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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates
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Nein
BDP (Luginbuhl-Bachmann, Krattigen) (Sprecher/in)

Nein

761/2016  vom 22. Juni 2016
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme als Postulat
Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Ablehnung

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das Projekt E-Voting und E-Election wieder aufzunehmen und zigig voranzutreiben

2. die gesetzlichen Grundlagen auszuarbeiten und zu erganzen, so dass den Stimmburgerin-
nen und Stimmbdrgern bei brieflichen nationalen, kantonalen und kommunalen Abstimmun-
gen keine Portokosten mehr entstehen

3. die Teilnahme an den eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Abstimmungen und
Wahlen bis zum 65. Altersjahr als obligatorisch zu erklaren; wer die Pflicht ohne Entschuldi-
gung versaumt, hat eine Busse zu bezahlen; Hohe und Verteilung (Kanton/Gemeinden)
werden durch den Kanton festgelegt.
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Begrindung:

Die Wahl- und Stimmbeteiligung ist erschreckend niedrig und liegt fast immer unter 50 Prozent.
Diese Dauertiefstimmbeteiligung verzerrt nicht nur die Resultate, sondern ist eine Gefahr fir das
politische System in unserem Land.

Um moglichst auch junge Leute zum Abstimmen und Wahlen zu motivieren, haben vor den nati-
onalen Wahlen engagierte Jungpolitiker mit einer Politik-App von sich reden gemacht. Diese App
erklart Abstimmungsvorlagen und Wahlen auf einfache Art und Weise und ist ein wichtiger erster
Schritt, um Jugendliche fur Politik zu interessieren und zu mobilisieren. Zusatzlich braucht es
aber eine mdglichst schnelle Einfiihrung von E-Voting — und das flachendeckend.

Wenige Gemeinden im Kanton Bern kennen schon heute die Vorfrankierung der Stimmcouverts
fur die Ricksendung. Diese Anwendung soll fiir alle Gemeinden des Kantons Bern méglich sein
und die Stimmbdurger animieren, ihre Stimmpflicht auszutben.

Der Kanton Schaffhausen kennt die Stimmpflicht bereits seit 1892 und hat diese sogar in Artikel
23 der Kantonsverfassung sowie in Artikel 9 des Wahlgesetzes geregelt. Die durchschnittliche
Stimmbeteiligung spricht fur sich: Sie liegt bei den eidgendssischen Abstimmungen im Kanton
Schaffhausen zwischen 2011 und 2015 bei durchschnittlich 64,3 Prozent; im Vergleich dazu in
der Schweiz gerade einmal bei 45,6 Prozent. Auch bei den nationalen Wahlen am 18. Oktober
2015 liegt der Kanton Schaffhausen mit einer Wahlbeteiligung von 62,6 Prozent sehr deutlich
Uber der gesamtschweizerischen Wahlbeteiligung, diese lag bei 48,5 Prozent. Das Schaffhauser
System ist einfach, effizient, bewahrt und kénnte problemlos auch im Kanton Bern ibernommen
werden. Ab 65 Jahren gilt die Stimmpflicht nicht mehr; vorher hat der Stimmburger die Mdglich-
keit, der Bussenpflicht durch eine Entschuldigung zu entgehen. Grunde fur eine Entschuldigung
kénnen sein: Militar- und Zivilschutzdienst, berufliche oder familiare Verpflichtungen, Krankheit,
schwere Krankheit naher Angehoriger und Ferienabwesenheit.

Die direkte Demokratie soll belebt und das allgemeine Abstimmungsverhalten dadurch verbes-
sert werden.

Antwort des Regierungsrates
1. E-Voting und E-Election

Der Grosse Rat hatte in seiner Planungserklarung vom 31. Marz 2009 verlangt, der Kanton Bern
solle die erforderlichen Massnahmen treffen, damit fiir die Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer E-Voting eingeflihrt werden kénne. Er forderte weiter, dass in einem zweiten Schritt
das Ausuben des Stimmrechts durch E-Voting allen Stimmberechtigten ermdglicht werden solle.
Dabei sei eine kostenguinstige Losung anzustreben und Sicherheitsaspekten eine hohe Prioritat
einzuraumen. Schliesslich solle die Regierung auch das Unterschreiben von Initiativen und Refe-
renden auf einer elektronischen Plattform prifen.

Seit dem 17. Juni 2012 kénnen die Auslandschweizer Stimmberechtigten aus allen Berner Ge-
meinden elektronisch abstimmen. Der Kanton Bern hat sich bei der Einfihrung von E-Voting fur
ein etappenweises Vorgehen entschieden. Im nachsten Schritt soll den Auslandschweizer
Stimmberechtigten auch das Wahlen per Internet (E-Election) ermoglicht werden.
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Urspringlich hatte der Kanton Bern geplant, den elektronischen Kanal im Jahre 2015 erstmals
nicht nur fir Abstimmungen, sondern auch fir Wahlen zuzulassen. Allerdings konnte das Vorha-
ben nicht wie geplant umgesetzt werden, da es bei der Einfiihrung einer neuen Applikation zur
Ermittlung der Wahlresultate zu Verzégerungen kam. Bei den nach wie vor eingesetzten bisheri-
gen Anwendungen ist eine Verarbeitung von E-Election-Daten nicht moglich. Mittlerweile wurde
die Zusammenarbeit mit dem Hersteller der neuen Applikation beendet und es wird eine neue
Lieferfirma gesucht.

Diese Verzoégerungen haben auf die grundsétzliche E-Voting-Strategie des Kantons keinen Ein-
fluss: An der vom Grossen Rat in der Planungserklarung vom April 2009 definierten Stossrich-
tung der schrittweisen Einfihrung des elektronischen Stimmkanals wird festgehalten. Die ge-
schilderten Verzoégerungen bei der Beschaffung der Software zur Resultateermittlung fiihren
aber zu einer Verlangsamung der Weiterentwicklung von E-Voting im Kanton Bern. Dementspre-
chend ist nun geplant, E-Election fir die Auslandschweizer Stimmberechtigte erstmals bei den
National- und Standeratswahlen 2019 einzufiihren.

Erst in einer nachsten Phase soll, gestutzt auf die Erfahrungen mit E-Voting fur die Ausland-
schweizer Stimmberechtigten, den im Kanton Bern wohnhaften Stimmberechtigten die Mdglich-
keit des E-Voting angeboten werden. Hierzu sind weitere Entscheide auf politischer Ebene und
zusatzliche technisch-organisatorische Abklarungen notig.

Der Regierungsrat méchte somit an der schrittweisen Einfihrung von E-Voting resp. E-Election
festhalten und die weiteren Etappen mit der ndtigen Sorgfalt vorantreiben. Eine ,zlgige“ Bereit-
stellung eines flachendeckenden elektronischen Stimmkanals, wie es Ziff. 1 der Motion verlangt,
ist aber aufgrund der geschilderten Verzdégerungen nicht moglich. Wie dargelegt, wird die Staats-
kanzlei frihestens nach einer erfolgreichen Durchfiihrung von E-Election im Jahre 2019 eine
Ausdehnung des elektronischen Stimmkanals auch fur Inlandschweizerinnen und -schweizer an
die Hand nehmen kénnen. Der Regierungsrat beantragt daher, Ziffer 1 der Motion lediglich in der
abgeschwachten Form des Postulats zu Uberweisen.

2. Kostenlose briefliche Stimmabgabe fiir die Stimmberechtigten

Die Motionérin verlangt eine Gesetzesanderung, mit dem Ziel, dass den Stimmburgerinnen und
Stimmburgern bei der brieflichen Stimmabgabe keine Portokosten mehr entstehen.

Im Kanton Bemn variiert die Handhabung der brieflichen Stimmabgabe beziiglich der Ubernahme
der Kosten fir die Antwortsendung von Gemeinde zu Gemeinde. In einzelnen Berner Gemein-
den Ubernehmen die Gemeinden die Frankatur, bei anderen Gemeinden gehen die Portokosten
zulasten der Stimmberechtigten. Die flachendeckende portofreie briefliche Stimmabgabe kennen
die Kantone Zurich, Obwalden, Glarus, Zug, Basel-Stadt, St. Gallen, Aargau, Genf und Appenzell
Innerrhoden.

Bereits anlasslich der Beantwortung der Motion 158-2012" hat sich der Regierungsrat mit dem
Anliegen einer mdglichen Ubernahme der Riickversandkosten der Antwortcouverts durch die
Gemeinden beschaftigt. Der Regierungsrat erlaubt sich daher, nachfolgend Elemente aus seiner
damaligen Vorstossantwort aufzugreifen.

! Motion 158-2012 W thrich (SP) / Messerli (SVP), «Einheitliches briefliches Abstimmungsverfahren und Férderung E-Voting»
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Dem Anliegen der portofreien brieflichen Stimmabgabe stellte sich der Verband bernischer Ge-
meinden (VBG) in seiner Rickmeldung zur Motion entschieden entgegen. Der VBG argumentier-
te, dass zwar einzelne Gemeinden die Portokosten freiwillig iberndhmen — in andern Gemeinden
dies hingegen nicht sinnvoll sei, da die briefliche Stimmabgabe zu einem grossen Teil durch Di-
rekteinwurf bei der Gemeindeverwaltung erfolge.

Der Gemeinderat der Stadt Bern hatte in der Vergangenheit aufgrund eines Postulats die Frage
der Portoubernahme ebenfalls geprift und sich in seinem Bericht vom 7. Dezember 2011 dage-
gen ausgesprochen. Dabei verwies er unter anderem darauf, dass eine Ubernahme der Porto-
kosten nicht zu einer hdheren Stimmbeteiligung flhre und die Stadt Bern in diesem Fall mit jahr-
lichen Mehrkosten von etwa 125 000 Franken rechnen misse. Aus denselben Griinden hat der
Stadtrat Thun im Méarz 2012 ein &hnliches Postulat® deutlich abgelehnt.

Fir die Gemeinden ist der Preis fir die Ubernahme der Portokosten hoch. Fir die einzelnen
Stimmberechtigten handelt es sich jedoch um einen kleinen Beitrag. Wer trotzdem auf die Porto-
kosten verzichten will, hat die Mdglichkeit, die Stimme direkt an der Urne oder durch das Einwer-
fen des Antwortcouverts in den Gemeindebriefkasten abzugeben.

Die Verpflichtung der Gemeinden zur Ubernahme der Portokosten fiir den Riickversand der Ab-
stimmungscouverts musste auf Gesetzesstufe geregelt werden. Ohne eine Kostenliibernahme
durch den Kanton wirde die Regelung in die kommunale (Finanz-)Autonomie eingreifen. Dabei
stellt sich in materiell-rechtlicher Hinsicht die Frage, ob dies in Bezug auf die Gemeindeautono-
mie Uberhaupt angezeigt ist (Art. 109 Abs. 2 KV).

Der Bundesrat hatte im Rahmen der Beantwortung der Interpellation 13.3444° darauf hingewie-
sen, dass weder ihm noch den Kantonen wissenschaftliche Untersuchungen betreffend den Zu-
sammenhang zwischen der Portofreiheit und der Stimmbeteiligung bekannt seien. Eine Erho-
hung der Stimmbeteiligung sei in Kantonen, die die portofreie briefliche Stimmabgabe eingeflhrt
hatten, nicht festgestellt worden und sei folglich auch in Zukunft nicht zu erwarten. Dieses Er-
gebnis korrespondiere mit Studien, wonach massgeblichen Einfluss auf die Stimmbeteiligung
primar das Thema einer Vorlage sowie die mediale Begleitung hatten.

Aus all diesen Grunden beantragt der Regierungsrat die Ablehnung von Ziffer 2 der Motion.
3. Stimmpflicht

FUr den Regierungsrat hat die politische Beteiligung aller Altersgruppen an Wahlen und Abstim-
mungen einen hohen Stellenwert. Die Einfihrung der Stimmpflicht erachtet der Regierungsrat
jedoch nicht als geeignete Massnahme, um das Interesse an der Wahrnehmung der politischen
Rechte zu férdern. Das Stimm- und Wabhlrecht soll nicht unter Zwang erfolgen. Das Recht zur
politischen Mitbestimmung soll ein Recht sein, auf dessen Ausiibung auch verzichtet werden
kann. Uberdies wiirde mit der Einflihrung einer Stimmpflicht lediglich die Pflicht zur Teilnahme
am Urnengang statuiert werden, nicht jedoch die Pflicht zur Abgabe einer gultigen Stimme.

Als einziger Kanton kennt heute nur noch Schaffhausen die Stimm- bzw. Wahlpflicht. Wer in
Schaffhausen einem Urnengang unentschuldigt fernbleibt, wird mit sechs Franken gebisst. Die-

2 Postulat Nr. P 8/2011 «Postulat betreffend portofreies Wahl- und Abstimmungscouverts bei der brieflichen Stimmabgabe»; Fraktion
Griine
13.3444 Interpellation Estermann Yvette. «Schweizweit gratis briefliche Stimmabgabe?»
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ses Bussengeld wird zur Deckung des administrativen Aufwands — Porti und Bearbeitungskosten
bei den Gemeinden — verwendet.

Die Staatskanzlei des Kantons Schaffhausens hat im Zusammenhang mit der Behandlung einer
Motion eine Umfrage bei den Gemeinden durchgefiihrt. Diese Umfrage ergab, dass knapp die
Halfte der Schaffhauser Gemeinden — trotz teilweise Einnahmenuberschuss — den administrati-
ven Aufwand, der sich aus der Stimmpflicht ergibt, als unverhaltnisméssig betrachtet*.

Beim Erlass der Berner Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 wurde auf die Verankerung einer
Stimmpflicht verzichtet®. Die Einfiihrung einer Stimmpflicht wiirde deshalb eine Anderung der
Kantonsverfassung bedingen. Die Ausgestaltung der Stimmpflicht (Ausnahmegriinde vom
Stimmrecht und Sanktion) misste dann auf Gesetzesebene erfolgen.

Im Kanton Bern gab es im Jahr 1999 bereits einen Anlauf zur Einfihrung der Stimmpflicht. Das
bernische Kantonsparlament lehnte eine Motion zur Einfihrung der Stimmpflicht mit 145 Ja-
Stimmen zu 13 Nein-Stimmen bei 7 Enthaltungen deutlich ab®.

Fir die bernischen Gemeinden wiirde die Einfliihrung der Stimmpflicht beispielsweise bedeuten,
dass sie nach jedem Urnengang die eingegangenen Stimmrechtsausweise mit dem vollstandi-
gen Stimmregister abgleichen muissten. Weiter missten die eingegangenen Entschuldigungen
gepruft und verarbeitet werden. Den unentschuldigt vom Urnengang ferngebliebenen Stimmbe-
rechtigten misste dann der Bussenbetrag in Rechnung gestellt werden. Diese Vorgange wirden
zu einer erheblichen administrativen Mehrbelastung der Gemeinden fihren.

Gestutzt auf diese Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat, die Einfihrung der Stimmpflicht
und damit Ziffer 3 der Motion abzulehnen.

Verteiler
e Grosser Rat

4 Bericht und Antrag des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen an den Kantonsrat betr. Teilrevision des Wahlgesetzes ;Vorlage
des Regierungsrats vom 26. November 2013
Kalin/Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, S. 385
6 Motion 016-99 Lauterburg-Gygax (GFL), «Einfuhrung der Stimmpflicht»
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