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Transparente und prazise Angabe der Religionszugehorigkeit in der Einwohnerkontrolle
der bernischen Gemeinden

Der Regierungsrat wird beauftragt, Rechtsgrundlagen zu erarbeiten, die es erlauben, die Religi-
onszugehdrigkeit von Personen mit Wohnsitz in einer bernischen Gemeinde genauer zu unter-
scheiden als es die geltende Gesetzgebung heute zulasst.

Begrindung:

Gemass BSIG 1/152.04/13.1 vom 20. Januar 2014 «FUhren der Religionszugehdrigkeit (Kirchen-
codes) in der Einwohnerkontrolle»' gibt es im Kanton Bern keine rechtlichen Vorgaben, die es
erlauben, in der Einwohnerkontrolle prézise Angaben zur Religionszugehorigkeit der Einwohne-
rinnen und Einwohner zu machen. Unterschieden wird nur, ob sie einer staatlich anerkannten
Religionsgemeinschaft angehdren oder nicht.

Wer sich in einer bernischen Gemeinde anmeldet, kann in Bezug auf die eigene Religionszuge-
hérigkeit folgende Angaben machen:

— Evangelisch-reformiert
Roémisch-katholisch
Christkatholisch
Israelitische/Jludische Gemeinde

' BSIG Nr. 1/152.04/13.1
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— keiner staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft angehérend

Fir den Gesetzgeber gehort die Religionszugehdrigkeit zu den besonders schiitzenwerten Per-
sonendaten. Laut kantonaler Datenschutzgesetzgebung in Verbindung mit dem Bundesgesetz
Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister ist mit
solchen Daten sorgfaltig umzugehen.

Eine Differenzierung der Religionszugehorigkeit ist somit nur mit einer klaren Gesetzesgrundlage
moglich.

Eine solche Differenzierung der Religionszugehdrigkeit der Ortsansassigen wirde es den berni-
schen Gemeinden und dem Kanton erlauben, die religiése Kultur ihrer Bevolkerung besser zu
verstehen. Dies wurde in konfessioneller/religidser Hinsicht zu einer nuancierteren Integrations-
politik fihren, den interkonfessionellen/interreligidésen Dialog férdern und die Mdglichkeit bieten
zu untersuchen, wie sich der Bezug der Bevolkerung zu Glauben und Spiritualitat verandert.

Eine prazise Datenbank ware ebenfalls ein wertvolles Instrument fiir die Religionsstrategie, die
der Kanton Bern derzeit erarbeitet.

Eine klare Unterscheidung zwischen den religidsen Bewegungen wirde ausserdem als Zeichen
des Respekts gegenuber den Einwohnerinnen und Einwohnern gesehen, die ihren Glauben le-
ben und sich in ihrer Glaubensgemeinschaft aktiv engagieren.

Im Berner Jura gibt es zum Beispiel eine grosse Vielfalt an evangelikalen Glaubensgemeinschaf-
ten, die heute alle unter die Rubrik «keiner staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft angeho-
rend» fallen.

Dass es viele Glaubensrichtungen gibt, ist eine Tatsache. Der Kanton Bemn?® muss nach dem
Muster des Bundesamts fiir Statistik® die Religions- und Konfessionszugehérigkeit klarer prazi-
sieren, indem er nicht nur die Zugehdrigkeit zu einer anerkannten Landeskirche oder zu einer
israelitischen/judischen Gemeinde, sondern auch die Zugehérigkeit zu einer der vielen evangeli-
kalen Freikirchen (Pfingstbewegung, Adventisten, Taufer usw.), zu den orthodoxen Kirchen, zu
den islamischen, buddhistischen oder hinduistischen Gemeinschaften und schliesslich auch die
Zugehorigkeit zu keiner Konfession oder Religion unterscheidet.

Antwort des Regierungsrates

1. Motionar und Motionarin halten richtig fest, dass gestutzt auf die heutigen rechtlichen Grund-
lagen in den Einwohnerkontrollen (EWK) lediglich die Fuhrung folgender Angaben zur Religi-
onszugehdrigkeit zulassig ist*:

Evangelisch-reformiert (differenziert evangelisch-reformiert/franzésisch reformiert)

Rémisch-katholisch (differenziert romisch-katholisch/franzésisch rémisch-katholisch)

Christkatholisch

Israelitische/Jidische Gemeinde

keiner staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft angehérend

Unbekannt’

"0 00T

Damit erfasst der Kanton Bern die vom Bund als zwingend vorgegebenen Merkmale bezlg-
lich Religionszugehorigkeit, namlich die ,Zugehdrigkeit zu einer 6ffentlich-rechtlich oder auf

Kantonale Statistik: Wohnbevélkerung nach Religions-/Konfessionszugehdrigkeit
BFS-Statistik: Religionszugehdrigkeit 2014-2016

Vgl. BSIG Nr. 1/152.04/13.1 vom 20. Januar 2014

z.B. bei Neugeborenen, wenn die Religionszugehdrigkeit noch nicht geklart ist
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andere Weise vom Kanton anerkannten Religionsgemeinschaff®. Dem Wunsch nach Respek-
tierung der religidsen Ausrichtung tragt der Kanton insofern Rechnung, als dass er fir die
Personen, welche nicht einer 6ffentlich-rechtlichen oder auf andere Weise anerkannten Reli-
gionsgemeinschaft angehdren nicht das Merkmal ,Unbekannt* (wie vom Bund vorgegeben)
oder ,Konfessionslos* (wie friher in den EWK der bernischen Gemeinden verwendet) fuhrt,
sondern ,keiner staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft angehérend®. Damit soll glau-
bigen Personen nicht — im Sinne einer Diskriminierung — unterstellt werden, sie seien areligi-
0s.

Die EWK-Softwares der Gemeinden wurden seit der erwahnten BSIG mit ganz wenigen Aus-
nahmen an die kantonalen Vorgaben beziiglich Fiihrung der Codes ,Religionszugehdrigkeit*’
angepasst. Eine erneute Anpassung bzw. Erweiterung ist zwar technisch moglich, jedoch
wiederum mit finanziellen Folgen fir die Gemeinden verbunden.

2. Der Regierungsrat kann nachvollziehen, dass es bei glaubigen Personen, die ,keiner staat-
lich anerkannten Religionsgemeinschaft* angehoéren, auf Unverstandnis stésst, wenn ihre Re-
ligionszugehorigkeit nicht entsprechend in der EWK vermerkt werden kann. Auch kann eine
detaillierte Erfassung der Religionszugehdrigkeit fur den Kanton aus statistischen Griinden
und fur die Umsetzung einer erfolgreichen Integrationspolitik dienlich und interessant sein.

Es gibt jedoch auch gewichtige Argumente, welche eine detailliertere Erfassung der Religi-
onszugehdrigkeit aus rechtsstaatlichen Griinden als kritisch erscheinen lassen.

Nicht alle glaubigen Personen, welche ,keiner staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft
angehdren, wollen diese Zugehdrigkeit zu erkennen geben, allenfalls sogar insbesondere
nicht gegenuber Behorden. Die Religionsfreiheit bzw. die Glaubens- und Gewissensfreiheit,
welche in der Bundes- und der Kantonsverfassung verankert ist®, steht einer Erfassung der
Religionszugehdrigkeit entgegen, es sei denn, es bestehe ein Uberwiegendes 6ffentliches In-
teresse daran. Im Gegensatz zu den o6ffentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten stehen die anderen Religionsgemeinschaften nicht in einem Rechtsverhaltnis zum Kan-
ton mit gegenseitigen Rechten und Pflichten, welches das Erheben der Religionszugehorig-
keit durch den Staat rechtfertigt.

Heute besteht fur die Erfassung bzw. Nichterfassung der genauen Religionszugehorigkeit in
der EWK ein klares Abgrenzungskriterium: Zugehdrigkeit bzw. Nichtzugehorigkeit zu einer
staatlich anerkannten Religionsgemeinschaft. Wird dieses Kriterium aufgegeben und auch
die detaillierte Erfassung der anderen Religionsgemeinschaften vorgeschrieben, wird es aus-
serst schwierig sein zu bestimmen, welche Religionszugehdrigkeiten aufgenommen werden
mussen. Neben der sich stellenden Grundsatzfrage, was Uberhaupt die Definitionsmerkmale
fir ,Religion” sind®, miissten aus Griinden der Rechtsgleichheit bei sdmtlichen Religionen die
verschiedenen Richtungen abgebildet werden konnen. Es ware kaum denkbar, bei den
evangelikalen Freikirchen eine sehr filigrane Unterscheidung zu erlauben bzw. vorzuschrei-
ben, beim Islam jedoch keine Zusatzdifferenzierungen vorzunehmen (z.B. Sunniten, Schiiten;
weitere Unterteilungen innerhalb dieser beiden Gruppen; etc.). Diese grosse Anzahl von
maoglichen und wohl auch notwendigen Differenzierungen stellt bei der Umschreibung der
rechtlichen Grundlagen sowie der Fuhrung der Einwohnerkontrollen eine nicht zu unterschat-

6 Vgl. Art. 6 Bst. | Registerharmonisierungsgesetz des Bundes, RHG, SR 431.02

"Vgl. FN 4

8 Art. 15 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, SR, 101; Art. 14 der Kantonsverfassung, KV, BSG 101.1
o Far einen Kurzlberblick von verschiedenen mdglichen Definitionen vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Religionsdefinition
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zende Herausforderung dar. Ob eine willkiirfreie Abgrenzung und Umschreibung Gberhaupt
moglich sein wird, ist offen und ware zu prufen.

Die vom Motionar und der Motionarin erwahnten Vorteile bezuglich planerischer und statisti-
scher Anliegen und bezlglich besserer Ausrichtung der Integrationspolitik rechtfertigen es
nicht ohne weiteres, dass die Religionszugehdrigkeit jeder einzelnen Person erfasst wird. Fur
die erwahnten Anliegen sind in erster Linie anonymisierte Daten notwendig. In Gemeinden
mit geringer Einwohnerzahl dirfte die Garantie der Anonymitat jedoch problematisch sein.
Rickschlisse auf Einzelpersonen sind relativ leicht méglich. Gestitzt auf die Glaubens- und
Gewissensfreiheit ist dies heikel.

Die religidse Zugehdrigkeit gehort zu den besonders schitzenswerten Daten nach Artikel 3
Buchstabe a des Datenschutzgesetzes™. Das Bearbeiten besonders schiitzenswerter Daten
ist ein schwerer Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz'' und benétigt eine formell-
gesetzliche Grundlage. Wie Motionar und Motionarin richtig festhalten, musste der Kanton
Bern die Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Zugehérigkeit zu nicht anerkannten Religi-
onsgemeinschaften zuerst noch schaffen. Neben der genigenden Rechtsgrundlage muss
unter anderem auch ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse am Eingriff in das Grundrecht
vorhanden sein.

In Anbetracht der Ausfliihrungen unter Punkt 2 ist das Vorliegen des notwendigen Uberwie-
genden offentlichen Interesses am Grundrechtseingriff offen und bedarf einer intensiven Ab-
klarung, Auseinandersetzung und Abwagung der einzelnen Argumente.

Angesichts der Entwicklung und Dynamik in der ,Religionslandschaft® ist der Regierungsrat
bereit, das Anliegen ergebnisoffen zu prifen. Aus seiner Sicht macht es erst gestutzt auf das
Ergebnis der genannten Abklarungen und Abwagungen Sinn zu entscheiden, ob dem Gros-
sen Rat eine Gesetzesanderung im Sinne der Motion vorgelegt werden soll oder nicht.

Verteiler

Grosser Rat

1% patenschutzgesetz, KDSG, BSG 152.04
" Art. 18 KV
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