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den Asyl- und Fliichtlingsbereich

Grundsatzdebatte
Fortsetzung

Prasident. Werte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, Ihre Platze einzunehmen. Ich ware froh,
wenn Sie auch die Lautstarke etwas reduzieren kénnten. Ich bitte um Aufmerksamkeit, denn es ist
sonst fur die erste hier vorne sprechende Person nicht lustig. Es folgen nun zwei Einzelvoten. Als
erstes Ubergebe ich das Wort Grossrat Wenger von der EVP.

Markus Wenger, Spiez (EVP). Seit nun rund vier Jahren darf ich in diesen Hallen ein- und ausge-
hen und mich einbringen. Als ich neu im Grossen Rat war, habe ich mich darliber gewundert, dass
in vielen unwesentlichen Fragen gegen die Regierung gekampft und versucht wurde, méglichst viel
Aufwand fur den Kanton Bern zu generieren. Da habe ich mich einmal erkundigt, weshalb dies so
gehandhabt wirde. Da gab man mir die Antwort, man habe eben eine rot-griine Regierung. Da wir
jetzt Uber die Rickweisung dieses Geschéafts sprechen und dadurch eine Zusatzschlaufe machen
und wieder ein bisschen Sand ins Getriebe streuen, méchte ich Klarheit schaffen fur alle diejenigen,
die es vielleicht noch nicht gemerkt haben. Wir haben mittlerweile eine birgerliche Regierung und
der federfihrende Regierungsrat des Geschafts, welches wir gerade behandeln, wird in jedem Fall
ein burgerlicher sein. Ich bitte Sie, fir die weitere Bearbeitung der nachfolgenden Planungserkla-
rungen diesen Leuten Vertrauen entgegen zu bringen. Im Kanton Bern konnen wir nur vorwarts
kommen, wenn wir einander vertrauen. Das ist in diesem Geschéaft eine gute Grundlage. Darum
bitte ich Sie, das Geschaft nicht zurlickzuweisen, sondern vorwarts zu gehen.

Ursula E. Brunner, Hinterkappelen (SP). Bei dem Projekt der Neustrukturierung des Asylwesens
geht es um eine Stossrichtung. Ich habe heute Abend in diesem Saal kein einziges inhaltliches Ar-
gument gegen diese Stossrichtung gehdért. Was die Stossrichtung angeht, sind wir uns also einig.
Das ist der Zweck einer Strategie. Sie gibt auf einer hohen Flughéhe fir einen Zeithorizont zwi-
schen zwei und acht Jahren zunachst einmal etwas vor. Das haben wir heute alles bereits schon
gehort. Der einzige Grund fir die Rickweisung ist eine Personalie. Das kann es doch nicht sein. Ich
schliesse mich meinem Vorredner an. Wir missen vorwarts machen. Ich méchte nicht mehr erle-
ben, was ich — damals noch als Gemeinderatin in meiner Gemeinde — erlebt habe, wo wir nicht
wussten, wohin mit den Flichtlingen, weil einfach nichts geregelt war. Genau zu diesem Zeitpunkt
haben wir eine Strategie gefordert. Nun liegen Strategie und Planungserklarungen vor und es gilt
nun, diese umzusetzen. Alles andere ist meiner Meinung nach eine pure Obstruktionshaltung. Ich
teile diese nicht. Ich will kein Chaos mehr in den Gemeinden, diese Zwangerei soll beendet werden
und ich will, dass es mit diesem Thema vorwarts geht. Es ist politisch fir unseren Kanton ausseror-
dentlich schadlich, wenn jetzt aus nichtigen Griinden alles wieder zwei Jahre verschoben wird. Ich
bitte Sie wirklich instandig, dieser Strategie zuzustimmen.

Prasident. Die Grundsatzdiskussion ist damit beendet.



Riickweisungsantrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Das Projekt Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern (NA-BE); Gesamtstrategie fur den
Asyl- und Fliichtlingsbereich wird an den Regierungsrat zurlickgewiesen mit folgenden Auflagen:

1. Allgemeines
1.1

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Ergebnisse der laufenden Pilotprojekte in die Uberarbeitete
Strategie einfliessen.

1.2

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Bis zur Gesetzesrevision informiert der Regierungsrat die zustandigen Kommissionen tber die Um-
setzungskonzepte bei den wesentlichen inhaltlichen Meilensteinen.

1.3

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat fihrt in der Gberarbeiteten Strategie die mit der Strategie verbundenen Risiken
transparent auf und benennt entsprechende Losungsansatze.

2. Organisatorisches, Zustandigkeiten
21

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat definiert in der Uberarbeiteten Strategie klare Zustandigkeiten und méglichst we-
nige Schnittstellen zwischen den Akteuren und baut Doppelspurigkeiten ab.

2.2

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt mit der Uberarbeiteten Strategie sicher, dass das Potential der Zivilgesell-
schaft (Freiwillige und Organisationen) besser genutzt werden kann.

Prasident. Bevor wir Uberhaupt uber den Ruckweisungsantrag abstimmen kdnnen, mussen wir
schauen, mit welchen Auflagen dies geschehen wirde. Wie ich angekundigt habe, mdchte ich die
Kapitel 1 und 2 der vorliegenden Antrage zusammen behandeln. Das Vorgehen ist nun wie folgt:
Wir fuhren eine freie Debatte. Zunachst hat wieder der Antragssteller — das ware die Kommissions-
mehrheit — das Wort. Anschliessend kann allenfalls die Kommissionsminderheit etwas dazu sagen,
danach kdmen die Fraktionen an die Reihe und schlussendlich die Einzelsprecherinnen und -
sprecher. Nach dieser Diskussion werden wir Gber die einzelnen Punkte von Kapitel 1 und 2 ab-
stimmen und anschliessend kdmen wir dann zu Kapitel 3. Ist das fir alle verstandlich? Sind Sie
damit einverstanden? — Gut, dann bitte ich den Sprecher der Kommissionsmehrheit, diese Auflagen
und Antrage zu begrinden. Herr Grossrat Kohler, Sie haben das Wort.

Hans-Peter Kohler, Spiegel b. Bern (FDP), Sprecher der Kommissionsmehrheit der GSoK. Inhalt-
lich bin ich ja bereits darauf eingegangen. Obwohl wir sie gruppiert behandeln, werde mir erlauben,
trotzdem etwas Globales zu diesen Auflagen zu sagen. Erstens waren die Auflagen und auch die
Planungserklarungen in der Kommission nicht wirklich bestritten. Zweitens haben wir von der Regie-
rung gehort, dass sie diese aufnehmen wird. Und seitens der Fraktionen sind auch keine neuen
Antrage eingegangen. Deswegen empfiehlt die Mehrheit der GSoK — wie ich es im Eingangsvotum
erwahnt habe — die Auflagen, so wie sie bestehen, zur Annahme. Eine kleine Minderheit ist fur die
Kombination mit der Rickweisung. Darliber werden wir ja abstimmen. Aber inhaltlich gibt es von
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meiner Seite her ansonsten zu den Auflagen nichts mehr zu sagen. Auch bei den anderen Gruppen
wurde ich dasselbe Votum abgeben.

Prasident. Wie erwahnt entsprechen die Auflagen der Rickweisungen mehr oder weniger den Pla-
nungserklarungen. Wenn Sie jetzt das Votum abgeben und allenfalls die Rickweisung dann nicht
durchkommen wird, kdnnen wir so vielleicht Zeit sparen. Also bringen Sie lhre Voten bereits jetzt.
Das Mikrophon ist bereit flr die Fraktionen. Wem darf ich das Wort erteilen zu den Auflagen zu Ka-
pitel 1 und 2? Frau Grossratin lannino hat das Wort. Wir befinden uns in einer freien Debatte, Sie
haben maximal finf Minuten Redezeit.

Maria Esther lannino Gerber, Hinterkappelen (Griine). Ich werde fir Block 1 und 2 keine funf
Minuten bendtigen. Ich werde sowohl fir die Auflagen als auch fiir die Planungserklarungen spre-
chen und werde anschliessend bei den Planungserklarungen nicht nochmals nach vorne kommen.
Zu Block 1 Allgemein haben wir keine Bemerkungen und werden die Punkte annehmen. Im Block 2
Organisatorisches ist es der griinen Fraktion ein wichtiges Anliegen, dass die bisherigen Akteure
gut eingebunden und ihre Anliegen angehort werden. Es sollen vorwiegend Organisationen bertck-
sichtigt werden, die gemeinnitzig sind oder die, falls es sich um gewinnorientierte Unternehmen
handelt, ihre Gemeinndtzigkeit in ihren Statuten verankert haben. Auch in diesem Block werden wir
beide Punkte annehmen.

Marc Jost, Thun (EVP). Wie ich bereits erwahnt habe, ist die EVP-Fraktion gegen eine Ruckwei-
sung. Wenn es hier um die Planungserklarungen oder die Auflagen geht, unterstiitzen wir die Punk-
te unter Allgemeines und Organisatorisches voll und ganz. Ich méchte aber zu einem Thema noch
einige Ausflihrungen machen. Es geht um das Stichwort Einbezug der Zivilgesellschaft. Uns von
der EVP scheint das zu diesem Thema ein ganz wichtiger Punkt zu sein. Da existiert ein riesiges
Potential in der Bevolkerung unseres Kantons, ja unseres Landes. Dieses Potential kann man aus
unserer Sicht kaum unterschatzen. Gerade letzten Samstag hat die nationale Flichtlingskonferenz
stattgefunden, die wir mit kirchlichen Organisationen auf die Beine gestellt haben. Die Resonanz
aus der Bevdlkerung war enorm. Es waren Uber 800 Teilnehmerinnen und Teilnehmer und Gber 30
Organisationen, die mit Beispielen aus den unterschiedlichsten Bereichen aufzeigten, wie sie mit
Ehrenamtlichen arbeiten. Es war sehr ermutigend zu sehen, wie viele Leute aus unserem Kanton
sich ehrenamtlich engagieren wollen. Ich denke, es ist eine riesige Chance fur den Kanton. Dies
sollte bei den weiteren Schritten auch gut eingebunden und nicht mit nicht zwingend nétigen Aufla-
gen verunmoglicht werden.

Insbesondere moéchte ich auch auf die private Unterbringung von vorlaufig Aufgenommenen oder
Flichtlingen hinweisen und darauf, dass dieses Potential im Kanton Bern noch nicht ganz ausge-
schopft wird. Mir ist bekannt, dass die Bereitschaft in der Bevolkerung dazu gross ist, jedoch viel-
leicht gewisse Risiken den Kanton zuriickhalten, dort grosse Schritte zu machen. Aber gerade wenn
fremde Menschen in einen Schweizer Haushalt integriert werden, der mit den hiesigen Gegebenhei-
ten vertraut ist, und sie dort wohnen kdénnen, ist dies eine enorme Chance fir eine rasche und um-
fassende Integration. Darum moéchten wir besonders auf diesen Bereich hinweisen. Denn die Be-
vOlkerung mit einzubeziehen, das wirkt schlussendlich auch kostendampfend.

Andrea Gschwend-Pieren, Lyssach/Oberburg (SVP). Ich kann es ganz kurz machen und bendti-
ge keine funf Minuten. Die Fraktion der SVP stimmt den Planungserklarungen in Block 1 und 2 zu,
respektive auch als Auflagen zu, falls es zu einer Riuckweisung kdme.

Regina Fuhrer-Wyss, Burgistein (SP). Ich habe es vorhin bereits gesagt. Wir sind gegen eine
Rulckweisung der Strategie. Ich werde deshalb zu diesen Punkten im Sinne von Planungserklarun-
gen sprechen. Vorausgehend mdchte ich noch sagen, dass sich sowohl in der Sicherheitskommis-
sion SiK als auch im Ausschuss SiK-GSoK, der sich intensiv mit dieser Strategie befasst hat und
das Papier gut kennt, wirklich spannende Diskussionen ergeben haben. Es wurde auch dariber
gesprochen, was noch fehlt oder was man noch genauer wissen moéchte. Darauf folgte die Auflis-
tung der Planungserklarungen respektive der Auflagen bei einer Rickweisung. In Block 1 sind fir
mich eigentlich Selbstverstandlichkeiten festgehalten. Es ist klar, dass die Ergebnisse eines Pilot-
projekts anschliessend einbezogen werden, und es ist auch klar, dass die Kommissionen informiert
und die Risiken und Lésungsansatze transparent aufgezeigt werden.

Bei Block 2 Organisatorisches hat die Frage der Zustandigkeiten und Doppelspurigkeiten wirklich zu
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intensiven Auseinandersetzungen geftihrt. Fir uns ist es bei der Umsetzung einer Strategie in
Massnahmen eine Voraussetzung, dass Doppelspurigkeiten vermieden und die Zustandigkeiten
klar definiert werden. Die Zivilgesellschaft ist ein wichtiger Teil. Wir erleben zum Teil auch sehr posi-
tiv, dass sich die Zivilgesellschaft engagiert. Dass dies hier explizit auch noch erwahnt wird und das
Potential genutzt werden soll, begrissen wir auch in der Planungserklarung. Wir unterstitzen alle
unter Punkt 1 und 2 aufgefihrten Planungserklarungen.

Anita Herren-Brauen, Rosshausern (BDP). Die BDP-Fraktion kann sich den Aussagen anschlies-
sen. Es scheint ja tatsdchlich eine breite Zustimmung zu geben. Es ist richtig, dass die Planungser-
klarungen und die Antrage flr die Rickweisung dieselben sind. Darum werden wir auch beiden zu-
stimmen. Ich hoffe aber, dass wir das Geschaft nicht zurickweisen, denn sonst werden wir viel ver-
lieren. Und ich warne vor einem Prajudiz, wonach wir jedes Mal nach einem Regierungswechsel
sagen, dass wir das Geschaft nicht weiterbearbeiten kénnen. Es scheint ja zu funktionieren, da-
durch, dass wir mit den Planungserklarungen dasselbe machen. Wir haben anschliessend die Auf-
sicht inne. Wenn das Gesetz folgt, kdnnen wir es erneut anschauen.

Zu den einzelnen Punkten sage ich nichts Spezielles. Es ist alles sehr gut beschrieben. Ich empfeh-
le Ihnen, allen finf Punkten — den dreien unter Allgemeines und den zweien im organisatorischen
Teil — sowohl bei den Antragen wie auch bei den Planungserklarungen zuzustimmen.

Barbara Miihlheim, Bern (glp). Vierzehn Planungserklarungen sprechen eine klare Sprache. Es
gibt Handlungsbedarf. Wir wollen Uber die Planungserklarungen an gewissen Punkten, die uns in
der Strategie fehlen, festhalten. Nicht zuletzt der Punkt 1.2 ist ein wesentlicher. Wir wollen nicht erst
dann wieder informiert werden, wenn das Gesetz da ist. Ich bin froh, dass Herr Regierungsrat Kaser
sagt, er wirde dieses Anliegen sehr gern erfiillen. Nicht zuletzt hat die GSoK sowohl beim Behin-
dertenkonzept als auch bei der Auslagerung der Psychiatrie gute Erfahrungen damit gemacht, wenn
eine Kommission dran bleibt und in den wesentlichen Punkten nochmals Stellung nehmen kann.
Das ist meiner Meinung nach ein wesentlicher Faktor von Kommissionsarbeit. Und ich bin froh,
dass es alle gleich sehen.

Jakob Schwarz, Adelboden (EDU). Die EDU-Fraktion ist bei den Blocken 1 und 2 ebenfalls ein-
verstanden mit den Auflagen — entweder bei der Rickweisung oder dann als Planungserklarungen.

Prasident. Es gibt keine weiteren Fraktionsanmeldungen. Méchte eine Einzelsprecherin oder ein
Einzelsprecher das Wort ergreifen? — Nein. Méchte der Regierungsrat das Wort? — Auch das ist
nicht der Fall. Dann kommen wir zu der ersten Abstimmungsrunde. Ich habe zugehért und habe
keine Kritik zu einem einzelnen Punkt gehort. Ich méchte Ihnen vorschlagen, dass wir je eine Ab-
stimmung Gber Kapitel 1 und Kapitel 2 machen. Wir wiirden also Uber die drei Auflagen des Kapitels
1 und die zwei Auflagen des Kapitels 2 je gemeinsam abstimmen. Ist das bestritten und mdchten
Sie Uber jeden Artikel einzeln abstimmen? — Das ist nicht der Fall. Somit kommen wir nun zur Ab-
stimmung. Wer die Auflagen zu Kapitel 1 der GSoK-Mehrheit annehmen will, stimmt ja, wer das
ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ruckweisungsauflagen Kapitel 1; Ziff. 1.1-1.3, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 136
Nein 4
Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat die Auflagen von Kapitel 1, Punkte 1.1 bis 1.3 angenommen. Wir kom-
men sogleich zur Abstimmung Uber die zwei Auflagen, 2.1 und 2.2 unter Kapitel 2. Wir stimmen
wieder Uber beide gemeinsam ab. Wer diese Auflage annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt,
stimmt nein.

Abstimmung (Rlickweisungsauflagen Kapitel 2; Ziff. 2.1 und 2.2, GSoK Mehrheit)
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Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 140
Nein 0
Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat hat diese Auflagen einstimmig angenommen.
Kapitel 3 Integration

3.1

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat konkretisiert auf geeigneter Ebene die Integrationsmassnahmen.

3.2

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)

Der Regierungsrat legt im Gesetzesentwurf die Wirkungsziele fir die sprachlichen, sozialen und
beruflichen Integrationsmassnahmen fur alle Personen und Institutionen des Asyl- und Flichtlings-
bereichs fest.

3.3

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat prift bei den weiteren Arbeiten das Blindner Modell und tbernimmt ggf. Elemen-
te davon.

3.4

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat legt auf geeigneter Ebene fest, dass das Nichteinhalten der Integrationsverein-
barungen sanktioniert wird.

3.5

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Erwerbsquote um mehr als 5 Prozent steigt, sofern an den
vorgesehenen Integrationsmassnahmen festgehalten wird.

3.6

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat sorgt fur die Férderung niederschwelliger Arbeitsintegrationsmassnahmen.

3.7

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Wirtschaft angemessen in die Integrationsprozesse einge-
bunden wird.

3.8

Antrag BDP (Herren-Brauen, Rosshéusern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Wirtschaft inkl. Landwirtschaft angemessen in die Integra-
tionsprozesse eingebunden wird.
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Prasident. Somit kommen wir nun zu Kapitel 3. Wir machen es wie vorher. Ich werde das Wort
zuerst dem Sprecher der GSoK Mehrheit geben. — Er verzichtet. Wiinschen die Fraktionen zu den
Auflagen zu Kapitel 3 das Wort? — Ja, als erstes hat Grossratin Herren das Wort.

Anita Herren-Brauen, Rosshausern (BDP). Ich méchte unsere Eingabe kurz begrinden. Wir ha-
ben mit Punkt 3.8 eine Erganzung gemacht. Lassen Sie mich zuerst etwas ganz Grundsatzliches zu
diesem Kapitel sagen. Wir unterstiitzen die Punkte zu diesem Kapitel vollumfanglich. Die Punkte
sind alle plausibel und sicher hilfreich, um bei der Gesetzesberatung ans Ziel zu gelangen. Die Dis-
kussion innerhalb der BDP ergab, dass wir den Begriff Wirtschaft gerne prazisiert haben méchten.
So haben wir die Landwirtschaft hinzugefugt. Naturlich gehéren fir mich auch die KMU dazu und
nicht nur die Landwirtschaft. Es ist ein wichtiger Punkt. (Der Président ldutet die Glocke.) Das wurde
bereits im Eingangsreferat des Polizeidirektors erwahnt. Die Landwirtschaft hat diesbezliglich be-
reits viel geleistet, es besteht aber sicherlich noch viel Potential. Uns ist es wichtig, zumindest de-
ponieren zu kdnnen, dass es das wert ist, dort hinzuschauen, das Gesprach zu finden und sie mi-
teinzubeziehen. Denn in diesem Bereich gibt es Arbeitsplatze, die wahrscheinlich mit solchen Leu-
ten besetzt werden kdnnten. Vielen Dank fur lhre Unterstiitzung bei dieser Prazisierung. Eigentlich
kénnte man hier sogar noch die KMU einfiigen, denn dort besteht eigentlich das gleiche Anliegen.

Prasident. Zur Ihrer Information: Wir werden den Antrag 3.7 dem Antrag 3.8 gegenuberstellen und
dann mit dem obsiegenden Antrag weiterfahren.

Regina Fuhrer-Wyss, Burgistein (SP). Bei diesem Block geht es um die Integration, was ein
Kernelement dieser Strategie ist. Es gibt hier ganz wichtige Punkte, die man bei der Umsetzung der
Strategie noch mitgeben mdchte. Bei Punkt 3.1, der eine Konkretisierung der Integrationsmass-
nahmen verlangt, denke ich, es sei selbstverstandlich, bei der Umsetzung einer Strategie in Mass-
nahmen, diese zu konkretisieren. Die Wirkungsziele in Punkt 3.2 sind wichtig, damit schlussendlich
sicht- und messbar wird, welche Erfolge und Wirkungen die Umsetzung der Massnahmen hat. Zu
Punkt 3.3 Folgendes: Wir wissen, dass sich das Blndner Modell von unserem unterscheidet. Der
Kanton Graubinden ist nicht der Kanton Bern. Deshalb bin ich klar der Meinung, dass man das
nicht einfach eins zu eins dbernehmen kann. Die Formulierung lautet aber: «Der Regierungsrat prift
bei den weiteren Arbeiten das Bindner Modell und Ubernimmt ggf. Elemente davon». In dieser
Formulierung kénnen wir den Punkt unterstitzen.

Zu Punkt 3.4 haben wir innerhalb der Fraktion unterschiedliche Meinungen in Bezug auf Sanktionie-
rungen bei Nicht-Einhaltung von Integrationsvereinbarungen. Bedenken bestehen vor allem dahin-
gehend: Wenn man nun ambitionierte Ziele beim Spracherwerb setzt, muss man sich dessen be-
wusst sein, dass es auch Menschen gibt, die nicht so leicht eine neue, ganz fremde Sprache mit
einer fremden Schrift lernen konnen. Wenn das Nicht-Kénnen anschliessend sanktioniert wird, hal-
ten wir dies fur einen schlechten Weg. Man musste dort vielleicht mehr auf Férderung oder Unter-
stitzung setzen. Diesen Punkt beurteilen wir innerhalb der Fraktion unterschiedlich. Ein Teil wird
diesen Punkt annehmen, ein Teil wird ihn ablehnen.

Bei Punkt 3.5 wir sind klar der Meinung, wir missten das Ziel haben, die Erwerbsquote um mehr als
5 Prozent zu steigern. Es braucht auch ambitionierte Ziele, um weiterzukommen. Aber so, wie es
hier formuliert ist: «Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Erwerbsquote um mehr als 5 Prozent
steigt», finden wir es relativ schwierig, dies sicherzustellen. Wir wirden eine Formulierung bevorzu-
gen wie beispielsweise «Der Regierungsrat strebt an...» oder «...setzt sich zum Ziel...». Aber
grundsatzlich unterstitzen wir das Ziel, die Erwerbsquote zu erhéhen. Den nachsten Punkt unter-
stutzen wir selbstverstandlich klar. Bei den Punkten 3.7 und 3.8 kann man unterschiedlicher Mei-
nung sein, ob die Landwirtschaft nun als ein Teil der Wirtschaft gemeint sei, oder ob man sie explizit
erwahnen solle. Es gibt ein bereits laufendes Projekt in der Landwirtschaft mit leider noch nicht so
zahlreich beschaftigten Personen. Ich personlich bin der Meinung, dass es ganz gut ware, wenn die
Landwirtschaft hier separat erwahnt wirde.

Maria Esther lannino Gerber, Hinterkappelen (Griine). Auch hier werde ich wieder sowohl fur die
Auflagen wie auch fir die Planungserklarungen sprechen. Im dritten Block zur Integration wird die
grune Fraktion alle Punkte ausser Punkt 3.4.unterstitzen. Denn wir sind der Meinung, dass Sankti-
onen nicht zielfiihrend sind. Das Nicht-Einhalten von Integrationsvereinbarungen darf nicht sanktio-
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niert werden. Flichtlinge kommen mit unterschiedlichen Rucksacken und unterschiedlichem Vor-
wissen in unser Land. So gibt es beispielsweise Analphabeten oder durch Kriegserfahrungen psy-
chisch traumatisierte Personen. Diese Menschen haben unterschiedliche Potentiale und diese dur-
fen nicht in ihrer Entwicklung behindert werden. Anstelle von Sanktionen soll mit Anreizen gearbei-
tet werden, damit sich alle Asylsuchenden und Fluchtlinge gemass ihrem Hintergrund und ihren
Erfahrungen, ob traumatisiert oder nicht, ihrem Potential entsprechend entfalten kénnen. Das ist
zielfihrender und wird auf dem Weg zur Selbstandigkeit und Selbstbestimmung férderlich wirken.
Bei den Punkten 3.7 bzw. 3.8 wird die grune Fraktion die explizite Nennung der Landwirtschaft auf
Wunsch der Landwirtinnen und Landwirte unterstiitzen, obwohl fir die meisten von uns die Land-
wirtschaft Teil der Wirtschaft ist.

Melanie Sarah Beutler-Hohenberger, Gwatt (EVP). Ich werde jetzt vornehmlich fiir die Planungs-
erklarungen sprechen, da wir ja, wie bereits gesagt, die Rickweisung und die Auflagen nicht unter-
stlitzen, obwohl es inhaltlich dasselbe ist. Bei Punkt 3.1 gehen wir davon aus, dass dies selbstver-
standlich ist und werden ihn somit unterstiitzen und annehmen. Zu Punkt 3.2 kénnen wir anfligen,
dass es richtig ist, Wirkungsziele in den verschiedenen Bereichen zu formulieren und zwar sowohl
fur die Leistungsbezliger — also die Integrationswilligen oder auch weniger integrationswillig zu in-
tegrierenden Leute — wie auch die Leistungserbringer. Ob das hingegen im Gesetz festgehalten
werden muss oder ob es auch auf Verordnungsstufe reichen wurde, sei dahingestellt. Wir unterstit-
zen auf jeden Fall die Planungserklarung, wie sie hier vorliegt. Gleiches gilt fir Punkt 3.3 wo es um
die Prifung des Bindner Modells geht, beispielsweise mit engmaschiger Begleitung und Job-
Coaches. Uns ist bewusst, dass nicht alles, was in einem kleinrAumigeren Kreis moglich ist, auf
einen grossflachigeren und auch zahlenmassig, numerisch starker betroffenen Kanton wie Bern
Ubertragbar ist. Wir sind aber dafir, dies zu prifen und werden deshalb Punkt 3.3 auch annehmen.
Punkt 3.4 ist fur uns — im Sinne von Fordern und Fordern — nachvollziehbar, wobei die Sanktionen
naturlich adaquat zu erfolgen haben und individuell betrachtet werden muissen. Bei den Punkten 3.5
bis 3.8, wo es um die Integration in den Arbeitsmarkt und die Integration mittels Arbeit geht, nehmen
wir zur Kenntnis, dass sich die verschiedenen Player, die hier angesprochen werden, wie beispiels-
weise die KMU oder die Landwirtschaftsbetriebe, noch nicht zu dieser Strategie dussern konnten.
Trotzdem unterstlitzt die EVP-Fraktion alle diese Planungserklarungen in dem Sinn, dass es aus
unserer Sicht elementar wichtig ist, asylsuchende Flichtlinge méglichst schnell an einen gesunden
Tagesrhythmus mit oder durch Arbeit zu gewdhnen und sie so selbststandig fir ihren Lebensunter-
halt aufkommen zu lassen. Wir sprechen hier nicht nur von langfristig geringeren Sozialhilfekosten,
sondern auch von einem zusatzlichen Integrationseffekt — sozusagen learning by doing. Wir spre-
chen auch von einem persdnlichen Gewinn Uber Identifikation mit dem neuen Land mittels Partizi-
pation am Arbeitsmarkt und vom Zugehoérigkeitsgefiihl, das entstehen kann, wenn Arbeit in einem
Team erledigt werden kann. Ob die Erhéhung der Erwerbsquote um 5 Prozent ambitioniert ist oder
gar Uberboten werden kann, kénnen wir seitens der EVP nicht so gut beurteilen, da die Zahl nicht
naher spezifiziert wird, sondern vom Bund Gbernommen wurde. Die EVP wird also die Planungser-
klarungen 3.5 bis 3.8 alle annehmen. Wir werden dem Punkt 3.8 anstelle von Punkt 3.7 den Vorzug
geben, weil es sicher nicht schadet, die Landwirtschaft als idealen und niederschwelligen Integrati-
onshelfer bzw. Arbeitgeber separat aufzufihren.

Andrea Gschwend-Pieren, Lyssach/Oberburg (SVP). Die Fraktion der SVP unterstitzt die Aufla-
gen respektive die Planungserklarungen 3.1 bis 3.7. Zu Punkt 3.5 méchte ich noch eine kurze Be-
merkung machen. Ich mdchte mich hier meiner Vorrednerin Regina Fuhrer anschliessen. Das Ziel
musste sein, dass die Erwerbsquote unbedingt um mehr als 5 Prozent gesteigert werden kann. Der
Erfolg der Planungserklarung respektive der Auflage hangt aber auch sehr stark vom Willen und
den Personen aus dem Asylbereich ab. Punkt 3.8 lehnt die Fraktion der SVP mit einer knappen
Mehrheit ab. Dies mit der Begrundung, dass es nicht nétig ist, die Landwirtschaft als separaten
Punkt aufzufihren. In unserem Verstandnis wird die Landwirtschaft innerhalb der Wirtschaft bertick-
sichtig und es ist nicht nétig, einzelne Branchen separat aufzufiihren. Zusammengefasst — den
Punkten 3.1 bis 3.7 werden wir zustimmen; lieber als Auflage bei der Rickweisung, aber ansonsten
auch als Planungserklarung.

Jakob Schwarz, Adelboden (EDU). Auch die EDU-Fraktion wird im Block 3 Integration alle Pla-
nungserklarungen oder Auflagen bei einer Rickweisung unterstitzen. Zu den Punkten 3.7 und 3.8
modchte ich noch Folgendes bemerken: Wir unterstitzen das in dem Sinn, dass die Wirtschaft mit

CONVERT_4a5ec79ae1534f09b8bd8077c4c333f1 15.12.2016



ins Boot geholt wird und nicht im Sinn, dass sie plétzlich zu Massnahmen verpflichtet wirde. Der
Regierungsrat hat aber in seinem Eintretensvotum bereits gesagt, dass man die Betriebe zu nichts
zwingen werde und dies auch nicht kénne. Die Frage, ob man die Landwirtschaft explizit erwahnen
soll oder nicht, haben wir offen gelassen. Wenn man aber beginnt, einzelne Branchen aufzuzahlen,
kénnen wir auch gleich noch den Tourismus anfligen. Wir sind der Meinung, das mit der Wirtschaft
alles Relevante mit eingeschlossen ist.

Barbara Miihlheim, Bern (glp). Alle Punkte im Bereich 3 werden von der glp angenommen, das ist
klar. Ein Aspekt zu Punkt 3.2 ist ein bisschen untergegangen. Man will nicht nur — wie bis jetzt —
Wirkungsziele fur die sogenannten Klienten, sondern, auch fir die Institutionen, die in der Betreu-
ung und Integration tatig sind. Nicht zuletzt ist dies auf Diskussionen mit Herrn Regierungsrat
Schnegg zurtickzuflhren. Das ist sinnvoll, denn nur so werden diese vergleichbar und es kénnen
Aussagen dartber gemacht werden, welche Institutionen optimal wirksam und effizient arbeiten und
welche nicht. Das ist ein Tabu im Non-Profit-Bereich; ich bin selber in diesem Bereich tatig. Es ist
wichtig und wir unterstitzen daher diese Haltung, die Regierungsrat Schnegg ausgedrtickt hat, voll-
umfanglich. Bei den Punkten 3.7 und 3.8 ist es ein bisschen, wie wenn man «dr Chatz Busi seit».
Bei der glp ist jeder selber frei. Fiir uns ist an sich klar, dass mit der Wirtschaft auch die Landwirt-
schaft gemeint ist und es ertibrigt sich dort eine grosse Diskussion.

Prasident. Gibt es noch Einzelvoten? — Nein. Herr Regierungsrat, Sie haben das Wort.

Hans-Jiirg Kaser, Polizei- und Militardirektor. Ich mdchte zu zwei Punkten sprechen. Zu Punkt
3.5 ist Folgendes zu sagen: Wenn man in vier, finf oder sechs Jahren das Ziel wieder hervorholen
wird, wird zu lesen sein, dass damals mit dieser Planungserklarung eine Erhéhung der Quote um
mehr als 5 Prozent beschlossen wurde. Nehmen wir an, der zu diesem Zeitpunkt amtierende Ge-
sundheitsdirektor habe mit einer Quote von 4,9 Prozent dieses Ziel nicht erreicht. Dann folgen ein
Bericht und eine Untersuchung. Weshalb argumentiere ich so? Die Flughdhe dieser Zielsetzung ist
ein bisschen schwierig. Das Bestreben aller ist, dass moglichst viele Leute mit Bleiberecht in unse-
rem Land in einen Berufsalltag gefuhrt werden kénnen. Es wird bei vielen gelingen, aber vielleicht
nicht immer zu 100 Prozent. Vielleicht werden einige Uber eine Teilzeitanstellung verfligen. Es ist
daher schwierig, eine solche Zahl quasi als sakrosankt hinzustellen, um nachher sagen zu kénnen,
das Ziel sei nicht erreicht worden. Eine solche Erhdhung ist die Absicht, und in diese Richtung zielt
man, denn das ist ein entscheidender Faktor fur die Integration. Deswegen beantragt die Regierung
bei Punkt 3.5 die Ablehnung.

Zu Punkt 3.7 machte unter anderem Grossratin Beutler Ausfiihrungen zur Wirtschaft. Die Regierung
in einem demokratischen Land kann keine Befehle an die Wirtschaft erteilen. Darum lautet die For-
mulierung: «Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Wirtschaft angemessen in die Integrationspro-
zesse eingebunden wirdy». Wir wollen die Wirtschaft einbinden Wir wollen auf sie zugehen und diese
Kontakte knlpfen. Jemand hier hat gesagt, die Wirtschaft hatte sich bis jetzt gar nicht dussern kon-
nen. Ich glaube nicht, dass hier im Saal jemand glaubt, dass alle privatwirtschaftlichen Unterneh-
men vor Freude in die Luft springen und rufen werden, man solle ihnen die Leute einfach bringen.
Aber wir mochten auf die Wirtschaft zugehen und schauen, wer unter welchen Rahmenbedingun-
gen bereit zur Mithilfe ist. Manchmal muss man relativ tief unten beginnen, denn einige Leute mus-
sen begreifen, dass man puinktlich zur Arbeit erscheinen muss und dies nicht nur am Montag, son-
dern auch noch am Dienstag und Mittwoch. Das ist unsere Absicht. Deswegen stimmt die Regie-
rung Punkt 3.7 zu, denn flr uns ist klar, dass wir das wollen.

Prasident. Mdchte der Kommissionsprecher noch einmal das Wort? — Das scheint nicht der Fall zu
sein. Wir kommen nun zur Abstimmung. Meiner Meinung nach konnte man die Punkte 3.1 bis 3.3
und 3.6 zusammennehmen, da diese unbestritten waren. Sind Sie damit einverstanden? — Das ist
der Fall. Wer diese Punkte annehmen mochte, stimmt ja, wer das nicht méchte, stimmt nein.

Abstimmung (Ruckweisungsauflagen Kapitel 3; Ziff. 3.1-3.3 und 3.6, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme
Ja 138
Nein 0
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Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat hat die Punkte 3.1 bis 3.3 und 3.6 einstimmig angenommen. Punkt 3.4
wurde kritisiert, deshalb stimmen wir tber ihn separat ab. Wer Punkt 3.4 annehmen mdchte, stimmt
ja, wer ihn ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Rlickweisungsauflagen Kapitel 3; Ziff. 3.4, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 102
Nein 37
Enthalten 2

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 3.4 angenommen. Wir kommen nun zu Punkt 3.5. Wer Punkt
3.5 annehmen will, stimmt ja, wer ihn ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ruckweisungsauflagen Kapitel 3; Ziff. 3.5, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 128
Nein 8
Enthalten 5

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 3.5 angenommen. Wir kommen nun zur Gegenuberstellung
der Punkte 3.7 und 3.8. Nach dieser Abstimmung werde ich den obsiegenden Punkt noch genehmi-
gen lassen. Nur, damit Sie das bereits wissen. Wer Punkt 3.7 der GSoK annehmen will, stimmt ja,
wer Punkt 3.8 gemass Antrag BDP annehmen will, stimmt nein.

Abstimmung (Ruckweisungsauflagen Kapitel 3; Ziff. 3.7, GSoK Mehrheit gegen Ziff. 3.8, BDP)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme Ziff. 3.7

Ja 82
Nein 59
Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 3.7 der GSoK angenommen und damit gesagt, dass die
Landwirtschaft ein Bestandteil der Wirtschaft ist. (Heiterkeit) Nun muss Punkt 3.7 noch genehmigt
werden. Wer Punkt 3.7 annehmen will, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Ruckweisungsauflagen Kapitel 3; Ziff. 3.7, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 138
Nein 2
Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 3.7 angenommen.
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4. Kosten
41

Antrag GSoK Mehrheit (Kohler, Spiegel b. Bern)

Der Regierungsrat weist in der Uberarbeiteten Strategie die Gesamtkosten des Asyl-und Flicht-
lingsbereichs und der Neustrukturierung transparent und konkret aus. Ziel der Massnahmen ist,
dass die Bundespauschale die Kosten des Asyl- und Flichtlingsbereichs deckt. Falls die Kosten die
Bundesbeitrage Ubersteigen, sind die Abweichungen zu begrinden.

Prasident. Wir kommen nun zu Kapitel 4 und starten die gleiche Runde wie vorher. Mochte die
GSoK Mehrheit das Wort?

Hans-Peter Kohler, Spiegel b. Bern (FDP), Sprecher der Kommissionsmehrheit der GSoK. Wir
werden nun von den Kosten sprechen. In der GSoK haben wir dazu Folgendes diskutiert. Das
Stichwort ist Kostentransparenz. Dartiber war man sich sehr einig. Wir haben auch Uber die Bun-
despauschalen gesprochen und dartber, ob diese dann ausreichen werden. Es wéare schén und
auch ein Wunsch, dass sie reichen wirden. Falls sie nicht genligen werden, ist es wichtig, dass
transparent ausgewiesen werden kann, weshalb sie nicht ausreichen um eine Begriindung zu ha-
ben. Denn die Kosten interessieren ja alle. Das waren die Hauptpunkte der Diskussionen.

Prasident. Fur die griine Faktion hat Grossratin lannino das Wort. Wir fliihren weiterhin eine freie
Debatte, sie haben fliinf Minuten Zeit.

Maria Esther lannino Gerber, Hinterkappelen (Griine). Auch bei Block 4 gelten meine Ausflih-
rungen sowohl fir die Auflagen wie auch fir die Planungserklarungen. Was die Kosten betrifft, so ist
die griine Fraktion der Meinung, dass die Bundespauschalen — wie das bereits heute der Fall ist
und im Bericht ebenfalls erlautert wird — nicht weit reichen, um die vorlaufig aufgenommenen Per-
sonen und die Flichtlinge unterzubringen und verschiedene Integrationsmassnahmen umzusetzen.
Wenn wir wollen, dass die Menschen mit Bleiberecht selbststandig ihr Leben bestreiten kénnen und
nicht sozialhilfeabhangig werden, muss von Beginn an alles daran gesetzt werden, dass sie in die
Selbststandigkeit entlassen werden kénnen. Dieses Menschenrecht muss mit gentigend finanziellen
Mitteln unterstutzt werden. Deshalb wird die Mehrheit der Fraktion Punkt 4.1 ablehnen.

Melanie Sarah Beutler-Hohenberger, Gwatt (EVP). Zu den Kosten kann ich im Namen der EVP-
Fraktion sagen, dass wir die Forderung nach einer transparenten Ausweisung der Kosten natirlich
unterstitzen. Das hat bereits die Finanzkontrolle wie auch die damalige Oberaufsichtskommission
in ihrem Bericht gefordert. Nun aber eine Verbindung zu den Bundespauschalen zu machen, indem
diese nun abschliessend zur Deckung der Kosten ausreichen mussten — das kénnen und wollen wir
unmadglich annehmen. Wir lehnen die Planungserklarung 4.1 einstimmig ab. Ich erinnere nochmals
daran: Integrationsmassnahmen kosten etwas zusatzlich, sei es bei Erwachsenen und ganz beson-
ders bei den UMA. Dort wollen und kénnen wir nicht sparen, wenn wir langfristig gut integrierte
Menschen in unserer Gesellschaft haben wollen und nicht Leute, die am Rande der Gesellschaft
leben oder von der Sozialhilfe abhangig sind.

Andrea Gschwend-Pieren, Lyssach/Oberburg (SVP). Ich méchte hier keine Diskussion Gber die
UMA beginnen, wie Kollegin Beutler, denn die Bundespauschalen gelten fir alle. Ich mdchte auch
nicht wiederholen was Kollege Hans-Peter Kohler gesagt hat, vielmehr schliesst sich die SVP-
Fraktion seiner Meinung an. Bundespauschalen sollen sowohl fir Unterbringung wie auch Integrati-
onsmassnahmen ausreichen Die SVP-Fraktion unterstitzt Punkt 4.1 sowohl als Auflage wie auch
als Planungserklarung.

Regina Fuhrer-Wyss, Burgistein (SP). Punkt 4.1 ist ein ganz wichtiger Punkt. Kosten beschaftigen
uns in diesem Saal immer wieder, auch die Kosten im Asylbereich. Wie Sie wissen, unterstiitzen wir
die Strategie und uns ist auch wichtig, dass die Kosten transparent aufgelistet werden und ersicht-
lich wird, wieviel es kostet. Wenn hier aber als Planungserklarung geschrieben steht, dass die
Massnahmen durch die Bundespauschalen gedeckt werden missen, ist dies eine absolut proble-
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matische Aussage. Es ist noch nicht so lange her, dass wir in diesem Saal einen Kredit im Interesse
der unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden und fur die Finanzierung ihrer speziellen Unter-
bringung und Betreuung diskutiert und verabschiedet haben. Wir wissen auch, dass die SVP das
Referendum gegen die Zustimmung zu diesem Kredit ergriffen hat. Es kann also nicht behauptet
werden, es handle sich hier nicht um eine Diskussion tber die UMA. Denn die Kosten fir das Kon-
zept fur die UMA sind héher als die Bundespauschalen. Das Ganze wird mit dem zweiten Satz ein
bisschen abgeschwacht, der aussagt, dass die Abweichungen begriindet werden mussten, falls
diese Kosten Uberstiegen wirden. Das ist eine kleine Abschwachung. Wir sind aber trotzdem klar
der Meinung, dass dieser Punkt abgelehnt werden muss.

Anita Herren-Brauen, Rosshausern (BDP). Die Kosten sind bei dieser Thematik ein wichtiger
Faktor. Fir die BDP-Fraktion ist es eminent wichtig, dass eine Offenlegung der Kosten stattfindet.
Das wird hier im ersten Teil gefordert. Im zweiten Teil wird gefordert, dass die Bundespauschalen
fur die Finanzierung der Massnahmen ausreichen sollen. Dass dies im Moment nicht so ist, dessen
sind wir uns bewusst, Regina Fuhrer. Aber es handelt sich hier ja um eine Strategie, und wir wollen
ein Zeichen setzen und dafur sorgen, dass darlUber diskutiert wird. Ich stelle mir vor, dass irgend-
wann einmal auch der Bund Uberlegen muss, wie viel ihm das wert ist. Und es gibt ja auch Kantone,
in denen die Pauschalen ausreichen. Also bestehen diesbezlglich Vergleichsmdglichkeiten. Es
muss in der Strategie angeschaut werden, wie das finanziert wird und darf keine Blackbox sein, bei
der wir nicht wissen, was auf uns zukommen wird. Deshalb kénnen wir dieser Planungserklarung —
und falls es eine Rickweisung gabe, dem Antrag — zustimmen.

Barbara Miihlheim, Bern (glp). Ich mdchte nur schnell der Kollegin von der SP sagen, dass es
sich hier nicht um eine versteckte UMA-Thematik handelt. Es gibt verschiedene Studien — die letz-
ten beiden vom Staatssekretariat flir Migration (SEM) von Mitte Juli dieses Jahres —, die relativ viele
Zahlen aufzeigen. Aus welchen Griinden auch immer verfigt der Kanton Bern angeblich nicht Gber
diese Zahlen, was innerhalb der Strategie auch ein problematischer Punkt ist. In der neuen Studie
beispielsweise bezlglich Nothilfe schneidet der Kanton im kantonalen Quervergleich in gewissen
Bereichen schlechter und in gewissen Bereichen besser ab. Solche Fragen missen hier gestellt
werden, insbesondere dort, wo der Kanton schlechter abschneidet. Vielleicht gibt es daflr gute
Grinde aber vielleicht auch nicht. Transparenz ist im ganzen Asylbereich ein wesentlicher Punkt,
und dazu gehért auch die Transparenz bei den Kosten. Uber 100 Millionen Franken sollen investiert
werden. Da muss man hinschauen durfen und fragen, wo wir uns befinden.

Jakob Schwarz, Adelboden (EDU). Wir sind uns einig in dieser Sache, auch mit der Kollegin
Muhlheim. Die EDU-Fraktion wird sowohl die Planungserklarung wie auch die Auflage zur Ruckwei-
sung der Mehrheit der GSoK entsprechend unterstltzen. Ziel muss wirklich sein, dass die Bundes-
pauschalen fir diese Aufgaben genligen. Wenn dies heute noch nicht der Fall ist, ist es, wenn das
hier deklariert wird, sicher auch eine Rickenstarkung im Hinblick darauf, dass sich der Regierungs-
rat beim Bund dafir einsetzen wird. Dass er dies tun wird, wissen wir ja. In diesem Sinn werden wir
diesem Punkt zustimmen.

Hans-Jiirg Kaser, Polizei- und Militardirektor. Mehrmals wurde die Transparenz angesprochen.
Eine Kostentransparenz ist selbstverstandlich. Ich weiss, dass man sich wieder ans Jahr 2014 erin-
nert, wo der POM vorgeworfen wurde, sie verliere 45 Mio. Franken im Asylwesen. Sie hat nichts
verloren. Mittlerweile wurden alle diese Punkte in aller Transparenz im Bericht abgehandelt. Die
POM hat kein Geld verloren, das hat auch die Finanzkontrolle attestiert. Das muss ich einfach
nochmals betonen, weil ich nicht die ganze Zeit wieder solche Vorwirfe héren mag, die langstens
entkraftet sind. Aber Transparenz ist etwas ganz Wichtiges.

Ich erinnere Sie daran, dass wir ein Geschaft zu den unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden
UMA hierher gebracht haben, gerade aus Griinden der Transparenz. Und niemand freut sich dar-
Uber, dass dies so viel Geld kostet. Aber wir haben die Transparenz héher gewichtet und das Ge-
schaft deswegen hierher gebracht. Nun ist es so, dass die Bundespauschalen weder bei den UMA
noch bei den Erwachsenen ausreichen. Deswegen haben die Konferenz der kantonalen Sozialdi-
rektorinnen und Sozialdirektoren SODK und die Konferenz der Kantonsregierungen KdK entspre-
chende Abklarungen getatigt. Die Ergebnisse liegen noch nicht in allen Details vor, aber sie zeigen
auf, dass die Bundespauschalen bei den UMA bei weitem nicht und bei den Erwachsenen auch
nicht ganz reichen. Bezeichnenderweise steht im Asylgesetz, dass es sich bei diesen Pauschalen
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um Beitrdge handelt. Der Gesetzgeber auf Bundesebene hat also nicht den Eindruck, dass dies
reichen wirde, denn es handelt sich eben um Beitrage. Es ware im dreistufigen Staatswesen poli-
tisch noch auszudiskutieren, ob der Bund alle diese Kosten Gibernehmen muss oder ob die Kantone
schlussendlich auch einen Teil bezahlen mussen. Denn die Integration soll ja dazu fiihren, dass die
Menschen irgendwann einmal auch Steuern bezahlen. Aber dies ist hier jetzt nicht Thema.

Beim Antrag der GSoK Mehrheit unterstitzt der Regierungsrat eine grundsatzliche Orientierung an
der Bundespauschale, geht aber davon aus, dass eine vollstandige Kostendeckung auch in Zukunft
nicht moéglich sein wird, «...sofern der Bund seine Beitrage aufgrund der von der KdK, KKJPD und
SODK geplanten Verhandlungen nicht erhéht». Aber wir werden dort dran bleiben. Und deshalb
heisst es im letzten Satz: «Der Einsatz kantonaler finanzieller Mittel soll wie bisher begriindet und
vom Grossen Rat bewilligt werden» — eben wegen der Transparenz. «In diesem Sinn kann der Re-
gierungsrat der Ziffer 4.1 zustimmen». Es ist mir wichtig, dass Sie noch einmal héren, welches
Apropos dort dahinter steckt.

Prasident. Meiner Meinung nach waren wir bereit, um Uber den Rluckweisungsantrag mit diesen
Auflagen abzustimmen. (Der Président wird aus dem Rat darauf hingewiesen, dass noch die Ab-
stimmung lber Punkt 4.1 fehlt). — Stimmt, zuerst werden wir Gber Punkt 4.1 abstimmen. Wer den
Punkt 4.1 Uberweisen will, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Rlckweisungsauflagen Kapitel 4; Ziff. 4.1, GSoK Mehrheit)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 90
Nein 49
Enthalten 3

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 4.1 angenommen. Nun waren wir fit, um Gber den Ruckwei-
sungsantrag mit den Punkten 3.1 bis 3.7, 4.1 und diejenigen von Kapitel 1 und 2 abzustimmen. Sind
Sie damit einverstanden oder méchte jemand vor der Rickweisungsabstimmung noch das Wort? —
Das scheint nicht der Fall zu sein. Dann stimmen wir Uber die Rickweisung mit den Uberwiesenen
Auflagen ab. Wer zurlickweisen will, stimmt ja, wer das nicht will, stimmt nein.

Abstimmung (Rlickweisung mit Gberwiesenen Auflagen)

Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 46
Nein 91
Enthalten 5

Prasident. Der Grosse Rat hat die Ruckweisung abgelehnt.

Planungserkldrungen

1. Allgemeines

1.1

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)

Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Ergebnisse der laufenden Pilotprojekte in die weiteren Ar-

beiten einfliessen.

1.2
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Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Bis zur Gesetzesrevision informiert der Regierungsrat die zustandigen Kommissionen tber die Um-
setzungskonzepte bei den wesentlichen inhaltlichen Meilensteinen.

1.3

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat flhrt im Vortrag zum Gesetzesentwurf die mit der Strategie verbundenen Risiken
transparent auf und benennt entsprechende Losungsansatze.

2. Organisatorisches, Zustandigkeiten
21

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat definiert im Gesetzesentwurf klare Zustandigkeiten und mdglichst wenige
Schnittstellen zwischen den Akteuren und baut Doppelspurigkeiten ab.

2.2

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt mit der Uberarbeiteten Strategie sicher, dass das Potential der Zivilgesell-
schaft (Freiwillige und Organisationen) besser genutzt werden kann.

3.1

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat konkretisiert auf geeigneter Ebene die Integrationsmassnahmen.

3.2

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)

Der Regierungsrat legt im Gesetzesentwurf die Wirkungsziele fir die sprachlichen, sozialen und
beruflichen Integrationsmassnahmen flir alle Personen und Institutionen des Asyl- und Fliichtlings-
bereichs fest.

3.3

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat pruft bei den weiteren Arbeiten das Blindner Modell und tbernimmt ggf. Elemen-
te davon.

3.4

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat legt auf geeigneter Ebene fest, dass das Nichteinhalten der Integrationsverein-
barungen sanktioniert wird.

3.5

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Erwerbsquote um mehr als 5 Prozent steigt, sofern an den
vorgesehenen Integrationsmassnahmen festgehalten wird.

3.6

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat sorgt fir die Férderung niederschwelliger Arbeitsintegrationsmassnahmen.
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3.7

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Wirtschaft angemessen in die Integrationsprozesse einge-
bunden wird.

3.8

Planungserkldrung BDP (Herren-Brauen, Rosshéausern)
Der Regierungsrat stellt sicher, dass die Wirtschaft inkl. Landwirtschaft angemessen in die Integra-
tionsprozesse eingebunden wird.

4. Kosten
41

Planungserkldrung GSoK (Kohler, Spiegel b. Bern)

Der Regierungsrat weist im Vortrag zu den Gesetzesdnderungen die Gesamtkosten des Asyl-und
Flichtlingsbereichs und der Neustrukturierung transparent und konkret aus. Ziel der Massnahmen
ist, dass die Bundespauschale die Kosten des Asyl- und Flichtlingsbereichs deckt. Falls die Kosten
die Bundesbeitrage Ubersteigen, sind die Abweichungen zu begrinden.

Prasident. Wir kommen nun zu den Planungserklarungen. Diese sind inhaltlich identisch mit den
Antragen, die wir vorher behandelt haben. Ich méchte noch einmal das Mikrofon 6ffnen, dieses Mal
aber fir alle Kapitel zusammen. Winscht noch jemand das Wort? Wir kdnnen sonst im Protokoll
copy paste machen. Verlangt der Regierungsrat noch einmal das Wort? — Nein. Wir missen die
Punkte 3.7 und 3.8 einander noch einmal gegenuberstellen, das ist einfach so. Denn formell beste-
hen beide Antrage noch einmal. Sind Sie einverstanden, wenn wir zuerst dariber abstimmen und
danach uber alle Planungserklarungen gleichzeitig? — Das scheint der Fall zu sein. — Ist etwas nicht
in Ordnung? (Unruhe. Aus dem Saal wird dem Présidenten ein anderes Vorgehen vorgeschlagen.)
— Einige Ratsmitglieder wiunschen, dass wir uber die Punkte, die vorhin abgelehnt wurden, noch
einmal abstimmen. Das kénnen wir gerne tun. Wir beginnen mit Kapitel 1 und 2. Wer die Planungs-
erklarungen der Kapitel 1 und 2 der GSoK annehmen will, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Planungserklarungen Kapitel 1 und 2; GSoK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 140
Nein 0
Enthalten 1

Prasident. Der Grosse Rat hat die Planungserklarungen zu Kapitel 1 und 2 angenommen. Wir
kommen nun zu Kapitel 3. Der Antrag der BDP betreffend die Landwirtschaft wurde zurtickgezogen.
Wir stimmen Uber die Punkte 3.1, 3.2, 3.3, 3.6 und 3.7 gemeinsam ab. Sind Sie damit einverstan-
den? — Das ist der Fall. Wer diese Planungserklarungen annehmen will, stimmt ja, wer dies nicht
will, stimmt nein.

Abstimmung (Planungserklarungen Kapitel 3; Ziff. 3.1, 3.2, 3.3, 3.6 und 3.7, GSoK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme
Ja 143
Nein 0
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Enthalten 0

Prasident. Der Grosse Rat hat diese Punkte einstimmig angenommen. Wir kommen nun zu den
Punkten die bestritten waren und tber die wir einzeln abstimmen werden. Wer Punkt 3.4 als Pla-
nungserklarung annehmen will, stimmt ja, wer ihn ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Planungserklarung Kapitel 3; Ziff. 3.4, GSoK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 106
Nein 35
Enthalten 1

Prasident. Der Grosse Rat hat Punkt 3.4 als Planungserklarung angenommen. Wir stimmen nun
Uber Punkt 3.5 ab. Wer diese Planungserklarung annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt
nein.

Abstimmung (Planungserklarung Kapitel 3; Ziff. 3.5, GSoK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 114
Nein 23
Enthalten 4

Prasident. Der Grosse Rat hat die Planungserklarung 3.5 angenommen. Wir kommen zu Punkt 4.1.
Wer Punkt 4.1 als Planungserklarung annehmen will, stimmt Ja wer ihn ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Planungserklarung Kapitel 4; Ziff. 4.1, GSoK)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 93
Nein 48
Enthalten 2

Prasident. Der Grosse Rat hat die Planungserklarung 4.1 angenommen. Wir stehen kurz vor der
Schlussabstimmung Uber den gesamten Bericht mit den Uberwiesenen Planungserklarungen.
Winscht jemand jetzt vor der Schlussabstimmung noch das Wort? Ist jemand mit dem Vorgehen
nicht einverstanden? — Das ist nicht der Fall, dann kommen wir nun zur Schussabstimmung. Wer
den Bericht mit den Uberwiesenen Planungserklarungen — ausser Punkt 3.8, der zuruckgezogen
wurde — annehmen will, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Kenntnisnahme Bericht mit iberwiesenen Planungserklarungen)

Der Grosse Rat beschliesst:
Kenntnisnahme mit Gberwiesenen Planungserklarungen

Ja 134
Nein 4
Enthalten 5
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Prasident. Der Grosse Rat hat den Bericht inklusive der iberwiesenen Planungserklarungen ange-
nommen. Wir fahren fort. Falls Sie keine Energie mehr haben, nehmen Sie sich etwas vom Béaren-
dreck, es hat noch welchen.
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