Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne

Dienstag (Vormittag), 28. Marz 2017

Volkswirtschaftsdirektion

Prasident. Herzlich willkommen zum letzten Sessionstag, den ich als Prasident leite. Bis Sie an
Ihren Platzen sind, erzahle ich lhnen die zweitletzte Barengeschichte. Barenstark und schneller als
man denkt sind wir Berner auch in der Kiiche: Bei zwei Gerichten haben wir definitiv die Nase vorn,
namlich bei der Berner Platte und der Berner Rdsti. Wer dieses traditionelle Berner Fleischgericht
oder den goldbraun gebratenen Klassiker in einem «Baren» isst, macht ziemlich alles richtig. Zur
Berner Platte gehdren Rindfleisch, geraucherte Schweins- und Rindszunge, Bauernspeck, Rippli,
Schifeli, Gnagi, Zungenwurst und Markbein sowie mit Wacholder gewlrztes Sauerkraut, Dérrboh-
nen und Salzkartoffeln. Die Rosti wiederum wusste schon Jeremias Gotthelf zu schatzen. Viele
sprechen vom Réstigraben. Doch eigentlich schatzt man dieses Gericht in der Deutschschweiz ge-
nauso wie in der Romandie. Ob dies auch flr das Zircher Geschnetzelte gilt, lassen wir offen.

Wir kommen zu den Geburtstagen. Heute feiern Grossratin Marianne Schenk und der Stimmenzah-
ler Hugo Kummer Geburtstag. Herzlichen Gllickwunsch! (Applaus)

53 2016.RRGR.281 Gesetz )
Tourismusentwicklungsgesetz (TEG) (Anderung)

1. Lesung
Eintretensdebatte

Antrag Giauque, lttigen (FDP):

Es ist eine 2. Lesung durchzufiihnren und in der Kommission zu klaren, ob zusatzliche Abgabe-
Befreiungstatbestande fir Kleinstherbergen (z. B. kleine Pfadfinderheime) geschaffen werden sollen
und ob fur die Inkassi von Abgaben von u. a. Pfadiheimtragerorganisationen Pauschalierungsmdg-
lichkeiten (globo Entrichtungen) eréffnet werden sollen.

Art. 9, Abs. 2a (neu)

Antrag Imboden, Bern (Griine)

Eine regelmassige Unterstlitzung ist moglich, wenn es sich um bedeutende internationale Veran-
staltungen mit grosser Werbewirkung handelt und mit dem Veranstalter Massnahmen zur Minimie-
rung der Umweltbelastung vereinbart wurden.

Art. 21, Abs. 1, Buchst. a:

Antrag Brénnimann, Mittelhdusern (gip)
(...) von Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren und deren Gruppenbetreuer.

Art. 21, Abs. 1, Buchst. ¢

Antrag Brénnimann, Mittelhdusern (gip)
(...) von Militar, Zivilschutz und Pfadfinderorganisationen bei deren Einquartierungen.

Prasident. Wir sind bei den Geschaften der VOL angelangt, kommen zu Traktandum 53, dem Tou-
rismusentwicklungsgesetz, und befinden uns in der ersten Lesung. Ist das Eintreten grundsatzlich



bestritten? — Dies ist offenbar nicht der Fall. Wir haben verschiedene Antrage erhalten. Dazu gehort
auch ein Antrag auf eine zweite Lesung. Diesen méchte ich vorwegnehmen und separat behandeln.
Wir werden ihn gleich nach dem Votum der Kommissionssprecherin vorstellen. Danach fahren wir
wie Ublich fort.

Jiirg Iseli, Zwieselberg (SVP). Die Kommissionssprecherin ist noch nicht da.

Prasident. Offenbar ist die Kommissionssprecherin abwesend. Kann jemand fir sie einspringen? —
Grossrat Kipfer Ubernimmt diese Aufgabe, vielen Dank.

Hans Kipfer, Miinsingen (EVP), Kommissionssprecher der FiKo. Da ich in dieser Branche tatig
bin, habe ich mich spontan entschlossen, dieses Geschéft vorzustellen. Ich kenne mich mit der Ma-
terie aus, weshalb ich mir dies zutraue. Es geht nun um den Rickweisungsantrag. Dieser konnte in
der Kommission nicht besprochen werden. Wir haben aber (iber eine Anderung, die in eine dhnliche
Richtung geht, diskutiert. Es geht darum, wie die kleinen Herbergen taxiert werden. Dazu muss man
wissen, dass die Logiernacht die Grundlage fir die Beherbergungsabgabe ist, und nicht die Be-
triebsgrosse oder die Art des Betriebs. Dieser Grundsatz ist so festgehalten. Neu wird im Gesetz
festgehalten, dass ein Mindestbetrag von 50 Franken pro Jahr zu entrichten ist, welcher auch fur die
kleinen Anbieter gilt. Sobald dieser Betrag Uberschritten wird, wird pro Logiernacht abgerechnet. Die
Kommission beantragt nur eine Lesung, weil wir der Meinung sind, dass die vorliegenden Anderun-
gen einfacher Natur sind. Wir halten eine zweite Lesung somit nicht flr notwendig. Falls aber die
Antrage Bronnimann angenommen wurden, ware es durchaus sinnvoll, das Thema in der Kommis-
sion nochmals zu diskutieren.

Prasident. Mochten Sie noch eine allgemeine Wirdigung des Geschafts aus Sicht der Kommission
vornehmen?

Hans Kipfer, Miinsingen (EVP), Kommissionssprecher der FiKo. Das tue ich gerne. Als Gastro-
nom im Schlossgut Minsingen und als Hotelier ist es mir wichtig, dass die Entwicklung des Touris-
mus weiter vorangetrieben wird. Wir brauchen ein Tourismusentwicklungsgesetz. Dies entspricht
auch der Kommissionsmeinung. (Der Président ldutet die Glocke.) Wir brauchen dieses Gesetz,
weil wir das geografische, kulturelle und historische Potenzial des Kantons nutzen wollen. Dieses
Potenzial besteht auch an Orten, wo andere Branchen unter Umstanden nicht tatig sein kénnen. Wir
brauchen dieses Gesetz flir einen gesunden Tourismus im Kanton Bern. Dieser hilft mit, Arbeits-
platze mit zwei typischen Eigenschaften zu sichern: Einerseits handelt es sich um Arbeitsplatze, die
sich teilweise ausserhalb der Zentren befinden. Zum anderen bietet der Tourismus auch Arbeits-
platze flr niedrig qualifizierte Personen an. Wir brauchen dieses Gesetz, weil die Wertschépfung im
Tourismus und in der ganzen damit zusammenhangenden Wertschépfungskette gesteigert werden
soll. Gerade in den Randregionen leben ganze Lieferantenketten von der Wertschépfung, welche
der Tourismus generiert. Deshalb ist dieses Gesetz sinnvoll. Mit den vorliegenden Anderungen sol-
len neu Grossveranstaltungen mit grosser und auch internationaler Werbewirkung unterstitzt wer-
den. Damit wird sichergestellt, dass diese weiterhin durchgefihrt werden kdnnen. Zweitens soll der
Einzug der Beherbergungsabgabe vereinfacht werden. Drittens ist eine Kompetenzverschiebung bei
der Vergabe der finanziellen Mittel vorgesehen. Der Regierungsrat soll dabei mehr Kompetenzen
erhalten. Wir werden heute noch ein entsprechendes Geschaft beraten. Die Kommission empfiehlt
Ihnen, dem Geschaft in der vorliegenden Form zuzustimmen.

Prasident. Vielen Dank fur Ihr spontanes Einspringen. Nun erhalten zuerst die Antragsteller das
Wort. Wir beginnen mit dem Antrag Giauque auf eine zweite Lesung.

Beat Giauque, Ittigen (FDP). Der Einstieg in dieses Geschaft war schon etwas speziell. Nun méch-
te ich auch noch richtigstellen, dass es beim vorliegenden Antrag nicht um eine Rickweisung geht.
(Der Président ldutet die Glocke.) Es geht um einen Antrag auf eine zweite Lesung. Ich habe ver-
schiedene Interessenbindungen, von denen ich nur die wichtigsten nennen mdchte. Einerseits bin
ich Mitglied der grossratlichen Gruppe «Pfadi Kanton Bern». Anderseits bin ich auch Vorstandsmit-
glied von Bern Tourismus. Der Antrag auf eine zweite Lesung richtet sich auch nicht gegen das An-
liegen der Veranstaltungen in Wengen und Adelboden. Aber ich habe in meiner langen politischen
Laufbahn etwas Wichtiges gelernt: Wenn Dinge nicht eingehend diskutiert wurden oder noch unklar
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sind, lohnt es sich, sich Zeit zu nehmen und das Ganze nochmals anzuschauen. Dafur ist eigentlich
nicht der Grosse Rat das geeignete Gremium, sondern die vorberatende Kommission.

Warum eine zweite Lesung? Vor einer Woche haben wir uns mit der Leitung der Pfadi Kanton Bern
getroffen und zur Kenntnis genommen, dass ihre Anliegen nicht Thema der Beratungen des Tou-
rismusentwicklungsgesetzes gewesen sind. Warum dies so war und diese Anliegen nicht in der
Kommission besprochen wurden, weiss ich nicht. Es sei dahingestellt. Obschon die Pfadi-
Organisationen in friheren Jahren zu den Vernehmlassungen eingeladen wurden, war dies nun
offenbar nicht der Fall. Trotzdem haben sie sich bereits im Mai 2016 an den Volkswirtschaftsdirektor
gewandt und ihr Anliegen vorgebracht. Ich erlaube mir, lhnen einige Informationen zur Gréssenord-
nung der Pfadi zu geben: Es gibt rund 48 Pfadiheimorganisationen im Kanton Bern, welche sich zu
einem Dachverband zusammengeschlossen haben. Diesem gehéren 92 Berner Pfadiheime an, die
eine Art dezentrales Kurs-, Sport- und Ausbildungszentrum bilden. Diese Heime bieten rund 1643
Schlafplatze an, welche immerhin pro Jahr 85 600 Ubernachtungen, also rund 234 pro Nacht, auf-
weisen. Meist handelt es sich um Kinder und Jugendliche, die von diesen Abgaben entbunden sind.
Die kantonale Pfadiheimorganisation hat an und fir sich dem Verwendungszweck der kantonalen
Beherbergungsabgabe und diesen Anderungen im Grundsatz zugestimmt.

Es stellt sich die Frage, wo nun der Schuh drickt. Hier geht es vor allem um die Losung in Artikel 22
Absatz 1a, in dem ein Mindestbeitrag von 50 bis 150 Franken festgelegt wurde. Es gibt jedoch meh-
rere kleine Pfadiheime, die nur wenige Ubernachtungen haben. Wenn man zweimal im Jahr eine
Jugendgruppe oder ein Schullager mit einem bis drei Erwachsenen beherbergt, kommt man am
Schluss auf Einnahmen von maximal zehn Franken pro Jahr, aber man muss 50 Franken an den
Kanton abgeben. Das heisst, dass die Tragerschaft diese Kosten selber ibernehmen muss. Die
Ubernahme dieser Kosten ist unabhangig von der Mieterschaft fallig, das heisst, es spielt keine Rol-
le, welche Gaste dort Ubernachten. Die Erhéhung ist fir die ganz kleinen Organisationen massiv.
Sie sind vor allem davon betroffen. Hier wird vor allem ehrenamtliche Arbeit geleistet. Deshalb wur-
de von Seiten der Pfadiheimorganisationen der Vorschlag eingebracht, dass man generell auf die
wenigen Unterkiinfte verzichten solle, die tatsachlich weniger als 50 Franken im Jahr einnehmen.
Im Prinzip misste ein solches Heim namlich einmal pro Woche eine zahlende Person beherbergen,
um diesen Betrag zu erreichen. Der Aufwand, um diese wenigen Ubernachtungen zu erheben, ist
natirlich zu gross. Ich habe durchaus Verstandnis dafir, dass der Regierungsrat hier eine andere
Lésung suchen und nicht mehr jede Ubernachtung einzeln abrechnen will. Aber diese Pauschale ist
fur die ganz kleinen Betriebe kein Gewinn, sondern eher eine Benachteiligung. Die Mehrheit der
Pfadiheime nimmt jedoch mehr als 50 Franken pro Jahr ein. Es wéare somit relativ einfach, eine L6-
sung zu finden, indem man sagt, wer weniger als 50 Franken einnehme, kénne auf diese Abgabe
verzichten. Interessant ware es aber auch, wenn die Pfadiheime gemass Artikel 23 eine Branchen-
organisation grinden wirden, die dann das Inkasso durchflihren kénnte.

Zum Schluss: Was hat mich heute auf den Plan gerufen? Es waren die Antrage von Grossrat Bron-
nimann zu Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben a und c. Diese Antrage beziehen sich auf Pfadilager,
aber sie 16sen das Problem der Vermieter der Pfadiheime nicht. Es geht mir nicht um die Schaffung
einer «Lex Pfadi», sondern um eine Lésung fir die kleinsten Anbieter, die diese 50 Franken nicht
erreichen. Die Einbusse flr den Kanton ware sehr marginal. Klar handelt es sich im Vergleich zu
Adelboden oder Wengen um Peanuts, aber fur die kleinen Organisationen ist es ein grosseres An-
liegen. Deshalb beantrage ich Ihnen eine zweite Lesung.

Prasident. Weil die anderen Antrage damit in einem Zusammenhang stehen, mdchte ich diese nun
ebenfalls vorstellen lassen. Danach kénnen sich die Fraktionen zu allen Antrégen gemeinsam aus-
sern. Nun hat Natalie Imboden das Wort zu ihrem Antrag betreffend Artikel 9 Absatz 2a (neu).

Natalie Imboden, Bern (Griine). Es wurde eingangs vom interimistischen Kommissionssprecher
gesagt, dass es im vorliegenden Gesetz darum geht, Veranstaltungen wie die beiden Weltcupren-
nen in Adelboden und Wengen mit dem Tourismusentwicklungsgesetz langfristig zu unterstitzen.
Die griine Fraktion steht flr einen nachhaltigen, umweltvertraglichen Tourismus ein. Wir wissen um
die Bedeutung des Tourismus im Kanton Bern, und uns ist es wichtig, dass wir diesen fur die kom-
menden Generationen erhalten kénnen. In Artikel 8 geht es gemass dem Vorschlag der Regierung
und der Kommission darum, dass neu auch wiederkehrende Veranstaltungen unterstlitzt werden
kénnen. Wir beantragen hier eine einzige Erganzung: Veranstaltungen, die vom Kanton langfristig
unterstitzt werden, missen mit dem Kanton Massnahmen zur Minimierung der Umweltbelastung
vereinbaren. Diesen Satz méchten wir hinzufligen.
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Ich moéchte die Ihnen vorliegende, ausgedruckte Formulierung insofern abandern, dass es nur dar-
um geht, den letzten Satz entsprechend zu ergénzen. Es geht nur um die Aussage «(...) mit den
Veranstaltern Massnahmen zur Minimierung der Umweltbelastung zu vereinbaren.» Wir wissen alle,
dass Grossveranstaltungen mit Emissionen verbunden sind. Das liegt in der Natur der Sache. Es
geht um Verkehrs- und Energiefragen, um den Umgang mit Abfall und Recycling etc. Wir wissen
jedoch auch, dass heute schon vieles getan wird. Ein Beispiel ist das so genannte «Ticketing», das
heisst, man schafft die Voraussatzungen dafiir, dass die Gaste mit dem OV anreisen. Uns wurde
auch vom Volkswirtschaftsdirektor aufgezeigt, dass vom Kanton bereits Schritte unternommen wur-
den. So gibt es etwa einen Zusammenschluss verschiedener Gemeinden und Kantone namens
«Saubere Veranstaltung», der Veranstalter dabei unterstitzt, die Kriterien der Nachhaltigkeit umzu-
setzen. Es geht somit nicht um etwas grundsatzlich Neues. Uns ist jedoch wichtig, dass dieser Auf-
trag hier explizit festgehalten wird. Es steht zwar in Artikel 1 des Tourismusentwicklungsgesetzes,
dass die nachhaltige Entwicklung auch ein Ziel sein soll. Das ist richtig, aber hier geht es um eine
Konkretisierung. Wenn zum Beispiel ein Veranstalter das Ticketing-System abschaffen will, weil ihm
die Ressourcen fehlen, dann ware mit diesem Artikel die Grundlage dafir geschaffen, dass der
Kanton intervenieren und verlangen kann, dass etwas getan wird, damit der Verkehr moglichst um-
weltvertraglich abgewickelt wird. Er kann auch auf einem nachhaltigen Abfallkonzept bestehen.

Ich denke, es liegt in unser aller Interesse, und auch im Interesse der kommenden Generationen,
dass wir einen sanften, nachhaltigen Tourismus unterstiitzen. Hier geht es um einen konkreten,
praktikablen Ansatz, der zum Teil bereits umgesetzt wird. Vom Kanton wurde uns gesagt, dass es
Beispiele gebe fir Veranstaltungen, die solche Massnahmen bereits umsetzen. Dazu gehort etwa
der Grand Prix von Bern. Uns ist wichtig, dass dies auch fur die beiden Grossveranstaltungen in
Wengen und Adelboden gilt. Deshalb bitten wir Sie, den Antrag der Grinen mit der Erganzung im
letzten Satz so in das Tourismusentwicklungskonzept aufzunehmen und einen sanften Tourismus
zu foérdern.

Thomas Bréonnimann, Mittelhausern (glp). Zuerst eine Vorbemerkung zum Votum von Beat Gi-
auque. Meine beiden Antrage zielen nicht auf dasselbe wie das, was er beschrieben hat, obwohl
auch in seinem Antrag der Begriff «Pfadi» vorkommt. Es ist auch unbestritten, dass die Pfadfinder-
Organisationen solche kleinen Gruppenunterkiinfte betreiben. Aber mir geht es um etwas anderes.
Es geht darum, dass man die Jugendarbeit nicht mit diesen Ubernachtungsabgaben belasten will.
Wenn Erwachsene oder Jugendliche Uber 16 Jahre an einem Lager einer Schule oder einer Ju-
gendorganisation teilnehmen oder einen J&S-Kurs besuchen, ist es aus meiner Sicht nicht sinnvoll,
sie mit einer Abgabe zu belasten. Schliesslich wollen wir solche Aktivitaten ja férdern. Ich denke,
aus einer finanzpolitischen Sicht bewegen wir uns hier auf einem Nebenschauplatz. Wir haben letz-
te Woche hier drin stundenlang darUber diskutiert, wie wir damit umgehen, dass ein paar Jugendli-
che sich im Umkreis der Reithalle als Querschlager betatigen, wobei die Halfte davon nicht einmal
aus der Stadt Bern stammt. Nun sprechen wir hier tGber den grossen Teil der Jugendarbeit, der in
der Offentlichkeit nicht sichtbar ist. Jeden Sommer und jeden Winter wird sehr viel sinnvolle, ehren-
amtliche Arbeit geleistet. Soll man diese nun mit einer solchen Abgabe belasten? Klar kann man
sagen, dieser Franken falle nicht ins Gewicht. Aber wir kdnnen vielleicht ein wichtiges Zeichen dafiir
setzen, dass wir die Jugendarbeit nicht auf der einen Seite finanziell unterstitzen und auf der ande-
ren Seite mit Geblhren belasten wollen.

Ich gebe zu, dass ich diese Antrage nicht in der Kommission eingereicht habe. Ich wurde leider zu
spat darauf aufmerksam, dass dies auch ein Thema ist, welches man im Rahmen dieser Revision
anpacken konnte. Schliesslich liegt der Anlass fir diese Revision in einem ganz anderen Bereich.
Meine Antrage sind jedoch leicht verstandlich und haben auch keine so grosse finanzielle Tragwei-
te, als dass man ihretwegen eine zweite Lesung durchfiihren muisste. Es ware allerdings sinnvoll,
den Vorschlag von Beat Giauque in der Kommission vorzuberaten. Ich hatte in diesem Fall auch
nichts dagegen, wenn die Kommission gleichzeitig meine Antrage behandeln wirde. Man kdnnte
sich auch Uberlegen, ob man diese Altersgrenze auf 18 oder 20 Jahre hinaufsetzen sollte, doch ich
fand, ich wolle diese Antrage jetzt einmal so stehen lassen und daflr die Gruppenbetreuer dazu-
nehmen.

Zum zweiten Antrag: Die Pfadfinderorganisationen, wozu auch etwa die Cevi- oder Blauringorgani-
sationen gehdren, sind sehr gross und fihren unzahlige Lager durch, auch mit Jugendlichen Uber
16 Jahren. Deshalb wére es angemessen, diese in Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe ¢ aufzufihren.
Sie sollen bei der Unterbringung ihrer Lagerteiinehmenden von der Abgabe befreit werden. Ich bin
gespannt auf die Debatte und hoffe, dass wir, falls wir heute darliber abstimmen, ein Zeichen flr die
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erwunschte Form von Jugendarbeit setzen konnen, anstatt diese mit Abgaben zu belasten.

Prasident. Nun mdchte ich eine italienischsprachige Gruppe begrissen, die einen Austausch mit
dem Gymnasium Burgdorf durchflihrt. Die Leitung hat Jimmy Palermo inne. Diese Schiler stammen
aus der Region Molise. Herzlich willkommen. (Applaus.) Als nachstes sollen sich die Fraktionen zu
allen Antragen aussern. Danach werde ich aus formellen Griinden zuerst Gber den Antrag auf eine
zweite Lesung abstimmen lassen, denn der Regierungsrat beantragt eine einzige Lesung. Dies
muss vor der inhaltlichen Abstimmung geklart werden. Doch nun kénnen sich die Fraktionen und
die Einzelsprechenden zum gesamten Geschaft dussern.

Jakob Etter, Treiten (BDP). Das Tourismusentwicklungsgesetz gehdrt meiner Meinung nach zu
den wichtigsten Gesetzen fir den Kanton Bern. Der Kanton Bern gehort zu den drei gréssten Tou-
rismusdestinationen der Schweiz. Sowohl im Sommer wie auch im Winter hat dieser Wirtschafts-
zweig eine grosse Bedeutung. Der Kanton hat ein vielseitiges Angebot und kann verschiedene Be-
reiche in vielfaltiger Weise abdecken. Pro Jahr werden rund finf Millionen Ubernachtungen regist-
riert, und es arbeiten 42 000 Vollzeitmitarbeitende im Tourismus. Das sind ungefahr 8,6 Prozent der
Arbeitsplatze im Kanton Bern. Der Gesamtumsatz betragt 4,8 Mrd. Franken pro Jahr, was etwa
6,5 Prozent des BIP entspricht. Diese Zahlen stammen aus der Statistik des beco. Vielen Dank an
Adrian Studer vom beco fir diese Unterlagen. Der Tourismus hat auch einen grossen Einfluss auf
die regionale Entwicklung. Neben den direkt Beteiligten profitieren auch zahireiche Zulieferbetriebe,
wie etwa der Detailhandel, die Landwirtschaft oder die Bauwirtschaft vom Tourismus. In vielen Ge-
bieten im Oberland ist der Tourismus direkt oder indirekt die wichtigste Einnahmequelle fir die Be-
volkerung. Das bestehende Gesetz stammt aus dem Jahr 2005. Es ist somit bereits zwdlf Jahre alt.
In dieser Zeit haben erhebliche Entwicklungen stattgefunden.

Mit dem neuen Tourismusentwicklungsgesetz kann die Entwicklung des Tourismus im Kanton Bern
nachhaltig gestarkt werden. Einige Faktoren werden neu auf eine gesetzliche Basis gestellt, wie
etwa der Einsatz von Militdr und Zivilschutz bei Grossanlassen. Aber auch der Einzug der Beher-
bergungsabgaben oder Kurtaxen wird neu geregelt und vereinfacht. Die eingezogenen Mittel kon-
nen zielgerichteter eingesetzt werden. Insgesamt werden rund 6 Mio. Franken an Beherbergungs-
abgaben eingezogen. Die Unterstitzung von Grossanlassen wird mit einer Kann-Formulierung aus-
dricklich erwahnt. Mit dem neuen Tourismusentwicklungsgesetz wird die touristische Entwicklung,
und damit auch die Volkswirtschaft im Kanton Bern, nachhaltig gestarkt. Noch ein Wort zu den tou-
ristischen Grossanlassen: Auf den ersten Blick mag es stérend wirken, dass genau diese beiden
Grossanlasse in Adelboden und Wengen explizit unterstiitzt werden. Allerdings handelt es sich bei
diesen Veranstaltungen um Leuchttiirme flr die touristische Entwicklung des Kantons Bern. Zudem
nehmen jeweils rund 50 000 Gaste teil. Damit werden sehr hohe Ubernachtungszahlen sowie ein
Umsatz von mehreren Millionen Franken generiert. Beide Anlasse geniessen eine sehr hohe Me-
dienprasenz sowie eine weltweite Ausstrahlung. Dies gehort zweifellos auch zu den touristischen
Werbemassnahmen fir den Kanton Bern. Wir sind flr das Eintreten auf dieses Geschaft, und wir
unterstutzen das vorliegende Gesetz so, wie es von Regierung und Kommission beantragt wird.

Ich komme zu den Antragen. Zuerst zum Antrag auf eine zweite Lesung. Wir widersetzen uns die-
sem Ansinnen nicht grundsatzlich, sind aber mit solchen Ausnahmen eher zurlickhaltend. Die Pfa-
diheime werden hier explizit erwadhnt. Was geschieht denn zum Beispiel mit der Cevi oder dem
Blauring, mit J&S, mit Jugend-Musiklagern, Schulsportlagern etc.? Die Liste liesse sich beliebig
verlangern. Wir sind deshalb hier zurtickhaltend. Wenn wir fir eine Gruppe eine Ausnahme ma-
chen, wollen die anderen dasselbe haben. Es entstehen Prajudizfalle. Es gibt eine grosse Anzahl
Gruppen, die gleiche oder ahnliche Anspriiche geltend machen kénnten. Zum Vorschlag, dass die
Pfadfinderorganisationen die Geblihren gemeinsam einziehen kénnen: Es ist bereits in Artikel 21
des Gesetzes vorgesehen, dass die Regierung dies in einer Verordnung regeln kann. Dazu braucht
es keine zweite Lesung.

Zum Antrag Imboden Grine: Natalie Imboden hat bereits gesagt, dass die Nachhaltigkeit im beste-
henden sowie im vorliegenden angepassten Gesetz bereits erwahnt wird. Dieser Punkt ist somit
abgedeckt. Zu den Antragen Brénnimann: Schon ab zwei Personen spricht man von einer Gruppe.
Wenn man diesen Antrag anndhme, wirde bereits eine Familie mit zwei Kindern in diese Kategorie
gehoren. Die Eltern als Betreuer der beiden Kinder missten somit auch nichts bezahlen. Zu Buch-
stabe c¢: Militdr und Zivilschutz Ubernachten nicht ganz freiwillig in einer Unterkunft, im Gegensatz
zu den Pfadfindern. Wir lehnen die drei Antrage ab. Ich bitte Sie im Namen der BDP, diese Antrage
abzulehnen. Einer zweiten Lesung widersetzen wir uns nicht.
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Hans Kipfer, Miinsingen (EVP). Nun spreche ich wieder als EVP-Sprecher sowie weiterhin als
aktiver Gastronom. Ich stelle mit Erstaunen fest, dass die Pfadfinderorganisationen sehr gute Lob-
byarbeit geleistet haben. So kurz vor der Debatte ist dies ein wenig gefahrlich, weil gewisse Anlie-
gen nicht serids gepruft werden kdnnen. Ich bin mir auch nicht sicher, ob sich die Antragsteller der
Systematik der Beherbergungsabgabe bewusst sind und die Konsequenzen ihrer Antrage durch-
denken konnten. Zur Beherbergungsabgabe gibt es aus meiner Sicht zwei Dinge zu sagen: Diese
wird erhoben, um ausschliesslich Marketing- und Qualitatssicherungsmassnahmen zu finanzieren.
Dies ist ein Teil des Konzepts des Tourismusentwicklungsgesetzes. Weiter ist der Beherberger auf-
grund der Anzahl Logiernachste abgabepflichtig, und nicht der Gast. Im Gegensatz zur Kurtaxe wird
die Beherbergungsabgabe zum Beispiel auf der Gastrechnung auch nicht ausgewiesen. Es ist somit
sinnvoll, die Beherbergungsabgabe dort einzuziehen, wo aufgrund der Marketingmassnahmen auch
die entsprechende Frequenz erzielt wird. Oder anders gesagt, dort wo aus freiem Willen entschie-
den werden kann, ob und wo eine touristische Ubernachtung stattfindet. So wird es auch logisch,
dass Militardienst- und Zivilschutzleistende bei der Einquartierung von dieser Abgabe ausgenom-
men sind. Auch fur Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren wird keine Abgabe erhoben. Die EVP
empfiehlt Ihnen, bei der Ausweitung der Befreiungsmdglichkeiten sehr vorsichtig zu sein. Das gilt
sowohl fur die Gruppenleiter wie auch fur die Aufnahme von weiteren Organisationen in diesen Ka-
talog. Der Grundsatz, dass Ubernachtungen nur befreit sind, wenn keine Wabhlfreiheit besteht, ist
aufrechtzuerhalten. Dies hat einen Zusammenhang mit der Finanzierung der im Gesetz vorgesehe-
nen Massnahmen. Man kann sich natirlich von diesem Konzept verabschieden und kleinere Orga-
nisationen von der Abgabe befreien. Aber auch kleine Organisationen profitieren von der Touris-
musférderung. Deshalb ist es auch sinnvoll, wenn sie einen gewissen Beitrag entrichten missen.
Man hat versucht, uns weiszumachen, dass es sich um einen grossen, wesentlichen Beitrag hand-
le. Wir sprechen hier aber bei denjenigen, die weniger als 50 Logiernachte pro Jahr aufweisen, von
50 Franken! Unter «wesentlich» verstehe ich etwas anderes. Fur mich ist es wichtig, dass alle Or-
ganisationen ihren Beitrag leisten, unabhangig davon, welches ihre Ausrichtung und ihre Zielgruppe
ist.

Zum Antrag Grune: Der Antrag will bei den regelmassig unterstitzten Veranstaltungen eine leicht
andere Gewichtung vornehmen. Neben der internationalen Werbewirkung ist es flr den Regie-
rungsrat wichtig, dass eine grosse Wertschépfung erzielt wird. Natalie Imboden hat den Antrag
mundlich leicht korrigiert. Es ist nicht ganz klar, wie der Antrag jetzt lautet. Wenn die Wertschdpfung
weiterhin erwahnt wird, unterstitzt ihn die EVP ganz klar. Allerdings missen die Grossveranstalter
sowieso dokumentieren, wie sie mit der Umwelt umgehen. Doch es ist durchaus eine Mdglichkeit,
diesem Anliegen gegentber Grossveranstaltern mehr Nachdruck zu verleihen. Deshalb stimmt die
EVP diesem Antrag grossmehrheitlich zu. Wir sind weiterhin der Meinung, dass es keine zweite
Lesung braucht, um diese Fragen abschliessend zu beurteilen.

Ursula Marti, Bern (SP). Die SP-JUSO-PSA-Fraktion hat diesen Gesetzesentwurf genau und mit
viel Wohlwollen, aber auch mit einem kritischen Blick angeschaut. Insbesondere die Frage der re-
gelmassigen Unterstitzung der grossen FIS-Skirennen haben wir genau angeschaut. Dabei ging es
uns vor allem um die Umweltvertraglichkeit solcher Anlasse. Es hat immer weniger Schnee. Im Jahr
2016 musste sogar tonnenweise Schnee mit Lastwagen zu den Austragungsorten gefahren werden,
um diese Rennen durchzufiihren. Dieses Jahr wiederum reichte die Schneemenge aus. Wir haben
uns nun gefragt, ob es richtig ist, dass die Tourismusférderung auf solche Anlasse setzt. Sollen sie
regelmassig unterstitzt werden, anstatt lediglich eine Ausbaubhilfe zu erhalten? Wir finden, dass
man diese Fragen stellen darf und auch muss. Wir sind jedoch zum Schluss gekommen, dass man
eine Gesamtsicht einnehmen muss. Der Tourismus ist ein sehr wichtiger Wirtschaftszweig flr unse-
ren Kanton, insbesondere fir das Oberland. Folglich ist auch die Tourismusférderung zentral. Die
grossen Skirennen haben hier eine sehr grosse Bedeutung und erlangen internationale Beachtung.
Sie sind Markenzeichen und Highlights im Berner Oberland. Es ist deshalb nachvollziehbar, dass
sie eine regelmassige Finanzhilfe brauchen. Wir sind auch bereit, Hand zu bieten, und sind zum
Schluss gekommen, dass wir die neue, regelmassige Finanzierung unterstitzen. Allerdings gewich-
ten wir wie die grine Partei die 6kologische Nachhaltigkeit sehr hoch und méchten dies verstarkt
zum Ausdruck bringen. Aus diesem Grund unterstlitzen wir den Antrag der griinen Partei in der ab-
geanderten Form, wie sie Natalie Imboden vorgestellt hat.

Zur Beherbergungsabgabe: Wir begrissen die vorgesehenen Vereinfachungen. Die Antrage finden
wir durchaus prifenswert. Unsere Uberlegungen in der Fraktion gingen in eine &hnliche Richtung
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wie der Antrag der FDP. Falls dieser Antrag nicht gestellt worden ware, hatten wir selber einen sol-
chen formuliert. Somit unterstitzen wir eine zweite Lesung, um diese Sache nochmals genau zu
prifen. Auch die Anliegen, die in den Antragen von Grossrat Brénnimann zum Ausdruck kommen,
sollen nochmals genau angeschaut werden. Wir haben hierzu noch keine abschliessende Meinung.
Uns ist allerdings wichtig, dass man im Falle einer solchen Befreiung von der Beherbergungsabga-
be nicht nur die Pfadfinder bericksichtigt. Es gibt noch zahlreiche andere Jugendorganisationen
sowie Sport- und Behindertenverbande. Wenn man etwas andern wollte, misste man dies genau
prifen. Wir sind offen fir eine solche Prifung und unterstitzen deshalb eine zweite Lesung.

Martin Boss, Saxeten (Griine). Die grine Fraktion wurde eine zweite Lesung unterstitzen. So
kénnten wir uns auch eingehender mit den Antragen von Grossrat Bronnimann befassen. Die Frak-
tion bringt diesen Antragen Verstandnis entgegen, doch es wurden auch Bedenken geaussert, denn
es konnten auch andere Jugendorganisationen Antrage stellen. Auch der Minimalbetrag von 50
Franken flr Kleinstbeherberger wurde kontrovers diskutiert. Diese Antrage sollen in der Kommissi-
on gepruft und diskutiert werden. Weiter mdchten wir einbringen, dass im Rahmen der zweiten Le-
sung bzw. der Vorberatung in der Kommission die Motion de Meuron und Mitunterzeichnerinnen,
die letzte Woche eingereicht wurde, behandelt wird. Diese Motion verlangt, dass der Regierungsrat
damit beauftragt wird, eine gesetzliche Grundlage daflir zu schaffen, dass Beherbergungsplattfor-
men wie zum Beispiel Airbnb die Beherbergungsabgabe pauschal einziehen und entrichten mis-
sen. Grundsétzlich sagen wir ja zu den unbestrittenen Anderungen im Tourismusentwicklungsge-
setz. Die neue Kompetenzregelung, wonach der Regierungsrat die Einflussfaktoren, die Destinatio-
nen, die Hohe der Beherbergungsabgabe und den Anteil, den die Destinationen erhalten, bestimmt,
nehmen wir an. Auch den gemeinsamen Einzug der Beherbergungsabgabe mit der Kurtaxe hat sich
bewahrt. Der Regierungsrat legt mit einer Verordnung fest, welche Organisation diese Taxen ein-
zieht. Die Bezugsentschadigung von funf Prozent entspricht der heutigen Praxis. Neu wird der Be-
trag nicht mehr weitergeleitet, sondern verbleibt bei den Berechtigten, bzw. bei den Destinationen.
Bei Artikel 9 geht es um die fallweise Unterstitzung der Veranstaltungen, sei es beim Aufbau, bei
der Sicherung oder bei der Bewerbung. Diese Aufbauhilfen sind sinnvoll. Es ist auch sinnvoll, die
gesetzliche Licke zu schliessen betreffend die regelmassige Unterstiitzung von bedeutenden Ver-
anstaltungen mit einer grossen Werbewirkung. Diese Unterstitzung erfolgt durch eine subsidiare
Kostendeckung durch den Kanton. Die griine Fraktion fordert jedoch eine Prazisierung dieses Arti-
kels 9 gemass Antrag Imboden, damit die 6kologischen Folgen der Grossanlasse minimiert werden.
Konkret sollen mit den Veranstaltern Massnahmen zur Minimierung der Umweltbelastung vereinbart
werden. Artikel 1 Absatz 2 des Tourismusentwicklungsgesetzes ist hier zu wenig genau. Es sollen
Rahmenbedingungen fiir Grossanlasse geschaffen werden. Die OV-Kompatibilitat soll sichergestellt
werden, etwa durch Kombitickets. Weiter sollen das Recycling und die Vermeidung von Abfallen
gefordert und der Transport von Schnee, etwa vom Grimselgebiet bis nach Adelboden, vermieden
werden. Die Klimaveranderung stellt flir den Wintertourismus eine grosse Herausforderung dar. Die
schneesicheren Monate werden in Zukunft eher der Februar, der Marz und der April sein. Die bei-
den Grossveranstaltungen hingegen finden zwischen Anfang und Mitte Januar statt. Dieser Zeit-
raum wird nicht mehr in einem schneesicheren Monat liegen. Die Schneefallgrenze steigt weiter,
und die Anzahl schneesicherer Tage nimmt laufend ab.

Nicht nur bei uns sind die Folgen des Klimawandels zu spliren. Auch das harteste Hundeschlitten-
rennen in Alaska musste dieses Jahr zum dritten Mal mit enormem Schneemangel klarkommen und
konnte nur dank der Anlieferung grosser Schneemengen stattfinden. Im Jahr 2016 mussten auch
fur das Rennen in Adelboden 50 bis 60 Lastwagen voller Schnee aus dem Grimselgebiet herange-
karrt werden. Wenn man mit diesen Skirennen eine internationale Werbewirkung erreichen will,
kann man gleichzeitig den Nachweis erbringen, dass man zur Umwelt Sorge tragt. Dann punkten
wir nicht nur mit unseren schénen Austragungsorten und unseren Skirennfahrern, sondern auch mit
der Umweltvertraglichkeit. Dazu missen wir innovativ sein und Rahmenbedingungen mit den Ver-
anstaltern festlegen, damit auch die Grossanlasse mit den Klimazielen vereinbar und umweltver-
traglich sind.

Hans-Jorg Pfister, Zweisimmen (FDP). Das Tourismusentwicklungsgesetz lag der vorberatenden
Kommission in einer Weise vor, die minimale Anpassungen vorsah. Das Gesetz aus dem Jahr 2005
wurde bereits 2011 leicht erganzt. Neu ist, dass man im Artikel 9 fir die beiden Weltcuprennen ei-
nen fixen Betrag vorsehen wollte, um diesen eine gewisse Sicherheit zu geben. Weiter ist beim In-
kasso eine Erleichterung vorgesehen. Den Antrag Imboden haben wir bereits in der Kommission
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diskutiert und mehrheitlich abgelehnt, nicht zuletzt, weil diese Auflagen bereits bestehen.

Werte Grossratinnen und Grossrate, die Rennen in Adelboden und Wengen sind Volksfeste. Haben
Sie jemals gesehen, dass dort Leuchtkdrper abgefeuert worden waren? Leuchtpetarden sind auch
nicht umweltfreundlich. Bei einem Skirennen findet man so etwas nicht. Fir das Rennen in Adelbo-
den werden die Leute von Frutigen aus mit Bussen hergefahren. Zum Lauberhorn wiederum kann
man nur mit der Bahn gelangen. Somit sind die beiden Anlasse bereits recht umweltfreundlich. Die
Veranstalter strengen sich jedes Jahr an, die Entsorgung des Kehrichts und den Umgang mit Mate-
rialien noch umweltfreundlicher zu gestalten.

Zu den Antragen Bronnimann: Diese konnte die Kommission nicht beraten. Bei einer Annahme be-
stiinde die Gefahr, dass andere Organisationen, die ebenfalls in den Genuss dieser Ausnahme
kommen sollten, vergessen gingen. Weiter konnten die Tourismusorganisationen nicht dazu Stel-
lung nehmen. Wir wirden diesen ja Geld wegnehmen. Zudem profitieren die Pfadiorganisationen
ebenfalls von dieser Abgabe, denn das Geld wird auch flr die Verbesserung der Infrastruktur ein-
gesetzt. Deshalb ware es fir uns gefahrlich, diesen Antragen zuzustimmen. Ob eine zweite Lesung
eine Losung sein kdnnte, musste der Regierungsrat in seinem Votum aufzeigen. Die FDP wirde
einer zweiten Lesung zustimmen. Den Antrdgen Brénnimann stimmt sie nicht zu. Den Anderungen
betreffend das Inkasso stimmen wir zu.

Katharina Baumann-Berger, Miinsingen (EDU). Man hort es allen Voten an: Die grosse Bedeu-
tung des Tourismus ist unbestritten. Wir schatzen das vorliegende Gesetz. Wir anerkennen auch
die grosse touristische und volkswirtschaftliche Bedeutung der Weltcuprennen in Adelboden und
Wengen nicht nur fur das Oberland, sondern auch flr den gesamten Kanton Bern. Die Schaffung
einer Rechtsgrundlage fur einen regelmassig wiederkehrenden Beitrag an diese Anlasse begrussen
wir. Auch die neuen Regelungen rund um die Beherbergungsabgabe erachten wir als positiv und
sind fur jede Vereinfachung dankbar. Zum Antrag Imboden: Die Vorgaben betreffend Umweltschutz
sind bereits umfangreich. Eine Verscharfung derselben ist aus der Sicht der EDU nicht sachdienlich.
Adelboden hat zum Beispiel schon ein freiwilliges Nachhaltigkeitskonzept, was wir als sehr positiv
erachten.

Zu den Antragen Bronnimann: Um das Ganze schlicht zu halten, lehnen wir diese Antrage ab. Auch
fur Gruppenleiter ist diese Abgabe zumutbar. Wenn Pfadfinderorganisationen ausgenommen wdir-
den, musste diese Regelung auch flr ganz viele andere Organisationen gelten. Wir erachten es
nicht als sinnvoll, alle mdglichen Ausnahmen aufzulisten und anzuschauen. Die EDU-Fraktion er-
achtet auch den Antrag auf eine zweite Lesung nicht als sinnvoll.

Andreas Blank, Aarberg (SVP). Ich kann mich kurz fassen, denn das meiste wurde bereits gesagt.
Auch die SVP findet die rechtlichen Anderungen beziiglich der Weltcuprennen sowie der Vereinfa-
chungen im Inkassowesen und der Zustandigkeiten gut. Sie sind alle unbestritten. Den Antrag Im-
boden lehnt die SVP ab. Das meiste haben meine Vorredner schon gesagt. Es wurde bereits vieles
gemacht, und es ist nicht einzusehen, warum diese Wettbewerbe, die einer internationalen Konkur-
renz ausgesetzt sind, mit zusatzlichen Auflagen belastet werden missen. Diese Auflagen wirden
bei einer ahnlichen Veranstaltung im Ausland wohl kaum gemacht. Die Antrage Brénnimann lehnen
wir grossmehrheitlich ab, auch aus dem Grund, dass wir keine Sonderbehandlungen fir einzelne
Organisationen haben wollen. Neben den Pfadiorganisationen gibt es auch zahlreiche Sportvereine,
die ihre Juniorinnen und Junioren in Lagern trainieren. Viele dieser Jugendlichen sind alter als 16
Jahre. Auch diese Vereine kdnnten sich melden und eine Befreiung von der Geblihr verlangen.
Somit sind diese Antrdge nicht unbedingt nétig. Wenn es zu einer zweiten Lesung kédme, kdnnte
man diese Anliegen genauer prifen und schauen, welche Konsequenzen sie hatten, aber grund-
satzlich lehnen wir die Antrage ab. Den Antrag Giauque konnten wir in der Fraktion nicht mehr be-
sprechen. Es ist ganz allgemein schade, dass diese Antrage erst kurz vor Schluss eingereicht wur-
den. Ich gehe davon aus, dass ein Teil der Fraktion einer zweiten Lesung zustimmen wird, und ein
Teil sie ablehnt. Grundsatzlich bleibt die Frage bestehen, ob die Pfadi gegeniber zahlreichen ande-
ren Organisationen bevorzugt werden sollte, die vielleicht auch einen entsprechenden Anspruch
geltend machen kénnten.

Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (glp). Es wurde schon viel zum Tourismusentwicklungs-
gesetz gesagt. Ich denke, wir sind uns darin einig, dass der Tourismus ein wichtiges Standbein der
Wirtschaft im Kanton Bern ist. Er birgt viel Potenzial fir die Randregionen, aber auch fir die Stadte.
Er schafft Arbeitsplatze und stellt eine wichtige Einnahmequelle dar. Wir sind somit klar fir das Ein-
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treten auf dieses Gesetz, welches nun revidiert werden muss. Die Finanzflisse mussen klar defi-
niert werden.

Ich komme zu den Antragen. Zuerst mdchte ich auf den Antrag von Natalie Imboden eingehen, der
sich fur einen nachhaltigen Tourismus einsetzt. Fir die glp ist es klar, dass der Tourismus nachhal-
tig sein muss. Dies ist wichtig fur unsere Zukunft. Es braucht nicht nur eine Wertschoépfung fur die
Wirtschaft, sondern auch eine fur die Umwelt. Diese beiden Bereiche gehéren zusammen. Es geht
auch nicht um Leuchtkdrper, die in die Luft geschossen werden, sondern es geht darum, die Natur
nachhaltig zu nutzen. Wie Sie wissen, kann man gewisse Chemikalien zusetzen, um die Eigen-
schaften von Materialien und Oberflachen zu verbessern, etc. Darauf missen wir ein Auge haben.
Es sollen nur so viele Chemikalien wie unbedingt nétig verwendet werden — am besten gar keine.
Daran muss man ebenfalls denken, wenn man eine 6kologisch nachhaltige Tourismusférderung
haben will. Es sollen auch keine Veranstaltungen unter dem Radar hindurchschlipfen kénnen. Alle
Veranstaltungen sollen auf ihre Nachhaltigkeit geprtift werden. Deshalb unterstiitzen wir diesen An-
trag.

Zum Antrag Giauque und den Antragen Bréonnimann: Diese Antrage lassen sich nicht voneinander
trennen. Im Grunde genommen gehen beide in dieselbe Richtung. Beat Giauque verlangt eine zwei-
te Lesung, um die aufgeworfenen Fragen eingehender anschauen zu kénnen. Wir sind klar der
Meinung, dass man das Thema «Jugendorganisationen» nochmals anschauen muss. Das Touris-
musférderungsgesetz ist nur auf die grossen Leuchttirme wie Adelboden und Wengen ausgerich-
tet, aber es gibt auch viele kleinere Veranstaltungen und Organisationen, die nicht direkt internatio-
nal werbewirksam sind. Auch diese sollen bei solchen neuen Konzepten gebihrend bericksichtigt
werden. Es geht dabei um Jugendorganisationen, die dem Kanton keine riesigen Einnahmen be-
scheren. Trotzdem braucht es auch klare Regelungen zu ihren Gunsten. Es gilt nun, diese klar zu
definieren. Wir haben es gehdrt: Man weiss nicht so recht, wer alles dazugehdren soll. Hier miissen
wir genau hinschauen. Deshalb unterstitzen wir auch den Antrag auf eine zweite Lesung klar. Ich
mochte nicht, dass die Antrage von Thomas Brénnimann einfach abgewiesen werden, sondern
dass man diese auf die zweite Lesung verschiebt. Ich fasse zusammen: Dem Antrag auf eine zwei-
te Lesung stimmen wir zu. Wir wollen grundsatzlich auch fir die «Kleinen» eine klare Regelung,
nicht nur fur die grossen Veranstaltungen wie die beiden Weltcuprennen.

Prasident. Ich begrisse eine neue Gruppe auf der Triblne. Auf Einladung durch unsere Grossrats-
kollegin Madeleine Graf weilt ein Deutsch-Intensivkurs aus Belp bei uns. Die Gruppe wird von Peter
Augustini begleitet. Herzlich willkommen bei uns. (Applaus) Wir kommen zu den Einzelsprechen-
den.

Thomas Knutti, Weissenburg (SVP). Es ist richtig und wichtig, dass die Unterstitzung der Ski-
weltcuprennen im Gesetz verankert wird. Kollege Fischer und ich wollten diese Rennen bereits
einmal mittels eines Vorstosses Uber den Lotteriefonds finanzieren. Leider war dies nicht mdglich,
weil es sich um wiederkehrende Veranstaltungen handelt. Aber wie Kollegin Schéni gesagt hat, sind
diese Rennen wirkliche Leuchttirme. Die Umsetzung des Antrags von Kollegin Imboden wirde hin-
gegen grosse Probleme verursachen. Die Daten der Weltcuprennen sind definiert. Es ware schwie-
rig, auf einmal von den Veranstaltern Massnahmen zur Minimierung der Umweltbelastung zu ver-
langen. Wenn man einmal ja gesagt hat, muss man die Veranstaltung auch durchfihren. Wirde
man diesen Antrag annehmen und richtig umsetzen, kdnnte man diese Anlasse allerdings gar nicht
mehr durchfihren. Das ware nicht mdglich. Mich hat erstaunt, dass sich Kollege Boss als Oberlan-
der fur so etwas ausspricht. Mit diesem Antrag wiirde man diese Rennen verhindern. Das Oberland
ist auf solche Veranstaltungen angewiesen. Wenn es die klimatischen Bedingungen nicht erlauben,
muss man handeln und auch entsprechende Mittel einsetzen, sonst werden wir diese Rennen auf
einmal verlieren. Deshalb ist dieser Antrag nicht umsetzbar.

Urs Graf, Interlaken (SP). Ich gebe zuerst meine materielle Interessenbindung bekannt. Als halb-
amtlicher Gemeindeprasident von Interlaken werde ich durch Steuergelder bezahlt. Steuergelder
werden bei uns Uberwiegend — direkt oder indirekt — durch den Tourismus generiert. Der Tourismus
ist fir uns der entscheidende Wirtschaftszweig. Der Tourismus ist flr sechs Prozent der Wirt-
schaftsleistung des Kantons Bern verantwortlich. In unserer Region ist dieser Anteil jedoch viel ho-
her. Die meisten Arbeitsplatze sind direkt oder indirekt vom Tourismus abhangig. Deshalb ist flr uns
ein gutes Tourismusentwicklungsgesetz wichtig. Wir sind mit der Revision zufrieden. Insbesondere
sind wir froh, dass die beiden Leuchtturm-Anlasse gestarkt werden und Planungssicherheit erhal-
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ten.

Mein Anliegen bezieht sich jedoch auf Artikel 23. Es handelt sich um eine Delegationsnorm, die
dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt, das Inkasso der Kurtaxen und Beherbergungsabgaben
zu organisieren. Dies ist wichtig. Fur uns ist es jedoch besonders wichtig, in dieser Delegationsnorm
festzuhalten, dass man direkt mit den Vermittlungsplattformen wie etwa Airbnb vereinbaren kann,
dass diese selbst das Inkasso Ubernehmen. Das Problem ist folgendes: Die Tourismusorganisation
Interlaken hat alleine etwa 15 Stellenprozente dafiir vorgesehen, Nachforschungen dazu zu erstel-
len, wer auf dem Airbnb-Markt aktiv ist. Laut der gestrigen Kontrolle handelt es sich in der Region
Thuner- und Brienzersee um etwa 300 Objekte. Die Schwierigkeit besteht darin, dass diese Objekte
nicht immer auf der Plattform sichtbar sind. Sie kébnnen verschwinden, wenn sie gerade nicht ange-
boten werden. Die Anbieter haben weiter die Mdéglichkeit, nur den Vornamen und den Ort an-
zugeben. Oft handelt es sich bei den Vermietern um Auslander. Wenn man diesen nun die Beher-
bergungsabgaben und die Kurtaxen in Rechnung stellt, verstehen sie gar nicht, worum es geht.
Deshalb ware es entschieden einfacher, wenn der Kanton direkt mit diesen Plattformen Vertrage
abschliessen kdnnte, wie es in Chamonix oder auch in London und Lissabon gemacht wird. Ich
mochte den Volkswirtschaftsdirektor dazu auffordern, zu Handen des Protokolls zu bestatigen, dass
Artikel 23 geniigt, um direkte Vertrage abzuschliessen, und dass die Verordnung entsprechend ge-
andert werden kann.

Madeleine Amstutz, Schwanden-Sigriswil (SVP). Ich gebe ebenfalls meine Interessenbindung
bekannt: Ich bin Prasidentin der Parlamentarischen Gruppe Tourismus. Jakob Etter hat die Bedeu-
tung des Tourismus fir den Kanton Bern gut erlautert. Die Weltcuprennen in Adelboden und Wen-
gen sind so zu unterstitzen, dass sie im selben Rahmen wie bisher durchgefiihrt werden kénnen.
Das gilt auch fir alle anderen Grossanlasse. Ich bitte Sie deshalb dringend, dem Tourismusentwick-
lungsgesetz zuzustimmen und die Antrage Imboden und Brénnimann abzulehnen. Gerade der An-
trag Imboden ist sehr gefahrlich, wie wir schon gehért haben. Wo liegen die Grenzen der geforder-
ten Umweltmassnahmen? Es ware sehr schwierig, diese Forderung umzusetzen. Hinzu kommt,
dass auch andere Kantone diese Rennen gerne durchfiihren wirden und wir viel verlieren kdnnten.
Deshalb ist es wichtig, dass wir den Antrag Imboden ablehnen und dem Gesetz zustimmen.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP). Mich hat das Votum von Grossratin Schoéni dazu
gebracht, dartiber nachzudenken, worum es bei diesen Antragen eigentlich geht. Grossratin Schoéni
hat gesagt, die Antrage Giauque und Brénnimann betrafen denselben Tatbestand. Aus meiner Sicht
sind die beiden jedoch voéllig verschieden. Vielleicht kann mich da jemand aufklaren. Der Antrag
Giauque geht von der Sicht des Produzenten, also des Anbieters solcher Unterklnfte aus. Herr Gi-
auque mochte grundsatzlich fur alle Herbergen, welche die Untergrenze von 50 Franken nicht errei-
chen, eine Loésung finden, indem man zum Beispiel den Betrag erlasst. Dies betrifft somit auch etwa
Studentenverbindungsheime, von denen es im Oberland mehrere gibt. Der Antrag von Herrn Bron-
nimann hingegen betrachtet das Problem aus der Sicht des Konsumenten. Er will den Konsumen-
ten entlasten. Ich muss sagen, es ist schon etwas speziell, hier eine Einzelfallregelung vorzuneh-
men. Ich habe den Eindruck, dass die Antrage weit Uber das Ziel hinausschiessen. Sie betreffen
auch sehr grosse Gruppen von 200-300 Leuten mit entsprechenden Gruppenleitern. Der Vorschlag
betrifft aber auch sehr kleine Gruppen. Wenn man dem Antrag zu Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a
folgt, kann man auch eine Familie dazuzahlen, die mehr als ein Kind unter 16 Jahren hat. Auch dies
ist eine Gruppe mit entsprechenden Betreuern. Ich bin nicht ganz sicher, ob das wirklich so gemeint
ist. Deshalb bitte ich Sie, wenn Uberhaupt den Antrag von Herrn Giauque anzunehmen. So kénnen
wir eine Pauschalisierung aus der Sicht des Produzenten vornehmen. Die Sicht des Konsumenten
sollten wir ausblenden und die Antrdge von Herrn Brénnimann ablehnen. Mit solchen Antragen
wirden Sie einem Produzenten einen enormen Aufwand auferlegen: Er misste jedes Mal rechts-
verbindlich prufen, ob die Gruppe, die jetzt gerade bei ihm nachtigt, unter diesen Tatbestand fallt
oder nicht. Das wiirde ausserordentlich schwierig.

Natalie Imboden, Bern (Griine). Ich méchte nochmals auf meinen Antrag und dessen Inhalt zu-
rickkommen. Ich appelliere dabei an die SVP, die gerade gesagt hat, es handle sich um einen ge-
fahrlichen Antrag, oder es ginge darum, die Weltcuprennen zu verhindern. Doch dies ist gerade
nicht das Ziel. Es ist hochstens gefahrlich, nichts fir eine nachhaltige Wirtschaft zu tun. Sich fur den
Umweltschutz einzusetzen, ist hingegen vorausschauend. Liebe Kolleginnen und Kollegen, was hier
gefordert wird, ist nichts grundlegend Neues. Es wird teilweise schon gemacht. Ich erinnere an die
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Verkehrsfragen. Der Kanton hat bereits Planungsgrundlagen erstellt, um die Veranstalter zu unter-
stutzen. Es stehen in diesem Antrag auch keine strikten Vorgaben. Vielmehr soll man mit den Ver-
anstaltern schauen, ob man zum Beispiel das Recycling oder die Abfallentsorgung optimieren kann.
Nun ein Hinweis an die Adresse der SVP: Einer der wichtigen Aspekte ist die Beschaffung. Es geht
darum, die lokale Wirtschaft zu unterstitzen. Wenn Sie nun hunderttausend Gaste bewirten und die
Gastwirte das Brot und die Bratwirste bei lokalen Produzenten kaufen, gehdrt dies auch zur nach-
haltigen Wirtschaft. Ich denke, es ist in unser aller Interesse, dass man auch bei der Beschaffung so
weit moglich lokale Anbieter berlcksichtigt.

Dann mdchte ich noch etwas prazisieren, weil es vorhin eine Verwirrung gegeben hat. Der Antrag,
der lhnen unterbreitet wurde, lautet, dass der Antrag Regierung und FiKo unverandert bleibt und
folgende Erganzung hinzukommt: «... und mit den Veranstaltern Massnahmen zur Minimierung der
Umweltbelastung vereinbart wurden.» Der Kanton vereinbart mit den Veranstaltern Massnahmen.
Ich gehe davon aus, dass der Volkswirtschaftsdirektor, ebenso wie wir alle, dem Tourismus wohlge-
sinnt ist und keine unméglichen Forderungen stellen wird. Es geht wie gesagt um Massnahmen wie
etwa Ticketing, Recycling oder lokale Beschaffung. Das sind ganz einfache, praktikable Dinge.
Deshalb bitten wir Sie, den Antrag im Sinne eines erganzenden Satzes zum Antrag Regierung und
FiKo zu unterstutzen.

Markus Wenger, Spiez (EVP). Ich sage nur kurz etwas zu den Antragen Brénnimann und Giauque.
Es ist tatsachlich so, dass beide kurzfristig eingetroffen sind. Das Thema der Kleinst-Beherberger
wurde auch erst in letzter Minute erkannt. Ich stelle jedoch fest, dass bei den Kleinstgruppen, ob es
sich nun um Pfadfinder oder um kirchliche Gruppen handelt, keine grossen Betrage im Spiel sind.
Doch fur den Betroffenen, der solche Beherbergungen anbietet, fihrt das Ganze zu einem gewis-
sen administrativen Aufwand, bei dem am Schluss dusserst wenig herauskommt. Wenn wir nun auf
der Einnahmenseite etwas tun wollen, geht es nicht um bedeutende Einbussen. Wir stehen auch
nicht unter Zeitdruck und missen das Gesetz nicht auf Biegen und Brechen nach einer Lesung ver-
abschieden. Wenn wir nochmals dartiber sprechen und dieses Detail nochmals anschauen, ge-
schieht nichts. Deshalb denke ich, dass es richtig ist, den Antrag Giauque anzunehmen und eine
zweite Lesung durchzuflihren. So kann man das Problem dieser Kleinstanbieter nochmal anschau-
en. Die Antrage Bronnimann hingegen werden konkreter. Wir kdnnen natirlich nicht einzelne Orga-
nisationen in ein Gesetz aufnehmen. Die Kommission muss andere Formulierungen finden, die an-
genommen werden konnen. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Giauque anzunehmen.

Nathan Giintensperger, Biel/Bienne (glp). Ich finde eine pauschale Abgeltung prinzipiell nicht gut.
Ich bin in Sachen Ubernachtungspreise selber in einem «Tiefpreissegment» tatig. Bei uns bezahlt
ein Gast 32 Franken pro Ubernachtung. Davon muss ich dem Kanton einen Franken abliefern. Ein
Hotel, das 200 oder 300 Franken pro Ubernachtung verlangt, muss auch nur einen Franken bezah-
len. Bereits da werden die unterschiedlichen Gastrobetriebe ungleich behandelt. Diese Ungleichbe-
handlung wird hier zementiert, indem man den allerkleinsten Anbietern eine Pauschale aufs Auge
drickt, die unter Umstanden einen noch viel hdheren Prozentsatz ihres Umsatzes ausmacht. Ich bin
nicht der Meinung, dass das zielfihrend ist, sondern denke, dass die Gastrobetriebe entsprechend
ihren Einnahmen zahlen sollen. Dementsprechend misste man theoretisch den Hotels einen hdhe-
ren Betrag in Rechnung stellen. Dann misste man auch nicht mehr auf die 50 Franken der ganz
kleinen Anbieter zuriickgreifen. Ich personlich werde die Anderung des Gesetzes in diesem Punkt
ablehnen.

Thomas Bronnimann, Mittelhdusern (glp). Ich denke, die Diskussion hat gezeigt, dass es sinnvoll
ist, dem Antrag Giauque zu folgen und das Thema nochmals in der Kommission zu besprechen.
Grossratskollege Leuenberger hat mein Anliegen richtig verstanden, namlich so, wie ich es in mei-
nem Votum gesagt habe, und wie es auch in den Antréagen steht: Meine Antrage zielen darauf, die
Konsumenten zu entlasten, wahrend der Antrag Giauque vereinfacht gesagt die Produzenten ent-
lasten will. Nun wurde gesagt, mein Anliegen betrafe alle Gruppen und somit auch Familien. Aller-
dings habe ich damit nicht Familien gemeint. Aber ich verstehe die Kritik: Man konnte streng ge-
nommen auch Familien zu den Gruppen zahlen. Das habe ich allerdings nicht beabsichtigt. Dies ist
ebenfalls ein Hinweis darauf, dass man dieses Thema nochmals in der Kommission besprechen
sollte. Ich habe die Jugendgruppen gemeint, in denen Kinder ehrenamtlich betreut werden. Das trifft
naturlich auch auf Kinder in einer Familie zu, war aber nicht so gemeint. Mir ist folgende Frage wich-
tig: Wozu leisten wir diese Ubernachtungsabgabe tiberhaupt? Wir wollen Geld fiir das Destinati-
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onsmarketing erhalten. Damit wollen wir in China, Indien oder Studkorea fir unsere Regionen Wer-
bung machen. Damit ziehen wir Gaste an, die dann 150, 200 oder 300 Franken pro Nacht bezahlen.
Das erscheint mir sinnvoll. Aber fiir unsere Jugendlager mit einem Ubernachtungspreis von 15 oder
20 Franken ebenfalls einen Franken pro Nacht zu verlangen, erscheint mir nicht richtig. Diese
Gruppen verbringen ihre Ferien in unseren Regionen, ob es nun ein Destinationsmarketing gibt
oder nicht. Ich bin deshalb in diesem Fall flr eine grosszigige Befreiung. Aber ich sehe ein, dass
der Antrag noch nicht ausgegoren ist, ausser in Buchstabe c. Zu diesem stehe ich. Es ist tatsachlich
ein wenig eine «Lex Pfadi». Aber ich denke, es handelt sich um sehr sinnvolle, grosse Organisatio-
nen mit grossen Ubernachtungszahlen. Es ist unsinnig, diesen mit der einen Hand Gebiihren aus
der Tasche zu ziehen und mit der anderen Hand das Geld uUber den Lotteriefonds wieder auszuzah-
len. Das ist ein unnétiger administrativer Aufwand. Ich wirde somit beliebt machen, dem Antrag auf
eine zweite Lesung zuzustimmen.

Prasident. Ich habe keine Wortbegehren mehr von Einzelsprechern. Nach dem Votum des Regie-
rungsrats werden wir Uber die Frage einer zweiten Lesung abstimmen. Danach gebe ich nochmals
den Antragstellern und der Kommission das Wort. — Nun méchte die Kommissionssprecherin noch
vor dem Regierungsrat etwas sagen.

Béatrice Stucki, Bern (SP). Bitte entschuldigen Sie mein verspatetes Eintreffen. Vielen Dank an
Hans Kipfer fiir sein spontanes Einspringen. Mein Votum lag tbrigens den Ubersetzerinnen bereits
vor und hatte auch vorgelesen werden kdénnen. Nun zu den Antragen. Die Antrage Giauque und
Brénnimann haben wir in der Kommission nicht diskutiert. Deshalb kann ich mich nicht dazu aus-
sern. Den Antrag betreffend Okologie von Grossratin Imboden haben wir in der Kommission in ahn-
licher Form diskutiert und abgelehnt. Es wurde darauf hingewiesen, dass Artikel 1 bereits das The-
ma Nachhaltigkeit anspreche, und dass auch Artikel 31 der Verfassung die Bedeutung der Umwelt
fur die gegenwartigen und die zukiinftigen Generationen bereits aufnehme. Gemass Regierungsrat
Ammann haben heute alle Organisatoren von Grossanldssen Okologie- oder Nachhaltigkeitskon-
zepte.

Ich mochte noch etwas zu Artikel 9 sagen. Es werden immer wieder Adelboden und Wengen er-
wahnt. Ich mdchte darauf hinweisen, dass diese beiden Anlasse nicht explizit im Gesetz aufgefihrt
sind. Aufgrund der Voten kénnte dies missverstanden werden. Es kénnen auch andere Anlasse
unterstutzt werden, welche diese Bedingungen erflllen. Dies kdnnten etwa das Beachvolley-Turnier
in Gstaad oder die Belle-Epoque-Tage in Kandersteg sein. Artikel 9 sagt einfach, eine regelmassige
Unterstltzung sei méglich, wenn die Veranstaltung einen wesentlichen Beitrag zur Wertschépfung
leiste oder eine grosse internationale Werbewirkung erziele. Soviel zur Erganzung.

Christoph Ammann, Volkswirtschaftsdirektor. Das Tourismusentwicklungsgesetz hat sich be-
wahrt. Es bewahrt sich bereits seit zehn Jahren. Vielleicht ist die bisherige Debatte, die sich vor
allem darum gedreht hat, wo man noch den einen oder anderen Franken weglassen oder hinzufu-
gen konnte, ein Ausdruck dafir, dass sich dieses Gesetz bewahrt hat. Dies ist insbesondere des-
halb der Fall, weil es ein schlankes Gesetz ist, welches bis jetzt mit einer sehr bescheidenen Anzahl
Ausnahmebestimmungen auskam. Das war der Grund, warum die Regierung vor allem punktuelle
Anpassungen vorgeschlagen hat. Erstens geht es darum, internationale Grossveranstaltungen zu
unterstitzen. Zweitens will man bei den Beherbergungsabgaben und bei der Frage der Zustandig-
keiten Vereinfachungen vornehmen. In der Vernehmlassung fanden alle Anpassungsvorschlage
eine sehr breite Zustimmung. Was die Veranstaltungen betrifft, sind Anschubfinanzierungen weiter-
hin moglich. Neu sollen zudem in ausgewahlten Fallen regelmassige Beitrage moglich sein. Im
Moment sind dies nach den Kriterien, die jetzt zur Anwendung kommen und die auch weiterhin zur
Anwendung kommen sollen, die beiden Weltcup-Veranstaltungen in Adelboden und Wengen. Dort
geht es in erster Linie um die Abgeltung von Leistungen, welche das Militar und der Zivilschutz
erbringen. Wir haben jedoch eine Rechtsgrundlage, die auch bei anderen Grossveranstaltungen
angewandt werden kénnte. Im Moment befindet sich allerdings nichts auf dem Radar der Regie-
rung. Um diese Unterstltzung zu erhalten, missen zwei Kriterien erflllt sein: Es braucht eine inter-
nationale Werbewirkung und eine hohe Wertschépfung. Die Weltcuprennen stehen seit Jahren fix
auf dem Weltcup-Kalender. Es wird immer wieder behauptet, dass der Schweizer Skisport und der
Berner Tourismus eine Art Trittbrettfahrer seien. Das ist nicht so. Der Druck auf die Austragungsorte
ist sehr gross, und die Konkurrenz befindet sich nicht einfach in Osterreich oder anderswo im Alpen-
raum. Die FIS schaut ganz bewusst immer wieder auf die Wachstumsmarkte, das heisst, nach
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Asien, und insbesondere nach China. Dort ist die Konkurrenz, denen sich die beiden Weltcup-
Rennen gegenubersehen. Der Vollzug des Tourismusentwicklungsgesetzes ist breit gefasst und
geht Uber die beiden Rennen, ja Uber den Skisport hinaus. Es geht auch um maogliche Anschubfi-
nanzierungen fir die Belle-Epoque-Wochen in Kandersteg oder etwa das Beachvolley-Turnier in
Gstaad. Das sind Veranstaltungen, die wahrend der Aufbauphase Unterstiitzung erhalten sollen.

Zu den Zustandigkeiten: Die Revision schafft auch die Voraussetzungen, um den Grossen Rat von
Geschéaften zu entlasten, bei denen er eigentlich keine Steuerungsmdglichkeiten hat. Im Falle der
Beitrage an die beiden Destinationen ist der Empfanger vorgegeben. Der Anteil ist vorgegeben,
bzw. die Regierung legt diesen fest. Weiter ist der Betrag vorgegeben, der sich aus der Anzahl Lo-
giernachte ergibt. Hinzu kommt, dass ein solches Geschéft keinen Einfluss auf den Finanzhaushalt
des Kantons hat. Bei einer Annahme dieser Anderung des Tourismusentwicklungsgesetzes wiirde
sich der Grosse Rat zum letzten Mal mit Geschéaften wie den nun folgenden befassen.

Ich komme zu den Fragen und Antragen. Zuerst zur Frage von Grossrat Graf: Ja, Artikel 23 (neu)
schafft eine Delegationsnorm flir das Thema, das angesprochen wurde. Es geht darum, dass man
Plattformen wie Airbnb auf Verordnungsstufe in die Pflicht nehmen koénnte. Das gilt fur die Beher-
bergungsabgabe: «Der Regierungsrat bestimmt durch eine Verordnung die mit dem Bezug der Be-
herbergungsabgabe betrauten Stellen.» Das heisst, das Inkasso der Kurtaxe, die eine lokale Abga-
be ist, musste separat, also nicht Uber die Verordnung, geregelt werden.

Zu Artikel 9, Grossratin Imboden: Das Anliegen wurde sinngemass bereits in der Kommission vor-
gebracht. Die Regierung hat Verstandnis und unterstitzt dieses Ziel, lehnt aber den Antrag ab. Na-
turlich will man Veranstaltungen mit einer méglichst geringen Umweltbelastung durchfiihren. Aber
dieses Anliegen wurde bereits in das geltende Recht aufgenommen, und die Erganzungen sind
nicht nétig. Sie widersprechen eigentlich der Gesetzessystematik. Es hat wenig Sinn, das Umwelt-
anliegen bei einem einzelnen Artikel gesondert einzufligen. Das Anliegen ist schon jetzt in jenen
Artikeln stipuliert, wo es hingehoért. Ich verweise beispielsweise auf Artikel 1. Dort steht: «Er [der
Kanton] strebt eine nachhaltige Entwicklung flr sich und seine Regionen an.» In Artikel 12 geht es
um die Finanzhilfen. «Finanzhilfen sind auf die massgebenden Plane und Entwicklungsziele von
Kanton, Regionen und Gemeinden abzustimmen. Sie kénnen bewilligt werden, wenn das Vorhaben
den Grundsatzen nachhaltiger Entwicklung entspricht.» In Artikel 15 wiederum geht es um die Be-
messung der Finanzhilfen. «Finanzhilfen bemessen sich aufgrund des schonenden Umgangs mit
natirlichen Ressourcen.» Das Anliegen wurde somit bereits in das Tourismusentwicklungsgesetz
aufgenommen. Der Antrag selber, auch in der Form, wie er jetzt vorliegt, bringt eine materielle An-
derung mit sich, die problematisch ist. Sie verzichtet namlich auf das Kriterium der Wertschépfung.
Ich habe aber einleitend schon gesagt, dass es zwei wesentliche Bemessungskriterien fir wieder-
kehrende Beitrage an Grossveranstaltungen gibt: Erstens die grosse internationale Werbewirkung
und zweitens ein wesentlicher Beitrag zur Wertschépfung. Ich bitte Sie deshalb, diesen Antrag ab-
zulehnen.

Zu Artikel 21. Der erste Antrag von Grossrat Bronnimann ist neu. Die Regierung hat sich noch nicht
damit befasst. Ich bitte Sie trotzdem, diesen Antrag abzulehnen. Ich habe in der Einleitung auch
schon gesagt, dass sich das bestehende Ausnahmensystem bewahrt hat. Wenn man zusatzliche
Ausnahmeregelungen schafft, werden sich neue Gruppen auf diese berufen und fiir sich eine Aus-
nahmeregelung beanspruchen. Oder etwas plakativ gesagt: Mit jeder Ausnahme schafft man eine
neue Ungleichheit. Weiter sprechen wir hier von einem Franken und somit von einem recht be-
scheidenen Beitrag. Dasselbe gilt auch fir den zweiten Antrag Brénnimann zu Artikel 21. Zuerst ist
zu sagen, dass viele Pfadfinder unter 16 Jahre alt und somit von dieser Abgabe sowieso ausge-
nommen sind. Der andere Punkt wurde bereits von verschiedenen Votantinnen und Votanten ein-
gebracht: Wo macht man die Abgrenzung? Was geschieht mit dem Blauen Kreuz, der Jungwacht,
dem Cevi, den Sportvereinen etc., die auch Lager durchfihren und Betreuungspersonen brauchen?
Es gibt Trainingslager in ganz vielen Sportarten. Was tut man, wenn gemeinnitzige Organisationen
Ferien anbieten oder Lager fur Menschen mit Behinderungen durchgefiihrt werden? Wo zieht man
die Grenzen? Grossrat Leuenberger hat zu Recht auf die administrativen Folgen einer solchen Re-
gelung fir den Betreiber einer Unterkunft hingewiesen. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag abzuleh-
nen. Zum Antrag auf eine zweite Lesung: Die Regierung hat nie einen Antrag auf eine einzige Le-
sung gestellt. Die Kommission hat diesen Antrag aufgrund von Uberlegungen, die mich tberzeugt
haben, selber formuliert. Aber es ist Sache des Parlaments, zu entscheiden, was es mit dem Antrag
der Kommission tun will.

Prasident. Der Antrag auf eine Lesung stammte aus der Kommission. Aber der Regierungsrat hat
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ihn nicht bestritten. Deshalb ist es ein Antrag Regierung und Kommission. Nun gebe ich Grossrat
Giauque das Wort zum Antrag auf eine zweite Lesung.

Beat Giauque, Ittigen (FDP). Ich mdchte als erstes fur die verschiedenen Voten danken. Den
Zweiflerinnen und Zweiflern im Grossen Rat méchte ich sagen: Es wurde immer wieder gesagt, es
ginge nur um die Pfadi. Wenn Sie meinen Text genau lesen, sehen Sie, dass darin steht: « ... zum
Beispiel ... » oder « ... unter anderem ... ». Es ist somit gemeint, dass dies fir alle Unterkinfte ge-
pruft werden soll, die weniger als 50 Franken abgeben missten. Es geht darum, dass man den
ganzen administrativen Aufwand nicht brauchte, wenn man bei den kleinsten Anbietern auf die Er-
hebung der Gebihr verzichten wirde. Dies soll nochmals gepriift werden. Grossrat Kipfer hat ein-
gangs darauf hingewiesen, dass das Geld auch fiir Marketingmassnahmen ausgegeben wiirde. Ich
denke aber, dass gerade die Pfadiheime nicht von diesen Massnahmen profitieren. Dies ware allen-
falls bei den grossen internationalen Pfadizentren in Kandersteg oder Adelboden der Fall. Zur Ziel-
gruppe gehdéren nur die eigenen Mitglieder, weshalb keine solche Werbemassnahme viel bewirken
kann. Was Artikel 23 betrifft, habe ich gehdrt, dass die Schaffung einer Branchenorganisation fir die
Pfadiheime angestrebt werden soll. Damit kdnnte das Inkasso fur den Kanton sehr einfach abgewi-
ckelt werden. Ich danke lhnen, wenn Sie dem Antrag auf eine zweite Lesung zustimmen. Damit
bekommt das Anliegen eine Chance, in der Kommission nochmals eingehend diskutiert zu werden.
Danach kann der Rat nochmals dartber befinden, welches der beste Weg ist.

Prasident. Sind Sie damit einverstanden, dass wir jetzt darliber abstimmen, ob es eine zweite Le-
sung geben soll? — Das ist der Fall. Wer eine zweite Lesung mdchte mit der Auflage, die Grossrat
Giauque erwahnt hat, stimmt ja, wer nur eine Lesung will, stimmt nein.

Abstimmung (Antrag Giauque, lttigen (FDP); 2. Lesung)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 98
Nein 52
Enthalten 1

Prasident. Sie haben sich fur eine zweite Lesung entschieden. Damit kommen wir nun zur Detail-
beratung. Wenn wir zu jenen Artikeln gelangen, zu denen Antrage bestehen, frage ich nach, ob es
noch etwas dazu zu sagen gibt.

Detailberatung
Kapitel |

Art. 4a Abs. 1, Art. 5 Abs. 1a (neu)
Angenommen

Art. 5 Abs. 2 und 3 (Aufhebung)
Angenommen

Art. 9 Abs. 2
Angenommen

Art. 9 Abs. 2a (neu)

Prasident. Nun kommen wir zu Artikel 9 Absatz 2a (neu). Hier steht der Antrag FiKo und Regie-
rungsrat gegen den Antrag Imboden. Wiinscht jemand dazu das Wort?

Natalie Imboden, Bern (Griine). Es handelt sich bei meinem Antrag nicht um einen Gegenantrag,
sondern um eine Erganzung. Der Antrag Grune ist ein Ergdnzungsantrag zum Antrag Regierung
und FiKo.
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Prasident. Formell gesehen sind es trotzdem zwei Antrage. Ich werde die beiden Antrage einander
gegenuberstellen und danach Uber den obsiegenden Antrag abstimmen lassen. Wer Artikel 9 Ab-
satz 2a (neu) so annehmen will, wie FiKo und Regierungsrat vorschlagen, stimmt ja, wer den Antrag
Imboden mit der Ergénzung vorzieht, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 9 Abs. 2a (neu); Antrag Regierung / FiKo gegen Antrag Imboden, Bern (Griine)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme Antrag Regierung / FiKo

Ja 84
Nein 65
Enthalten 1

Prasident. Sie haben den Antrag Regierungsrat und FiKo vorgezogen. Wer nun den obsiegenden
Antrag FiKo und Regierungsrat annehmen will, stimmt ja, wer dies ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 9 Abs. 2a (neu); Antrag Regierung/FiKo)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 136
Nein 1
Enthalten 12

Prasident. Sie haben den Antrag FiKo und Regierungsrat angenommen.

Art. 13 Abs. 2 (neu), Art. 19 Abs. 2
Angenommen

Art. 21 Abs. 1 Bst. aund ¢
Prasident. Nun kommen wir zu den Antragen von Grossrat Bronnimann.

Thomas Bronnimann, Mittelhdusern (glp). Man soll immer dazulernen. Aus dieser Debatte habe
ich gelernt, dass meine Begriffe offenbar nicht als scharf betrachtet werden. Da nun der Antrag Gi-
auque mit der Auflage, eine zweite Lesung durchzufiihren, angenommen wurde, ist es wohl kllger,
wenn ich meine Antrage zurlickziehe und das Anliegen in die Kommission einbringe. Ilch mochte
allerdings darauf hinweisen, dass man bei der Argumentation aufpassen muss. Wir haben zum Bei-
spiel kein Problem damit, einen Artikel aufzunehmen, in dem folgende Formulierung steht: «... ein
wesentlicher Beitrag zur Profilierung des Standortes ...». Hier sagt niemand, dies sei unscharf, da-
bei ist das doch héchst unscharf. Hingegen kann man problemlos definieren, was eine Jugendgrup-
pe oder eine Jugendorganisation ist. Wie dem auch sei: Ich hoffe hier auf die Kommission und ziehe
meine Antrdge somit zurick.

Jiirg Iseli, Zwieselberg (SVP). Nein, Grossrat Bronnimann soll die Antrége nicht zurickziehen,
sondern zur Beratung an die Kommission zurickgeben.

Thomas Bronnimann, Mittelhdusern (glp). Ich habe mich nochmals belehren lassen. Ich ziehe
die Antrage nicht zurlick, sondern gebe sie zur Beratung an die Kommission zurtick.

Adrian Haas, Bern (FDP). Das kann man nicht tun.
Thomas Bronnimann, Mittelhdausern (glp). Was kann man nicht tun?

Prasident. Das missen wir klaren. — Wir stimmen nicht Uber diese Antrage ab, sondern geben die-
CONVERT_20c48b063fch465185974a76262047fc 24.04.2017



sen Artikel nochmals an die Kommission zurick zuhanden der zweiten Lesung.
Thomas Bréonnimann, Mittelhdusern (glp). Ja, das war meine Idee.

Prasident. Somit gehen Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben a und c¢ zurlick an die Kommission. Sind
Sie damit einverstanden?

Béatrice Stucki, Bern (SP). Da es nun eine zweite Lesung geben soll, nehmen wir die beiden An-
trage zurtck in die Kommission und beraten sie nochmals. Ich denke, das ist der richtige Weg. (Un-
ruhe.)

Prasident. Wir konnen die beiden Buchstaben ja nicht so genehmigen. Ich gebe sie deshalb zurtick
an die Kommission, so wie es Grossratin Stucki gesagt hat, und fahre mit den nachsten Artikeln
weiter. (Unruhe.)

Hans Kipfer, Miinsingen (EVP). Es muss beantragt werden, die beiden Buchstaben an die Kom-
mission zurtickzugeben.

Prasident. Ich fasse das Votum von Herrn Brénnimann als Antrag auf, diese beiden Buchstaben
zuriick an die Kommission zu geben. Uber diesen Antrag stimmen wir nun ab. So ist es formell rich-
tig. Wenn Grossrat Bronnimann seine Antrage nur zurlickgezogen hatte, hatten wir einfach keine
Antrage gehabt. Wer nun mochte, dass Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben a und c zurlck an die
Kommission gehen, stimmt ja, wer dies nicht will, stimmt nein.

Abstimmung (Art. 21 Abs. 1 Bst. a und ¢, Antrag Bronnimann, Mittelhdusern (glp); Rickweisung an
Kommission)

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 79
Nein 64
Enthalten 7

Prasident. Sie haben diesen Antrag angenommen und die beiden Buchstaben somit an die Kom-
mission zurtiickgewiesen.

Art. 22, Abs. 1a (neu)

Prasident. Wir fahren nun weiter mit Art. 22 Abs. 1a neu. Ist dieser bestritten?

Beat Giauque, Ittigen (FDP). Ich bestreite diesen Artikel nicht, aber ich méchte darauf hinweisen,
dass es bei meinem Antrag auf eine zweite Lesung auch darum geht, ob es eine Befreiung von die-
ser Mindestabgabe gibt oder nicht. Es ist mir wichtig, auf diese Sache hinzuweisen, damit man dann
nicht sagen kann, es seien mindestens 50 Franken zu zahlen.

Prasident. Danke flr diesen Hinweis. Es ist so: In der zweiten Lesung sind alle Artikel wieder offen.
Wir nehmen nun die Voten auf, damit die Kommission weiss, worliber sie noch diskutieren muss.
Nochmals zu Art. 22 Abs. 1a (neu) mit diesem Hinweis: Ist der Absatz bestritten? Dies ist nicht der
Fall. Er ist so genehmigt.

Art. 22 Abs. 2, Art. 23 Abs. 1, Art. 23a (neu), Art. 23b (neu), Art. 24 (Aufhebung)
Angenommen

Art. 26 Abs. 1, Art. 26 Abs. 4, Art. 27 Abs. 2, Art. 28 (Aufhebung)
Angenommen

Kapitel Il und Il
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Angenommen

Kapitel IV (Inkrafttreten)
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Prasident. Wir haben beschlossen, dass es zwei Lesungen gibt. Das bedeutet, dass wir jetzt eine
Gesamtabstimmung vornehmen. Das Ganze geht dann zuriick an die Kommission. Die Anderungen
werden dort diskutiert und danach anlasslich der zweiten Lesung nochmal vorgebracht. Sind Sie
nun einverstanden, eine Gesamtabstimmung vorzunehmen? — Dies ist der Fall. Wer die Gesetzes-
anderungen mit den eingereichten Antragen annimmt und so in die zweite Lesung schickt, stimmt
ja, wer dies nicht will, stimmt nein.

Gesamtabstimmung

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 148
Nein 0
Enthalten 3

Prasident. Sie haben die Gesetzesanderung in erster Lesung angenommen.
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