RAPPORT ANNUEL 2016 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE
CONTROLE HES-SO (CIP HES-SO)

Mesdames et Messieurs les Présidents des Grands Conseils des cantons de Berne, Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel, Genéve et Jura,

Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément aux dispositions de la convention régissant la Haute Ecole Spécialisée de Suisse
occidentale (HES-SO), la commission interparlementaire de contréle de la HES-SO (CIP HES- SO)
établit un rapport annuel a I'intention des parlements qui y ont délégué leurs membres (7 par canton).
Le présent rapport couvre I'année 2016.

Pour rappel, selon I'article 10, aliéna 2 de la Convention sur la HES-SO (entrée en vigueur le
01.01.2013), la Commission interparlementaire est chargée du contrdle parlementaire coordonné de la
HES-SO sur:

a. les objectifs stratégiques de I’institution et leur réalisation ;
b. la planification financiere pluriannuelle ;

c. le budget annuel de I"institution ;

d. les comptes annuels ;

e. I’évaluation des résultats obtenus par I’ institution.

Toutes les lois cantonales d’application de la Convention intercantonale HES-SO sont désormais en
vigueur depuis le ler janvier 2015.
1. PREAMBULE

Le bureau de la commission 2016 était composé des présidents des délégations cantonales, soit de
Mmes et MM. les Député-e-s:

Solange Berset Fribourg, Présidente en fonction jusqu’a la séance du 8 février 2016
Emmanuelle Schaffter Jura, Présidente 2016, élue le 8 février 2016 (en fin de séance)
Marcelle Monnet Terrettaz ~ Valais, Vice-Présidente en fonction jusqu’a la séance du 8 février
Joachim Rausis Valais, Vice-Président, élu le 8 février 2016 (en fin de séance)
Dave von Kaenel Berne

Denis-Olivier Maillefer Vaud

Caroline Gueissaz Neuchatel

Jean-Michel Bugnion Geneve

Concernant la composition du bureau et plus précisément I’élection a la présidence, il a fallu prendre
en compte le fait que la délégation jurassienne a été nouvellement constituée suite aux élections
cantonales d’octobre 2015. Nous remercions Mme Solange Berset d’avoir accepté de poursuivre son
mandat et de présider la séance du 8 février 2016.

FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

La commission a siégé a trois reprises en 2017 soit les & février, 20 juin et 26 septembre. Ces séances
plénieres ordinaires ont été précédées de trois séances du bureau pour préparer les travaux de la
commission. Une quatrieme séance du bureau a eu lieu le 7 novembre pour faire le bilan de I'année en
cours et définir les priorités de l'année 2017. Cette demi-journée a permis aux membres du bureau de
visiter le nouveau siege du Rectorat de 1a HES-SO, situé a Delémont dans le campus Strate J dédié a la
formation. Ces nouveaux locaux apportent une identité et une reconnaissance fortes a I’institution.

2. NOUVEAU MODELE FINANCIER

Apres avoir €t¢ régulicrement informée depuis 2015 de I’évolution du systéme financier, la
commission a constaté avec satisfaction que le nouveau modeéle, qui sera mis en ceuvre dés 2017,



permettra pour les quatre prochaines années de juguler les cofits au niveau des contributions
cantonales tout en offrant une sécurité de financement aux hautes écoles de la HES-SO.

Le nouveau modéle financier améliorera la prévisibilité, la lisibilité et la stabilité des colits et des
contributions cantonales. Ce systéme permettra de diminuer les écarts entre le budget et les comptes,
écarts souvent difficiles & supporter au niveau des finances cantonales. D’un ancien modé¢le qui
reposait sur un coiit par étudiant, avec une forte tendance inflationniste vu la croissance des effectifs,
on passe a4 un modéle d’enveloppes prédéfinies. Ce modéle rompt le lien direct entre la croissance

estudiantine et les subventions accordées aux écoles.
Le Comité gouvernemental a validé ce modele pour 4 ans, avec d’éventuels ajustements aprés 2 ans.
CARACTERISTIQUES DE CE MODELE PAR ENVELOPPES :

» Simple a expliquer et a répliquer.

» Maitrise des contributions cantonales totales.

» Prévisibilité élevée des subventions accordées aux hautes écoles.

» Rupture entre progression estudiantine et subventions aux hautes écoles.

La rectrice a indiqué que le principe de financement par enveloppes est déja appliqué dans I’ensemble
des autres hautes écoles spécialisées de Suisse.

PRESENTATION SYNTHETIQUE DU PLAN FINANCIER DE DEVELOPPEMENT 2017-2020
» Progression linéaire des contributions cantonales: +1%/an.

> Répartition de la croissance aux hautes écoles via I’adaptation des subventions a la formation
de base.

> Application d’un critére d’ajustement: gel des subventions de certaines filiéres sur la base
d’une comparaison nationale (benchmark).

» Poids HES-SO crédité de 30% dans le financement fédéral mais repris & 29,5% par mesure de
prudence.

» Subventions infrastructure en faveur des hautes écoles maintenues sur la base du calcul du
budget 2017,

» Maintien du modéle des 3 piliers pour la répartition cantonale : la codécision, I’avantage de
site et le bien public.

L’objectif pour une institution de plus de 20’000 étudiantes et étudiants est d’atteindre une stabilité au
niveau de sa gestion. La rectrice souligne qu’avec le nouveau modele, aucune école ne va subir de
diminution réelle de financement. La HES-SO peut se montrer reconnaissante vis-a-vis de ses bailleurs
de fonds, c’est-a-dire les cantons partenaires et la Confédération, qui lui permettent de continuer a se
développer.

Afin d’aboutir a ce modéle, la HES-SO a réalisé des études économétriques sur 17 mois qui ont relevé
que deux domaines, quel que soit le canton, se révélent jusqu’a 22% plus chers que le niveau suisse.
Sans citer de filiére spécifique, il est indiqué qu’il s’agit des domaines de I'Ingénierie et Architecture
et du Travail social. A cet égard, le plafonnement des subventions apparait donc fondé.

Un député reléve qu’une comparaison entre hautes écoles au niveau national demande un benchmark
bien calibré, car il peut exister de grandes différences notamment dans la maniére de comptabiliser les
charges.

CONTRIBUTIONS CANTONALES AVEC LE NOUVEAU MODELE FINANCIER 2017-2020

Par rapport a I’enveloppe 2017, le taux de croissance annuel pour les trois années suivantes, 2018,
2019 et 2020, a été fixé a 1%. En cas de nécessité, le Comité gouvernemental pourra toutefois faire
évoluer les montants annuels & travers le processus budgétaire. Néanmoins, en considérant



I"augmentation du financement fédéral, les hautes écoles voient leur enveloppe pour la formation de
base évoluer d’environ 1.5% par année.

Les contributions cantonales de CHF 370 millions en 2017 évolueront d’environ CHF 4 millions par
année. Avec |’ancien systéme du coiit par étudiant, la projection était de CHF 401 millions, soit une
différence non négligeable d’environ 10%.

Les enveloppes accordées aux hautes écoles restent stables et ce modéle offre une réelle prévisibilité.

L’application du nouveau plan financier permet de faire les projections financiéres suivantes relatives
aux contributions cantonales 2017-2020.

Prévision Budget| Projection| Projection| Projection
1-2016 2017 2018 2019 2020
033

49'448'520 50'080°'162 50'458'793 50'957'548 51'295°

13.46% 13.53% 13.50% 13.50% 13.45%

EnboUL 48'490'742 49'545°587 49'877°262 49'930'378 50227782

9 13.20% 13.38% 13.34% 13.22% 13.17%

100'445'539 101'620'435 103'020'748 104'412'510 105'723'437

27.35% 27.45% 27.56% 27.65% 27.72%

121'602'016 121'722'626 122'791'606 124'248'542  125'770'336

33.11% 32.88% 32.85% 32.91% 32.98%

47'261'287 47'214'086 47'695'918 48'033'791 48'342'009

12.87% 12.75% 12.76% 12.72% 12.68%

Total 367'248'103  370'182'897 373'844'326  377'582'769  381'358'597

100% 100% 100% 100% 100%

Total 367'248'103  401'500'000 409'900'000  413'100'000  415'500'000

projection 108.5% 109.6% 109.4% 109.0%
historique

SUBVENTIONS AUX HAUTES ECOLES SELON LE PLAN FINANCIER DE DEVELOPPEMENT 2017-2020

Avec ce systéme financier, les écoles seront ainsi en mesure de connaitre les enveloppes avec
lesquelles elles pourront fonctionner pour les quatre prochaines années.

Prévision Budget| Projection| Projection| Projection
1-2016 2017 2018 2019 2020

123'533'419 125'883'737 127245747 129'169'726 130'825'926
m 39'284'533 40°'380°761 40°763'520 41'304°207 41'769°641
58'650'050 59°317°715 59764201 60°'394'909 60'937'835
135'334'588 137867947 139369558 141'490'738 143'316'692
52'648'649 53'237'816 53627025 54'176'823 54'650099
18'367'602 177795527 18'051'660 18'413°475 18724932
30'659'000 31230649 31°417°275 31624°398 31802694
458'477'841 465'714'153 470°'238'986  476'574'276  482'027'819



3. COMPTES 2015 ET BUDGET 2017
COMPTES 2015

L’organe de révision a présenté son rapport qui certifie en particulier la tenue conforme des comptes
selon la nouvelle norme MCH2 au sein de la HES-SO Valais-Wallis, de HES-SO Master et du
Rectorat. L’ensemble des autres écoles ont introduit cette norme au ler janvier 2016.

Les points de recommandation émis par ’organe de révision portent principalement sur la présentation
des comptes selon cette nouvelle norme comptable MCH2, en prévision notamment de la cloture
uniformisée de toutes les hautes écoles de la HES-SO au 31 décembre 2016.

Données estudiantines

Le nombre d’étudiants réels EPT (équivalent plein temps) de 16'539 en 2015 est supérieur de 340 par
rapport au budget 2015 (16'199) et de 728 par rapport a I’effectif réel de 2014.

2014 2015
I Design etArs visuels 196 1164 2 1214 48 s
- Economie et Senvices 5'290 4'896 394 80% 5124 166 3.2%
- Ingénierie et Architecture 3889 3759 130 35% 3885 204 5.5%
- Musique et Arts de la scene 1f157 1134 23 2.0% 1167 -10 0.9%
Santg 3157 3064 93 3.0% 32rn -120 -87%
B e social 1'850 1794 56 2% 1732 118 ess
Total 16'539 15'811 728 46% 16'199 340 21%

Le responsable des finances qualifie de contrélée cette différence de +2,1% entre le budget 2015 et les
chiffres réels 2015.

Par rapport au bouclement 2014 : croissance effective de 728 EPT, particulicrement soutenue au sein
des filieres du domaine Economie et Services ainsi que pour les domaines Ingénierie et Santé (+223
EPT) en réponse aux demandes politique et du marché.

Pour 2015, Paugmentation des contributions des cantons partenaires est de 1,3% par rapport au
budget, soit en chiffres réels une différence de CHF +4,7 millions pour un total de CHF 364,2
millions.

Contributions cantonales



Montants & Montants & Montants &
chargedes | En% chargedes | En% chargedes | En% Ecarts En %
cantons cantons cantons
Cantons partenaires Comptes 2014 Budget 2015 Bouclement final 2015 i LTAC R
versus Budget 2015
Fribourg 44924594 129% 45'416'663) 12.6% 47'6[_3_0';)4_3 13.1% 2243680 49%
Genéve 94'8_44'290 27.3% 99‘672'111 217% _ 99'395377 21.3% 216734 0.3%
ARC 47521050) 13.'!%5 47798'575 13.3% 49‘@18‘745 13._6% 18201170 3.8%
Vaud 115'862%674| 33.3% 121133401 33.7% 12065?’281 3_3_.1% 4741200 -04%
Valais 44738172 129% 45456'043f 2 6% 46'872877| 12.9% 1416'834 3.1%
TOTAL 347'910'8201 100.0% 359'476'793 100.0% 364'206'623 100.0% 4729'830 1.3%
Evolution contributions au total en % vs comptes 2014 4.68%
Evolution contributions Fribourg en % vs comptes 2014 6.09%
Evolution contributions Gengve en % vs comples 2014 4.80%
Evolution contributions ARC en % vs comptes 2014 4.41%
Evolution contributions Vaud en % vs comptes 2014 412%
Evolution contributions Valais en % vs comples 2014 477%
BUDGET 2017

Pour la premiere année, le budget se base sur le modéle par enveloppes qui s’appuie sur des éléments
de réalit¢ économique et de moyennes arithmétiques. Comme déja évoqué, ce modéle permet de
maitriser les contributions cantonales. Avec ce systéme, les écoles seront ainsi en mesure de connaitre
les enveloppes avec lesquelles elles pourront fonctionner.

Ce modele rompt le lien direct entre la croissance estudiantine et les subventions accordées aux écoles.
Budget 2017: présentation synthétique
» Calibrage des contributions cantonales arrété 8 CHF 370 millions.

» Subventions formation de base en faveur des hautes écoles calculées sur moyenne
arithmétique des deux demiéres réalités connues.

» Deux critéres d’ajustement :
- efficience en comparaison nationale (benchmark) ;
- appui aux filiéres récentes jusqu’a «maturitéy.

» Poids HES-SO crédit¢ de 30% dans financement fédéral repris a 29,5% par mesure de
prudence.

» Subventions infrastructure en faveur des hautes écoles sur moyenne arithmétique des deux
derniéres réalités connues.

» Maintien du modele des 3 piliers pour la répartition cantonale (la codécision, ’avantage de
site et le bien public). [5% droit de codécision, 50% bien public (pour les étudiants envoyés
dans le réseau) et 45% avantage de site (pour les étudiants qui sont accueillis dans les hautes
écoles)]

Contributions cantonales: Budget 2017

Le budget adopté par le Comité gouvernemental lors de sa séance du 22 septembre 2016 se¢ présente
comme suit, concernant les contributions cantonales.



Prévision

Comptes
2015

Budget

1-2016 2017

49'618'745 48'801'422 49'448'520 50'080'162 1'278'733

13.62% 13.35% 13.46% 13.53% 2.62%

47'660'343 48'053'552 48'490'742 49'5645'688 1'492'035

13.09% 13.15% 13.20% 13.38% 3.10%

99'395'377 100'763'612 100445539  101'620'435 856'823

27.29% 27.57% 27.35% 27.45% 0.85%

Vaud 120'659'281  120'6566'983 121'602'016  121'722'626 1'155'643
33.13% 32.98% 33.11% 32.88% 0.96%

Valaic 48'872'877 47'359'418 47'261'287 47'214'086 -145'332
12.87% 12.96% 12.87% 12.75% -0.31%

Total 364'206'623 365'544'993 367'248'103  370'182'897 4'637'905
100% 100% 100% 100% 127%

RESSOURCES DES HAUTES ECOLES : SOMMES PROVENANT DIRECTEMENT DU CANTON/REGION
SIEGE DE CHAQUE HAUTE ECOLE

Lors de la séance du 20 juin 2016 de la commission interparlementaire de contréle de la HES-SO, un
député, membre de la délégation fribourgeoise, a demandé quelles étaient les sommes additionnelles
accordées par les cantons/régions directement a leurs hautes écoles pour des activités de recherche,
d’autres missions relevant de la stratégie cantonale et/ou en raison des conditions locales particulieres.

Cette demande se réfere a I’article 53, alinéa 3 de la Convention intercantonale sur la HES-SO (C-
HES-SO), qui prévoit d’ailleurs, a la lettre ¢, que les versements opérés directement par les
cantons/régions font I’objet d’un rapport.

Afin de pouvoir répondre a cette question, le Bureau de la Commission interparlementaire de contrdle
a décidé de demander au Comité gouvernemental de la HES-SO, de lui transmettre les sommes
comparatives versées par les cantons/régions & chaque haute école.

4. BILAN DE SITUATION DU RECTORAT A MI-MANDAT

Lors de la séance du 8 février 2016, le Rectorat a présenté son bilan & mi-mandat qui s’intégre dans le
processus qualité de la HES-SO ; il a permis de donner un état d’avancement des projets et d’apporter
d’éventuelles mesures correctrices.

POSITIONNEMENT AU NIVEAU NATIONAL

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Loi fédérale sur I'encouragement des hautes écoles et la
coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE), un des défis majeurs consistait a
positionner la HES-SO au niveau national et & étre représenté dans les divers organes décisionnels. La
liste des postes obtenus est significative. A titre d’exemples, Mme Vaccaro, rectrice de la HES-SO, a
été nommée vice-présidente de la délégation Recherche de swissuniverties ; cheffe du projet PgB 11
« Personnel et carriére » qui vise a développer la reléve académique ; elle a représenté toutes les HES
pour le programme Bridge qui assure la transition entre le Fonds national suisse (FNS) et la
Commission pour la technologie et I’innovation (CTI). Mme Vaccaro est également membre de la
chambre des hautes écoles spécialisées, et déléguée a la commission recherche & développement.

D’autres représentants de la HES-SO occupent aussi des postes importants au sein de délégations de
swissuniversities, telles les délégations enseignement, qualité et stratégic des hautes écoles. Des
représentants de la HES-SO siégent également au sein de conférences et de commissions spécialisées
de swissuniversities.



SYSTEME DE QUALITE ACADEMIQUE

L’entrée en vigueur de la LEHE introduit un nouveau paradigme pour les HES qui ne seront plus
accréditées filiere par filiére, mais qui devront se doter de leur propre systéme de qualité interne afin
de pouvoir garantir I’accréditation institutionnelle. La Confédération va accréditer I’institution HES-
SO dans son ensemble et non plus chaque filiére séparément.

La HES-SO a mis en place une démarche d’évaluation interne afin de garantir notamment I’adéquation
des filiéres avec le marché du travail, avec les nouvelles méthodes pédagogiques, etc.

Les vice-recteurs Qualité et Enseignement vont accompagner les hautes écoles et les domaines dans le
développement de leur plan qualité.

Selon ce nouveau systéme, le « cycle de vie » d’une filiére s’étendra sur 7 ans. Il est prévu :
» une auto-évaluation sommaire la deuxiéme année de 1’exploitation de la filiére ;
> puis la troisiéme année une auto-évaluation avec experts internes ;
» la septieme année une auto-évaluation compléte avec des experts externes.

Les 14 premiéres filiéres pilotes de la HES-SO entrent dans ce cycle dés 1’été 2016.-

PROJET U-MULTIRANK (RANKING)

Plut6t qu’un simple classement, ce projet d’évaluation vise a présenter une cartographie des forces et
des caractéristiques des hautes écoles. Le systéme U-Multirank tient compte de la diversité des hautes
écoles et met en valeur les specificités des HES en geénéral. 1200 hautes écoles de 80 pays participent
a ce projet européen.

Le diagramme U-Multirank représente en quelque sorte I’empreinte
génétique de la HES-SO (University of applied sciences and arts of
Western Switzerland), avec par exemple ses forces bien marquées dans
I’engagement régional (partie violette) et dans I’enseignement (partie
verte). Les signaux sont aussi assez positifs dans le domaine du transfert
de connaissances (partie bleue) et de la mobilité (en jaune). On constate
que la recherche est également bien notée (en rose) et il est normal qu’il
mangque un indicateur, car la HES-SO ne déceme pas de doctorat.

Ainsi, depuis la premiére édition de ce ranking U-Multirank, la HES-SO maintient un haut niveau de
performance et développe son positionnement comme institution d’enseignement et de recherche
proche des milieux professionnels.

TYPOLOGIE DES FONCTIONS POUR LE PERSONNEL D’ENSEIGNEMENT ET DE RECHERCHE

La nouvelle typologie des fonctions a été adoptée par le Comité gouvernemental. Sur ce point, un
député a tenu a s’assurer du bon respect de la participation du personnel a la mise en ceuvre de ces
regles communes, a travers la commission statutaire, organe spécifié dans la convention intercantonale
sur la HES-SO'.

A ce sujet, la rectrice a proposé a la commission statutaire d’effectuer un bilan, a fin 2016, de la mise
en ceuvre de la typologie des fonctions et de permettre a cette occasion aux représentant-e-s du
personnel de prendre position. Le Rectorat rédigera ensuite, d’ici septembre 2017, un rapport a
I’attention du Comité gouvernemental concernant la mise en ceuvre de la typologie des fonctions. Il
s’agira inévitablement d’un rapport intermédiaire car cette typologie, adoptée en novembre 2014, ne
sera complétement mise en ceuvre que d’ici fin 2019. En complément, la rectrice a expliqué que les
conditions de travail restent quant a elles de la responsabilité des hautes écoles cantonales.

! Article 49, alinéa 1 (C-HES-SO)



MOBILITE INTERNATIONALE

La rectrice rappelle qu’a partir de 2011 la Suisse a participé directement au programme Erasmus,
avant de revenir 2 la participation indirecte & partir de 2014.

On constate une évolution positive des échanges de mobilité, fortement soutenue par les stages. La
courbe des étudiants « out » reste positive mais subit tout de méme un fléchissement (on prévoit une
évolution annuelle de 5%), par contre, les étudiants « in » ont nettement diminu€ cette derniére année
académique (2014-2015). Des risques de contractions supplémentaires sont liés a la position de la
Suisse au sein du programme Erasmus, au franc fort, etc.

La HES-SO tient & maintenir ces échanges dont ses étudiants bénéficient beaucoup. Au niveau suisse,
la HES-SO est d’ailleurs la troisiéme institution qui a le plus d’échanges d’étudiants, ce qui provient
aussi du fait que, méme si les accords sont centralisés au niveau du Rectorat, les écoles restent au front
pour négocier les partenariats.

UNITE D’APPUI RA&D

Cette unité est constituée de 2.8 EPT (équivalent plein temps), dont 1 EPT est financé par un mandat
du SEFRI. Cette unité travaille sur la base des trois éléments suivants : support institutionnel,
animation de la communauté, conseil personnalisé. A fin 2015, environ CHF 2 millions ont été
décrochés avec le soutien actif de I’'Unité d’appui Ra&D.

5. ENSEIGNEMENT
NOUVELLES FILIERES MASTER

Lors de la séance du 8 février 2016, le président du Comité gouvernemental a annoncé I’ouverture de
nouvelles filiéres master au sein de la HES-SO ; toute nouvelle filiére est évaluée afin de tenir compte
des besoins socio-économiques.

» La HES-SO a ouvert le master Innokick, filiére inter-domaines qui regroupe des étudiant-e-s des
domaines Economie et Services, Ingénierie et Architecture ainsi que Design et Arts Visuels afin
d’acquérir des compétences interdisciplinaires.

» La HES-SO travaille aussi a I’élaboration d’un master en professions de la santé avec la
collaboration des Universités de Genéve et de Lausanne.

» Le master en Ingénierie du Territoire (MIT) a fait ’objet d’une refonte et offre dés la rentrée
2015 une formation tous les 2 ans et uniquement a temps partiel. Cette nouvelle formation
répond aux attentes des politiques et des milieux professionnels, elle permet d’assurer une .
solution pérenne et financiérement stable. La volée 2015 comptait 28 nouveaux étudiant-e-s.

» Deux autres masters ont été autorisés : le master en Global hospitality business qui a ouvert a
I’EHL (Ecole hételiére de Lausanne) et le master en architecture d’intérieur, mais qui n’a pas pu
démarrer comme prévu, faute pour I’instant de partenariats.

MASSIVE OPEN ONLINE COURSES (MOOCS), COURS EN LIGNE OUVERTS ATOUS

Les deux premiers cours en ligne MOOCS (« Massive Open Online Courses ») ont été lancé en 2016,
dont un des deux est basé sur le principe de la classe inversée. La rectrice explique que 1’ambition
consiste 4 utiliser ces techniques pour soutenir le développement de nouveaux moyens pedagogiques,
et pour offrir de la formation continue en ligne & I’attention de personnes en emploi.

EVOLUTION DES EFFECTIFS PAR DOMAINE ENTRE 2011-2015
» La HES-SO a franchi la barre des 20'000 étudiants.

» La part relative des différents niveaux de formation reste stable, c’est-a-dire la part relative
entre bachelor, master et formation continue, si situe respectivement & 89%, 8,9% et 2.2%.

» Evolution des effectifs par domaine entre 2011 et 2015 :

- Design et Arts visuels, de méme que Musique et Arts de la scéne restent tres stables, car
ces domaines sont régulés.



- Dans le domaine Travail social, la légére diminution est « fictive » car elle résulte d’efforts
du domaine visant a limiter la durée des études ; jusqu’a maintenant, de nombreux
¢tudiants tardaient & rendre leur travail de bachelor, car ils ont en général déja trouvé un
emploi avant la fin de leurs études. En d’autres termes, le nombre d’étudiants demeure
régulé, mais le « stock » d’étudiants en attente de terminer leurs études diminue.

- On constate une progression des effectifs dans les domaines en pénurie, Ingénierie et
Architecture, ainsi que Santé. Dans le domaine Santé, les effectifs sont fortement limités
par le nombre de places de stages disponibles.

- Economie et Service présente la plus forte augmentation d’environ 7% chaque année, ce
qui représente une progression de 30% en 5 ans.

» Les effectifs augmentent dans une méme proportion dans chaque canton/région.
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A l’exception de quelques formations (comme la musique), c’est bien le bachelor qui constitue le
diplome de sortie professionnalisant pour les étudiants de la HES-SO, a I’inverse du cursus
universitaire qui s’acheve en général au niveau master. Depuis 2011, les chiffres sont clairs: plus de
89% des étudiants de la HES-SO suivent des études dans 1’une des 46 filiéres de formation bachelor,
contre seulement 8-9% d’étudiants de master. Il n’y a donc pas a parler de risque d’académisation de
la HES-SO.

Outre le caractére professionnalisant des formations bachelor & la HES-SO, c’est aussi le profil de

leurs étudiants et étudiantes qui en font la spécificité. Pres de 53% sont issus des voies de la maturité
professionnelle ou de la maturité spécialisée. Les gymnasiens, quant & eux, doivent faire valoir une
annee d’expérience en lien avec la filiére d’études.

La HES-SO a franchi la barre des 20'000 étudiant-e-s, mais la part relative des différentes formations
reste stable.
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6. CONVENTION D’OBJECTIFS QUADRIENNALE

La convention d’objectifs quadriennale, accompagnée d’un plan financier de développement couvre la
période 2017-2020. Cette convention met 1’accent sur le caractére professionnalisant des bachelors de
la HES-SO, en accord avec la volonté du parlement fédéral (au moment ou il a €laboré la nouvelle
LEHE) d’éviter que les HES ne deviennent des universités « au rabais ». La HES-SO maintient ainsi le
bachelor comme niveau principal de sortic alors que le développement des filieres master continue a
s’effectuer de maniére contrdlée et limitée.

La convention d’objectifs met aussi un accent particulier sur ’innovation et le transfert de technologie
dans le but de promouvoir une recherche appliquée de haute qualité avec un fort ancrage régional. La
HES-SO doit rester au service du tissu-économique, social, sanitaire et culturel local et coller a la
réalité du terrain.

Au niveau de sa structure et de son contenu, la convention d’objectifs est structurée autour des 4
« axes stratégiques » majeurs que sont la formation, la recherche appliquée et développement, les
contributions & la société et la politique institutionnelle, lesquels permettent d’identifier les activités
fondamentales et d’apprécier les développements institutionnels et financiers. Chacun de ces quatre
axes est décliné en une série d’« objectifs » qui représentent les lignes de force principales pour la
période concernée en matiére d’accomplissement des axes stratégiques. Ces objectifs sont ensuite
opérationnalisés a I’aide d’« actions » de mise en ceuvre ou « priorités », dont le degré de réalisation
peut étre suivi a I’aide d’indicateurs.

7. RAPPORT ANNUEL DE LA HES-SO 2015

La présentation du rapport a évolué et changé de format, la commission a relevé la qualité de ce
rapport, et surtout son coté convivial et agréable a consulter.

La rectrice explique que ce rapport annuel veut atteindre simultanément deux objectifs:

» communiquer le positionnement de la HES-SO aupres des décideurs politiques, des bailleurs
de fonds et des instances fédérales ;

» présenter les comptes & la collectivité publique et aux autorités cantonales.

La premiére partie de ce rapport est présenté sous la forme d’un abécédaire, puis la seconde, dont les
pages sont de couleur saumon, traite plutot des comptes et statistiques.

2 https://www.hes-so.ch/data/documents/rapport-annuel-HES-SO-2015-7321.pdf
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MENTION DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE

Le Bureau de la commission propose de faire figurer a I’avenir, en complément dans la partie
gouvernance du rapport annuel de la HES-SO (p. 64 et ss), une bréve présentation de la commission
interparlementaire de contréle en expliquant son réle, ses compétences et sa composition.

CONDITIONS D’ACCES POUR LES TITULAIRES D’UNE MATURITE GYMNASIALE

La question relative aux conditions d’accés aux formations HES pour les titulaires d’une maturité
gymnasiale est récurrente au sein de la commission. En effet, de nombreux étudiants rencontrent des
difficultés a trouver des places de stages pratiques dans le domaine professionnel choisi.

La HES-SO n’a pas de politique proactive pour chercher des stages, car sa mission commence au
moment ou I’étudiant remplit les conditions pour s’immatriculer. La rectrice atteste que les filieres de
la HES-SO se positionnent clairement en continuité de la formation duale secondaire, ¢’est-a-dire pour
les porteurs d’une maturité professionnelle et d’une maturité spécialisée. La perméabilité entre la
maturité gymnasiale et la HES-SO est néanmoins possible, mais il est de la responsabilité de I’étudiant
de compléter sa pratique professionnelle. La HES-SO a pour mission politique de garder un
pourcentage €levé d’étudiants issus des voies professionnelles.

FORMATION CONTINUE

Une interrogation s’exprime par rapport a la baisse de la formation continue, dont la proportion ne
représente plus que 2.2% de I’ensemble des formations offertes par la HES-SO.

La rectrice explique que le graphe (page 6 ci-dessus) ne présente pas toutes les 250 formations
continues offertes par la HES-SO, mais uniquement les MAS (Master of Advanced Studies de 60
crédits ECTS) et les EMBA (Executive Master of Business Administration de 60 crédits ECTS). Elle
reléve toutefois qu’en période de récession économique, la formation continue souffre effectivement
car elle est payante (autofinancée), a la charge des participants ou de leur employeur.

ETUDIANTS A PLEIN TEMPS OU EN EMPLOI

Un député constate que 81% des étudiants sont a plein temps, ¢’est-a-dire que 19% seulement suivent
une formation en emploi. Dans ce contexte, il est demandé si de plus en plus d’étudiants doivent
travailler pour financer leurs études. Le vice-recteur Enseignement indique que ces pourcentages
restent assez stables depuis ces cing dernieres années. Des réflexions sont menées, notamment dans le
domaine de la santé, pour offrir des formations en emploi. Par contre, la quasi-totalité des masters sont
offerts sous forme de temps partiel et permettent aux étudiants de travailler en paralléle en entreprise,
voire dans un centre de recherche de la HES-SO.

PALEO FESTIVAL NYON

Pour sa 12e participation comme partenaire du Paléo Festival a Nyon, la HES-SO a mis en place
I’animation dénommeée « Rocking Chair », un univers tout en mouvement confectionné en bois de
palettes, au sein duquel cinq projets interdisciplinaires d’étudiants ont été exposés. Cette installation a
rencontré un grand succes public avec plus de 30'000 visiteurs.

8. THEMATIQUE ANNUELLE : SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE DES ETUDIANT-E-S
ET INNOVATION PEDAGOGIQUE

PRESENTATION DE LA BROCHURE « LES ETUDIANTS ET ETUDIANTES DE LA HES-SO - FORMATION
ET SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE »3

Lors de la séance de 8 février 2016, M. Laurent Dutoit, adjoint au vice-recteur Enseignement et un des
auteurs, a présenté la publication « Les étudiants et étudiantes de la HES-SO - Formation et situation
socio-économique » qui découle d’une enquéte menée par I’Office fédéral de la statistique (OFS),
intégrée dans un programme européen Eurostudent (www .eurostudent.eu).

*https://www.hes-so.ch/data/documents/Rapport-HESSO-resultats-enquete-OFS-2013-situation-sociale-

economique-etudiants-5415.pdf
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L’étude montre que les étudiants choisissent principalement leur domaine d’études par intérét ; méme
si, dans les domaines Economie et Services ainsi qu’Ingénierie et Architecture, les étudiants accordent
plus d’importance a I’amélioration des chances de revenu, ainsi qu’a I’augmentation des chances sur le
marché du travail ; alors que les domaines artistiques sont moins marqués sur ces deux éléments
(revenu et marché du travail).

Sur la motivation par rapport au choix de 1’établissement de formation, la réputation de la haute école
et la qualité de ’encadrement sont trés importantes, en particulier dans le domaine artistique. Au-dela
de I’4ge de 20 ans, la proximité de 1’établissement revét moins d’importance pour les étudiants.

L’aspect d’ascenseur social est souvent mis en avant par les HES et cela se confirme dans I’étude
lorsque I’on compare la formation antérieure des parents. La réplication sociale est fortement présente
dans les universités ol plus de 52% des étudiants ont au moins un parent universitaire, alors qu’a la
HES-SO, « seuls » 34% des étudiants ont un parent qui a déja suivi une haute école. Selon I"auteur,
cette statistique renforce la place des HES dans ’espace de I’enseignement supérieur.

Une question sensible concerne la rémunération des étudiants, qui répondent trés majoritairement
qu’ils ont travaillé pendant les 12 derniers mois. Cependant, il faut savoir que les stages de formation
pratique sont notamment inclus dans ces emplois. Pour Musique et art de la scéne, Sant¢ et Travail
social, I’activité rémunérée est ainsi fortement en lien avec le domaine d’études.

INNOVATION PEDAGOGIQUE A LA HES-SO — LA CLASSE INVERSEE

Le 20 juin 2016, une présentation M. Denis Berthiaume, vice-recteur Qualité & la HES-SO, a présente
le contexte pédagogique, les opportunités de développement professionnel offertes aux enseignants et
le soutien a I’innovation pédagogique en donnant I’exemple de la « classe inversée ».

11 a relevé des éléments qui ont considérablement changé le contexte de 1’enseignement supérieur :

» La génération du numérique (les « digital natives ») ; I’enseignant doit varier les activités et
faire participer les étudiant-e-s pour éviter qu’ils entrent dans des modes passifs.

> Les gens apprennent en construisant des réseaux de connaissances, en faisant des liens avec ce
qu’ils savent déja. Dés lors, ’exposé magistral n’est pas ’outil pédagogique approprié ; il
reste intéressant pour donner quelques repéres pendant 15 a 20 minutes, mais ensuite les
étudiant-e-s doivent passer a I’action.

» La plupart des informations que I’on peut présenter aux étudiant-e-s sont disponibles sur
internet.

Ces divers aspects ont notamment conduit a développer la classe inversée qui consiste a permettre aux
étudiant-e-s d’acquérir les informations de base a la maison, en amont du cours, puis a faire en classe
des exercices pratiques avec le soutien du professeur qui peut directement répondre aux questions.
Dans cette méthode, le role du professeur change tout comme celui de 1’étudiant ; I’enseignant aide
’étudiant a devenir autonome dans son apprentissage. Un recueil distribué a la commission décrit des
exemples d’enseignants qui ont modifi¢ leur enseignement pour entrer dans cette logique de la classe
inversée.

Ce projet d’innovation pédagogique vient compléter les activités de formation qui existent déja. Dans
ce systéme, on soutient les enseignants a devenir des spécialistes de la pédagogie de I’enseignement
supérieur qui pourront agir en tant que leader dans leur école ou leur domaine pour aider les autres & se
développer.

UNE DESCRIPTION DU MASTER INNOKICK SE TROUVE SUR LE SITE INTERNET DE LA HES-S04 .

M. Yves Rey, vice-recteur Enseignement a présenté ce nouveau master lors de la séance de la
commission du 26 septembre 2016. Le master Innokick, qui a démarré en septembre 2015, est la
premiére formation en Suisse qui réunit, durant toute la durée des 90 crédits de ce cursus : des
designers, des économistes et des ingénieurs. L’innovation pédagogique consiste a faire travailler

* hitp:/fwww. hes-so.ch/fr/master-integrated-innovation-product-business-innokick-4596. himl

12



ensemble des futurs professionnels dans le domaine de la création et de la mise sur le marché de
produits industriels.

Une grande force de cette formation consiste a apporter aussi une mixité des professeurs. Il est plutdt
rare que des professeurs du domaine du design travaillent avec des professeurs des écoles de gestion et
des professeurs des écoles d’ingénieurs.

Dans ce programme, les étudiantes et les étudiants sont plongés directement dans une logique de projet
complexe dés la premiére semaine de cours, hors de leur zone de confort. Ce master est orienté autour
du développement personnel de carriere. Le voyage d’étude (immersion) s’est notamment déroulé sur
quinze jours a Shanghai, totalement hors des références occidentales. Une partie de la formation
Innokick est d’ailleurs donnée en anglais.

Les projets sont réalisés directement en entreprise et en paralléle, les étudiantes et étudiants suivent
des cours qui offrent des compétences complémentaires au travail pratique. La formation se termine
par la réalisation d’un travail de master réalisé en groupes interdisciplinaires composés de 5 ou 6
personnes.

A propos de I’innovation pédagogique autour de ce programme, M. Rey souligne I’accompagnement
pluridisciplinaire et le mentorat offerts aux participants.

Le master Innokick n’est pas situé¢ dans une haute école, mais il est intégré dans I’écosysteme
d’innovation situé dans les anciennes IRL (Imprimeries Réunies de Lausanne) a Renens ; espace qui
méle dimension sociale et entrepreneuriale.

Le titre délivré a I’issue de cette formation est un « Master of Science HES-SO — Innokick »
(Integrated Innovation for Product and Business Development).

9, REMERCIEMENTS ET CONCLUSIONS
Remerciements

La Commission fonctionne efficacement grice a la collaboration fructueuse des responsables de la
HES-SO. Nous tenons a remercier tout particuliérement Mme Lucciana Vaccaro, Rectrice de la HES-
SO, et M. Oskar Freysinger président du Comité gouvernemental en 2016. Nos remerciements vont
aussi & Mme Céline Bulliard, Adjointe au Secrétariat général de la HES-SO et a M. Yvan Cornu,
secrétaire de commission parlementaire au Secrétariat général du Grand Conseil vaudois qui ont
ceuvré a I’organisation de nos travaux.

Conclusion

La commission recommande aux Grands Conseils des cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais,
Neuchiitel, Genéve et Jura de prendre acte de ce rapport d'activité 2016 de la commission
interparlementaire de contréle sur la HES-SO.

Delémont, le 26 avril 2017
Emmanuelle Schaffter

Députée du Parlement jurassien
Présidente pour 2016 de la Commission interparlementaire de contréle HES-SO
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Jahresbericht 2016
der Interparlamentarischen Aufsichtskommission liber die HES-SO
(IPK HES-SO)

Sehr geehrte Damen und Herren Grossrafsprésidentinnen und Grossratsprésidenten der
Kantone Bern, Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura

Sehr geehrte Damen und Herren Grossratinnen und Grossrate

Die Interparlamentarische Aufsichtskommission tiber die HES-SO (IPK HES-SO) hat gemass
der Interkantonalen Vereinbarung Uber die Fachhochschule Westschweiz (HES-SO) einen
Jahresbericht zuhanden der in der Kommission mit je sieben Mitgliedern vertretenen Kan-
tonsparlamente erstellt. Dieser Bericht deckt das Jahr 2016 ab.

Zur Erinnerung: Gemass Artikel 10 Absatz 2 der Vereinbarung Uber die HES-SO (die am
01.01.2013 in Kraft getreten ist) ist die interparlamentarische Kommission fir die koordinierte
parlamentarische Kontrolle der HES-SO verantwortlich und befasst sich mit:

a) den strategischen Zielen der Institution und deren Umsetzung
b) der mehrjahrigen Finanzplanung

c) dem Jahresvoranschlag der Institution

d) der Jahresrechnung

e) der Beurteilung der Resultate der Institution

Seit dem 1. Januar 2015 sind nun alle kantonalen Ausfuhrungsgesetze zur interkantonalen
Vereinbarung Uber die HES-SO in Kraft.

1. VORBEMERKUNG

Dem Kommissionsbiro gehérten 2016 folgende Prasidentinnen und Prasidenten der kanto-
nalen Delegationen an:

Solange Berset FR, Prasidentin (bis 8. Februar 2016)
Emmanuelle Schaffter JU, Prasidentin (ab 8. Februar 2016)
Marcelle Monnet Terrettaz VS, Vizeprasidentin (bis 8. Februar 2016)
Joachim Rausis VS, Vizeprasidentin (ab 8. Februar 2016)
Dave von Kaenel BE :

Denis-Olivier Maillefer vD

Caroline Gueissaz NE

Jean-Michel Bugnion GE

Was die Zusammensetzung des Bliros und genauer gesagt die Wahl des Prasidiums anbe-
langt, war zu berlcksichtigen, dass die jurassische Delegation nach den kantonalen Wahlen
im Oktober 2015 neu gebildet wurde. Wir danken Solange Berset dafir, dass sie sich bereit
erklart hat, ihr Mandat weiterzufiinren, um die Sitzung vom 8. Februar 2016 zu leiten.

FUNKTIONSWEISE DER KOMMISSION

Die Kommission hat 2016 insgesamt drei Sitzungen abgehalten, und zwar am 8. Februar,
20. Juni und 26. September. Diesen drei ordentlichen Sitzungen gingen drei Burositzungen
zur Vorbereitung der Kommissionsarbeiten voraus. Eine vierte Birositzung am 7. November
diente der Bilanz des laufenden Jahres und der Festlegung der Prioritaten fur 2017. Dieser
Halbtag ermdglichte es den Blromitgliedern, den neuen Sitz des Rektorats der HES-SO zu
besuchen, der sich auf dem fir die Ausbildung erstellten Campus Strate J in Delsberg befin-
det. Die neuen Raumlichkeiten verschaffen der Institution eine starke Identitat und Anerken-
nung.



2. NEUES FINANZMODELL

Nachdem die Kommission seit 2015 regelméssig Uber die Entwicklung des Finanzsystems
informiert wurde, stellte sie mit Befriedigung fest, dass sich die Kosten bezlglich der kanto-
nalen Beitrdge mit dem neuen Modell — das 2017 umgesetzt wird — in den nachsten vier Jah-
ren unter Kontrolle halten lassen und den Hochschulen der HES-SO gleichzeitig Finanzsi-
cherheit gewahrleistet wird.

Das neue Finanzmodell wird die Vorhersehbarkeit und Lesbarkeit verbessern sowie eine
Stabilisierung der Kosten und kantonalen Beitrdge ermoglichen. Die Abweichungen zwi-
schen dem Budget und der Jahresrechnung, die fir die kantonalen Finanzhaushalte oftmals
ein Problem darstellen, lassen sich so verringern. Vom ehemaligen Modell, das angesichts
der zunehmenden Bestande mit einem starken inflationéren Trend auf den Kosten pro Stu-
dierendem beruhte, wird zu einem Modell mit einem genau festgelegten Globalbudget tber-
gegangen. Mit diesem Modell wird der direkte Zusammenhang zwischen der zunehmenden
Anzahl Studierenden und den von den Schulen gewahrten Subventionen unterbunden.

Der Regierungsausschuss hat dieses Modell fir vier Jahre mit allfalligen Anpassungen nach
zwei Jahren genehmigt.

GRUNDZUGE DIESES GLOBALBUDGET-MODELLS:

» einfach zu erldutern und zu kopieren

> Gesamtheit aller Kantonsbeitrage unter Kontrolle

% vermehrte Vorhersehbarkeit der den Hochschulen gewahrten Subventionen
>

Unterbindung des direkten Zusammenhangs zwischen der zunehmenden Anzahl Studie-
renden und den an die Hochschulen entrichteten Subventionen

Die Rektorin wies darauf hin, dass das Finanzierungsprinzip mittels Globalbudget an allen
anderen Schweizer Fachhochschulen bereits angewandt wird.

ZUSAMMENFASSENDE UBERSICHT ZUM FINANZ- UND ENTWICKLUNGSPLAN 2017-2020

> linearer Anstieg der kantonalen Beitrage: +1 %/Jahr

> Aufteilung des Wachstums an den Hochschulen mittels Anpassung der Subventionen an
die Grundbildung

» Anwendung eines Anpassungskriteriums: Einfrieren der Subventionen bestimmter Stu-
diengange aufgrund eines nationalen Vergleichs (Benchmark)

> Gewichtung HES-SO: Mit 30 % an die Bundesfinanzierung angerechnet, aber aufgrund
von Vorsichtsmassnahmen nur zu 29,5 % ubernommen.

> Infrastruktur-Subventionen zugunsten der Hochschulen auf der Berechnungsgrundlage
des Budgets 2017 beibehalten '

» Aufrechterhaltung des Drei-Saulen-Modells fiir die kantonale Aufteilung: Mitsprache,
Standortvorteil und Gemeinwohlvorteil :

Eine Institution mit Giber 20 000 Studierenden strebt eine Stabilitat in Bezug auf ihre Verwal-
tung an. Die Rektorin betont, mit dem neuen Modell habe keine Schule unter der ricklaufi-
gen Finanzierung zu leiden. Die HES-SO kann gegeniiber ihren Geldgebern — also den kan-
tonalen Partnern und dem Bund, die ihr eine weitere Entwicklung ermdglichen — dankbar
sein.

Um dieses Modell zu erhalten, liess die HES-SO wahrend 17 Monaten okonometrische Stu-
dien durchfilhren. Diese machten deutlich, dass die Ausgaben unabhéngig vom Kanton in
zwei Bereichen bis zu 22 Prozent hoher ausfielen als der Schweizer Durchschnitt. Ohne ei-
nen speziellen Studiengang zu erwdhnen, wird darauf hingewiesen, dass es sich um die Be-



reiche Ingenieurwesen und Architektur sowie Sozialarbeit handelt. Eine Hochstgrenze bei
den Subventionen scheint somit begriindet zu sein.

Ein Parlamentarier weist darauf hin, dass ein Vergleich der Hochschulen auf nationaler Ebe-
ne ein gut kalibriertes Benchmarking erfordert, da insbesondere bei der Art der Aufwands-
verbuchung grosse Unterschiede bestehen kénnen.

KANTONALE BEITRAGE MIT DEM NEUEN FINANZMODELL 2017-2020

Im Vergleich zum Globalbudget 2017 wurde die jéhrliche Wachstumsrate fur die drei néchs-
ten Jahre 2018-2020 auf 1 Prozent festgelegt. Bei Bedarf kann der Regierungsausschuss
mittels des Budgetprozesses jedoch dafiir sorgen, dass die Jahresbeitrdge steigen. Ange-
sichts der héheren Bundesfinanzierung steigt das Globalbudget der Hochschulen fiir die
Grundbildung jedoch jahrlich um rund 1,5 Prozent.

Die kantonalen Beitrédge in der Hohe von CHF 370 Millionen im Jahr 2017 werden jahrlich
um rund CHF 4 Millionen steigen. Mit dem alten System der Kosten pro Studierenden lag die
Prognose bei CHF 401 Millionen, was einer nicht unwesentlichen Differenz von rund 10 Pro-
zent entsprach.

Die den Hochschulen gewahrten Globalbudgets bleiben stabil, und das Modell erméglicht
eine echte Vorhersehbarkeit.

Die Anwendung des neuen Finanzplans ermdglicht fiir die kantonalen Beitrage 2017-2020
folgende Prognosen:

Prévision Budget| Projection| Projection| Projection
1-2016 2017 2018 2019 2020

49'448'520 50'080'162 50'458'793 50'957'548 51'295'033

13.46% 13.53% 13.50% 13.50% : 13.45%

48'490'742 49'545'587 49'877'262 49'930'378 50'227'782

13.20% 13.38% 13.34% 13.22% 13.17%

100'445'539 101'620'435 103'020'748 104'412'510 105'723'437

27.35% 27.45% 27.56% 27.65% 27.72%

121'602'016 121'722'626 122'791'606 124'248'542 125'770'336

33.11% 32.88% 32.85% 3291% 32.98%

e 47'261'287 47'214'086 47'695'918 48'033'791 48'342'009

12.87% 12.75% 12.76% 12.72% 12.68%

Total 367'248'103 370'182'807 373'844'326 377'582'769  381'358'597

100% 100% 100% 100% 100%

Total 367'248'103  401'500'000 409'900'000 413'100'000  415'500'000

projection 108.5% 109.6% 109.4% 109.0%
historique

BEITRAGE AN DIE HOCHSCHULEN GEMASS FINANZ- UND ENTWICKLUNGSPLAN 2017-2020

Mit diesem Finanzsystem wird den Schulen bekannt sein, welche 'Globalbudgets ihnen in
den néchsten vier Jahren zur Verfigung stehen.



Prévision

1-2016

Budget
2017

Projection

2018

Projection
2019

Projection
2020

HE vaudoises 123533419  125'883737 127'245747 129169726  130'825'926

39284'533  40'380'761 407763520 41304207  41769%641
HES-SO Fribourg 58650050 59317715 59764201  60'394'909  60'937'835
HES-SO Genéve 135334588 137'867'047 139'369°'558 141490738  143'316'692
mi‘su'li’o staie 50648'649  53237'816  53627°025  54'176'823  54'650°099

18367602 17795527 18051660 18413475  18724'932
T RIS 30659000 31230649 31'417'275 31624398  31'802'694
Total 458477'841 465'714'153 470°238'086  476'574'276  482'027'819

3. RECHNUNG 2015 UND BUDGET 2017
RECHNUNG 2015

Die Revisionsstelle legte ihren Bericht vor, der insbesondere bestatigt, dass die Buchfhrung
der HES-SO Valais-Wallis, der HES-SO Master und des Rektorats geméss der neuen
HRM2-Norm erfolgte. Alle Ubrigen Schulen flhrten das neue Rechnungslegungsmodell am
1. Januar 2016 ein.

Die Empfehlungen der Revisionsstelle betrafen insbesondere die Darstellung der Jahres-
rechnung gemass HRM2. Dies erfolgte vor allem im Hinblick auf den einheitlichen Abschluss
aller HES-SO-Hochschulen per 31. Dezember 2016.

Daten in Bezug auf die Studierenden

2015 betrug die tatsachliche Anzahl Studierender 16 359 Vollzeitstellen (VZS). Dies sind 340
mehr als im Budget 2015 (16 199) vorgesehen und 728 mehr als der tatsachliche Bestand im
Jahr 2014.

Etdiants présents en équivalents plein tlemps . Réel Réel 2015 Budget B el
ansEait Réel 2015 2014 vs Réel 2015 vs Budget
. 2014 2015
l Design et Arts visuels 1'196 1164 32 2% 1214 -18 -1.5%
- Economie el Senvices §'290 4'896 394 80% 5124 166 3.2%
- Ingénierie el Archilecture 3'889 3759 130 35% 3685 204 5.5%
- Musique et Arts de la scéne 1157 1134 23 20% 1167 -10 09%
Santé 3157 3064 93 30% 3277 -120 37%
B i social 1'850 1794 56 21% 172 118 esw
Total 16'539 15'811 728 46% 16'199 340 21%




Fir den Finanzverantwortlichen ist diese Differenz von +2,1 Prozent gegeniiber dem Budget
2015 und den tatsachlichen Zahlen im Jahr 2015 nachvollziehbar.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2014: tatsachliches Wachstum von 728 VZS. Dieses be-
trifft insbesondere die Studiengdnge Wirtschaft und Dienstleistungen sowie die Bereiche
Ingenieurwesen und Gesundheit (+223 VZS). Das Wachstum ist eine Antwort auf die Nach-
frage von Politik und Markt.

Fur 2015 betrégt der Anstieg der Beitrdge der Partnerkantone 1,3 Prozent gegeniiber dem
Budget. In Zahlen ausgedriickt entspricht dies einer Differenz von CHF +4,7 Millionen bei
einem Gesamtbetrag von CHF 364,2 Millionen.

Kantonale Beitrage

Montants & Montants & Montants &
chargedes | En% chargedes | En% chargedes | En% Ecarts En%
cantons cantons cantons
Bouclement final 2015
Cantons partenaires Comptes 2014 Budget 2015 Bouclement final 2015 versus Budget 2015
Fribourg 44'924'584| 12.9% 45'416'%663| 126% 47'660'343 13.1% 22436801 49%
Genéve 94'844'290f 27.3% 99672'111| 27.7% 99'395377 27 3% 216734 0.3%
ARC 47521050 13.7% 47798575 13.3% 49618745 136% 18201170 3.8%
Vaud “| 115882674| 333% 121133401 33.7% 120'659281] 33.1% 4741201 04%
Valais 44738172 129% 45456'043] 26% 46'872877 129% 1416834 31%
TOTAL 347'910°820 100.0% 359'476'7931 100.0% 364'206'623 100.0% 47298301 1.3%
Evolutien contributions au total en % vs comptes 2014 4.658%
Evolution contributions Fribourg en % vs comptes 2014 6.09%
Evolution contnbutions Genéve en % vs comptes 2014 4.80%
Evolution contributions ARC en % vs comptes 2014 441%
Evolubion contnibutions Vaud en % vs comples 2014 . 4.12%
Evolution contributions Valais en % vs comptes 2014 4.77%

BUDGET 2017

Im ersten Jahr beruht das Budget auf dem Modell mit einem Globalbudget. Dieses ist auf
Elemente der wirtschaftlichen Realitédt und auf arithmetische Mittel abgestiitzt. Wie bereits
erwahnt, ermdglicht es das Modell, die kantonalen Beitrage unter Kontrolle zu haben. Mit
diesem System wird den Schulen somit bekannt sein, welche Globalbudgets ihnen zur Ver-
figung stehen.

Mit diesem Modell wird der direkte Zusammenhang zwischen der wachsenden Anzahl Stu-
dierenden und den an die Schulen entrichteten Subventionen unterbunden.

Budget 2017: Zusammenfassung

» Einsatz der kantonalen Beitrage auf CHF 370 Millionen festgelegt

» Die Subventionen fur die Grundbildung zugunsten der Hochschulen werden auf dem
arithmetischen Mittel der letzten beiden bekannten Jahre berechnet.

» Zwei Anpassungskriterien:
- Effizienz im nationalen Vergleich (Benchmarking)
- Abstitzung auf neuere Studiengénge bis zur «Reife»

» HES-SO-Gewichtung: 30 % in der Bundesfinanzierung, aber aufgrund von Vorsichts-
massnahmen nur zu 29,5 % lbernommen



» Infrastruktur-Subventionen zugunsten der Hochschulen aufgrund des arithmetischen
Mittels der beiden letzten bekannten Jahre berechnet

A\

Aufrechterhaltung des Drei-Saulen-Modells fiir die kantonale Aufteilung: Mitsprache,
Standortvorteil und Gemeinwohlvorteil [5 % Mitspracherecht, 50 % Gemeinwohl (fiir die
ins Netzwerk entsandten Studierenden) und 45 % Standortvorteil (fiir die an den Hoch-

schulen aufgenommenen Studierenden)]

Kantonale Beitrdge: Budget 2017

Das Budget, das der Regierungsausschuss an seiner Sitzung vom 22. September 2016 ver-
abschiedete, prasentiert sich in Bezug auf die kantonalen Beitrage wie folgt:

Comptes Budget Pre\nslon Budget szof;a\::
49'618'745 48'801'429 9'448'520 50'080'162 1'278'733
13.62% 13.35% 13.46% 13.53% 2.62%
47'660'343 48'053'552 48'490'742 49'545'688 1'492'035
13.09% 13.15% 13.20% 13.38% 3.10%
99'395'377 100'763'612 100'445'539  101'620'435 856'823
27.29% 27.57% 27.35% 27.45% 0.85%
120'659'281 120'566'983 121'602'016 121'722'626 1'155'643
33.13% 32.98% 33.11% 32.88% 0.96%
46'872'877 47'359'418 47'261'287 47'214'086 -145'332
12.87% 12.96% 12.87% 12.75% -0.31%
364'206'623 365'544'993 367'248'103  370'182'897 4'637'905
100% 100% 100% 100% 1.27%

MITTEL DER HOCHSCHULEN: BETRAGE, DIE DIREKT VOM KANTON BZW. VON DER REGION STAM-
MEN, DIE SITZ EINER HOCHSCHULE IST

An der Sitzung der Interparlamentarischen Aufsichtskommission -liber die HES-SO vom
20. Juni 2016 wollte ein Parlamentarier der Freiburger Delegation wissen, welche zusétzli-
chen Betrdge die Kantone/Regionen ihren Hochschulen direkt fir Forschungsaktivitaten oder
andere Auftrage gewahrten, die im Rahmen der kantonalen Strategie und/oder aufgrund der
besonderen lokalen Bedingungen erfolgten.

Diese Anfrage bezog sich auf Artikel 53 Absatz 3 der interkantonalen Vereinbarung tber die
HES-SO. Unter Buchstabe c sieht dieser im Ubrigen vor, dass zu den direkten Auszahlungen
der Kantone/Regionen ein Bericht erstellt wird.

Um diese Frage beantworten zu konnen, beschloss das Biro der interparlamentarischen
Aufsichtskommission, den Regierungsausschuss der HES-SO zu bitten, ihr die Vergleichs-
zahlen zuzustellen, welche die Kantone/Regionen jeder Hochschule entrichten.

4. STANDORTBESTIMMUNG DES REKTORATS BEI MANDATSHALFTE

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 legte das Rektorat seine Bilanz bei Mandatshélfte vor,
was Teil des Qualitatsprozesses der HES-SO ist. Dies ermdglichte es, eine Standortbestim-
mung zu den Projekten und allfallige Korrekturmassnahmen vorzunehmen.



POSITIONIERUNG AUF NATIONALER EBENE

Bei der Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Férderung der Hochschulen und die Koor-
dination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) bestand eine der grossten Heraus-
forderungen darin, die HES-SO auf nationaler Ebene zu positionieren und in den verschie-
denen Beschlussinstanzen vertreten zu sein. Die Liste der erlangten Amter ist ansehnlich.
So wurde beispielsweise Frau Vaccaro, Rektorin der HES-SO, zur Vizeprasidentin der For-
schungsdelegation von swissuniversities ernannt. Gleichzeitig leitete sie das Projekt PgB 11:
«Personal und Karriere», das sich an den akademischen Nachwuchs wendet. Sie vertrat alle
Fachhochschulen im Rahmen des Programms «Bridge», mit dem der Ubergang zwischen
dem Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und der Kommission fiir Technologie und Innova-
tion (KTI) gewahrleistet ist. Des Weiteren gehért Frau Vaccaro der Fachhochschulkammer
sowie der Kommission Forschung & Entwicklung an.

Weitere Vertreter der HES-SO (iben ebenfalls wichtige Amter innerhalb der Delegationen
von swissuniversities aus, beispielsweise in den Delegationen Lehre oder Qualitat und Stra-
tegie der Hochschulen. Andere Vertreter gehdren zudem den Fachkonferenzen und Fach-
kommissionen von swissuniversities an.

AKADEMISCHES QUALITATSSYSTEM

Mit dem Inkrafttreten des HFKG wird fir die Fachhochschulen ein neues Paradigma einge-
fihrt. Diese werden nicht mehr pro Studiengang akkreditiert, sondern miissen Uber ihr eige-
nes internes Qualitatssystem verfugen, um die institutionelle Akkreditierung gewéahrleisten zu
kénnen. Der Bund wird die Institution HES-SO in ihrer Gesamtheit und nicht mehr jeden Stu-
diengang einzeln akkreditieren.

Die HES-SO hat ein internes Evaluationsverfahren eingerichtet, um insbesondere zu ge-
wahrleisten, dass die Studiengdnge mit dem Arbeitsmarkt, den neuen padagogischen Me-
thoden usw. Ubereinstimmen.

Die Vizerektoren Qualitdt und Lehre werden die Hochschulen und Bereiche bei der Entwick-
lung ihres Qualitatsplans begleiten.

Gemaéss diesem neuen System wird der «Lebenszyklus» eines Studienganges nunmehr
sieben Jahre betragen. Geplant sind:

» eine kurze Selbstevaluation im zweiten Jahr der Durchfiihrung des Studiengangs
» im dritten Jahr eine Selbstevaluation mit internen Experten
» im siebten Jahr eine vollstédndige Selbstevaluation mit externen Experten

Die ersten 14 Pilot-Studiengénge der HES-SO beginnen diesen Zyklus im Sommer 2016.

PROJEKT U-MULTIRANK (RANKING)

Im Rahmen dieses Evaluationsprojekts wird nicht einfach eine Klassierung vorgenommen,
sondern es besteht ein Verzeichnis der Starken und Charakteristiken der Hochschulen. Mit
dem System U-Multirank wird die Vielfalt der Hochschulen beriicksichtigt, und die Besonder-
heiten der Fachhochschulen werden ganz allgemein hervorgehoben. An diesem europai-
schen Projekt sind 1200 Hochschulen aus 80 Landern beteiligt.

Das Diagramm U-Multirank stellt gewissermassen den genetischen
Abdruck der HES-SO (University of applied sciences and arts of
Western Switzerland) mit beispielsweise ihren ausgepragten Star-
ken im regionalen Engagement (violetter Bereich) und in der Lehre
(griner Bereich) dar. In den Bereichen Wissenstransfer (blau) und
Mobilitat (gelb) sind die Signale recht positiv. Auch die Forschung
(pink) wird gut bewertet. Da die HES-SO keine Doktortitel verleiht,
fehlt ein entsprechender Indikator.




Seit der ersten Ausgabe dieses U-Multirank-Rankings befindet sich die HES-SO auf einem
hohen Leistungsstand und baut ihre Positionierung als den Berufskreisen nahe stehende
Lehr- und Forschungsinstitution weiter aus.

FUNKTIONENDIAGRAMM FUR DAS PERSONAL IN LEHRE UND FORSCHUNG

Der Regierungsausschuss hat das neue Funktionendiagramm verabschiedet. In diesem Zu-
sammenhang legte ein Parlamentarier grossen Wert darauf, dass die Beteiligung des Perso-
nals an der Umsetzung dieser gemeinsamen Regeln gewahrleistet war. Dies erfolgte Gber
die statutarische Kommission, ein in der interkantonalen Vereinbarung lber die HES-SO
aufgefihrtes Organ’.

Diesbezliglich schlug die Rektorin der statutarischen Kommission vor, Ende 2016 eine Bilanz
zur Umsetzung des Funktionendiagramms zu erstellen und den Personalvertretern bei dieser
Gelegenheit eine Stellungnahme zu erméglichen. Bis im September 2017 wird das Rektorat
zuhanden des Regierungsausschusses einen Bericht verfassen, der die Umsetzung der
Funktionendiagramme betrifft. Es wird sich dabei unweigerlich um einen Zwischenbericht
handeln, da die im November 2014 verabschiedeten Diagramme erst Ende 2019 vollstandig
umgesetzt sein werden. Ergénzend erkléarte die Rektorin, dass die kantonalen Hochschulen
auch weiterhin fir die Arbeitsbedingungen zustandig sind.

INTERNATIONALE MOBILITAT

Die Rektorin weist darauf hin, dass die Schweiz ab 2011 direkt am Erasmus-Programm be-
teiligt war, bevor ab 2014 wieder eine indirekte Beteiligung erfolgte.

Feststellbar ist eine positive Entwicklung des Mobilitatsaustauschs, die durch Praktika stark
unterstiitzt wird. Die Kurve der «out»-Studierenden bleibt weiterhin positiv, auch wenn die
Entwicklung riicklaufig ist (vorgesehen ist eine jahrliche Entwicklung von 5 %). Die Zahl der
«in»-Studierenden ist im vergangenen akademischen Jahr (2014-2015) hingegen stark zu-
rickgegangen. Die Risiken eines weiteren Riickgangs sind auf die Position der Schweiz im
Rahmen des Erasmus-Programms, den starken Franken usw. zurickzuflhren.

Die HES-SO mochte diesen Austausch, von dem ihre Studierenden stark profitieren, auf-
rechterhalten. Gesamtschweizerisch gesehen ist die HES-SO im Ubrigen die Institution mit
dem dritthdufigsten Austausch von Studierenden. Auch wenn die Vereinbarungen auf der
Rektoratsebene zentralisiert erfolgen, bleiben die Schulen weiterhin an der Front, um die
Partnerschaften auszuhandeln.

AF&E-UNTERSTUTZUNGSEINHEIT

Diese Einheit besteht aus 2,8 Vollzeitstellen (VZS). 1 VZS wird im Rahmen eines Mandats
des SBFI finanziert. Die Arbeit dieser Einheit beruht auf folgenden drei Elementen: institutio-
nelle Unterstiitzung, gesamtheitliche Leitung und personliche Beratung. Ende 2015 wurden
mit der aktiven Unterstiitzung der aF&-E-Unterstitzungseinheit rund CHF 2 Millionen einge-
holt.

5. LEHRE
NEUE MASTERSTUDIENGANGE

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 kiindigte der Prasident des Regierungsausschusses die
Ersffnung von drei neuen Masterstudiengéngen an der HES-SO an. Um den sozioGkonomi-
schen Bedurfnissen Rechnung zu tragen, wird jeder neue Studiengang evaluiert.

> Die HES-SO eroffnete den Master Innokick, einen bereichsibergreifenden Studiengang,
den die Studierenden der Bereiche Wirtschaft und Dienstleistungen, Ingenieurwesen

! Artikel 49 Absatz 1 der HES-SO-Vereinbarung



und Architektur sowie Design und Visuelle Kiinste belegen kénnen, um sich interdiszipli-
nare Kompetenzen anzueignen.

Die HES-SO ist gemeinsam mit den Universitaten Genf und Lausanne auch daran, ei-
nen Master flir die Gesundheitsberufe zu erarbeiten.

Der Master in Geomatik, Bau- und Raumentwicklung (Ingénierie du Territoire, MIT) wur-
de Uberarbeitet. Seit Studienbeginn 2015 wird alle zwei Jahre eine Teilzeit-Ausbildung
angeboten. Diese neue Ausbildung entspricht den Erwartungen der Politik und der Be-
rufskreise. Sie erméglicht es auch, eine langfristige und finanziell stabile Lésung zu ge-
wahrleisten. Der Studiengang 2015 umfasste 28 neue Studierende.

Bewilligt wurden zwei weitere Master: der an der Hotelfachschule Lausanne (EHL) eroff-
nete Master in Global hospitality business und der Master in Innenarchitektur, der auf-
grund von derzeit mangelnden Partnerschaften nicht planmassig starten konnte.

MASSIVE OPEN ONLINE COURSES (MOOCS), ONLINE-KURSE, DIE ALLEN OFFEN STEHEN

Im Jahr 2016 wurden die ersten beiden Online-Kurse MOOCS («Massive Open Online Cour-
ses») lanciert, wobei einer von beiden auf dem Prinzip des Flipped Classrooms beruht. Laut
der Rektorin wird damit angestrebt, diese Techniken zu verwenden, um die Entwicklung von
neuen padagogischen Mitteln zu férdern und den Angestellten eine Online-Ausbildung anzu-
bieten.

ENTWICKLUNG DER BESTANDE PRO BEREICH VON 2011 BIS 2015

>

>

»

Die HES-SO hat die Grenze von 20 000 Studierenden Uberschritten.

Der Anteil der verschiedenen Ausbildungsebenen bleibt stabil. Die Anteile von Bachelor,
Master und Weiterbildung betragen somit 89 und 8,9 bzw. 2,2 Prozent.

Entwicklung der Besténde pro Bereich von 2011 bis 2015:

- Design und Visuelle Kiinste sowie Musik und Blihnenkiinste bleiben sehr stabil, da
diese Bereiche reguliert sind.

- Im Bereich Sozialarbeit ist der leichte Riickgang «fiktiver» Art, da er aus den Bemdu-
hungen des Bereichs hervorgeht, die Studiendauer zu beschréanken. Bis anhin liessen
zahlreiche Studierende lange mit der Abgabe ihrer Bachelor-Arbeit auf sich warten,
da sie meistens schon vor Studienende eine Anstellung gefunden hatten. Mit anderen
Worten: Die Zahl der Studierenden ist weiterhin reguliert. Der Bestand an Studieren-
den, die auf ihren Studienabschluss warten, ist jedoch ricklaufig.

In den Bereichen Ingenieurwesen und Architektur sowie Gesundheit, in denen ein
Mangel herrscht, nehmen die Besténde zu. Im Gesundheitsbereich sind die Besténde
durch die Zahl der zur Verfligung stehenden Praktikumsplatze stark eingeschrankt.

Wirtschaft und Dienstleistungen verzeichnet die starkste Zunahme um jahrlich rund 7
Prozent. Dies entspricht einem Anstieg von 30 Prozent in 5 Jahren.

Die Bestdnde nehmen in jedem Kanton/jeder Region im gleichen Verhaltnis zu.
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Mit Ausnahme von einigen Ausbildungen (wie der Musik) stellt der Bachelor fir die Studie-
renden der HES-SO das berufsbildende Abschlussdiplom dar. Die Studiengénge an der Uni-
versitat schliessen hingegen meistens mit dem Master ab. Seit 2011 sind die Zahlen Klar:
Uber 89 Prozent der HES-SO-Studierenden absolvieren Studien in einem der 46 Bachelor-
Bildungsgange. Bei den Mastern sind es hingegen nur 8 bis 9 Prozent. Von der drohenden
Gefahr einer Akademisierung der HES-SO kann somit keine Rede sein.

Nebst der berufsbildenden Natur der Bachelor-Bildungsgénge an der HES-SO macht auch
das Profil der Studierenden ihre Besonderheit aus. Fast 53 Prozent der Studierenden verfi-
gen Uber eine Berufs- oder Fachmatura. Die Gymnasiasten hingegen mussen ein Jahr Er-
fahrung im Zusammenhang mit dem Bildungsgang nachweisen kénnen.

Die HES-SO hat die Grenze von 20 000 Studierenden Uberschritten. Der Anteil der verschie-
denen Ausbildungen bleibt hingegen stabil.
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6. VIERJAHRIGE ZIELVEREINBARUNG

Die vierjahrige Zielvereinbarung deckt gemeinsam mit einem Finanzentwicklungsplan die
Periode 2017-2020 ab. Die Vereinbarung legt den Akzent auf die berufsbildende Natur der
Bachelor-Studiengange der HES-SO. Dies entspricht der Absicht des eidgendssischen Par-
laments (zum Zeitpunkt der Erarbeitung des neuen HFKG), das verhindern méchte, dass die
Fachhochschulen zu «billigeren» Universitaten werden. Die HES-SO behélt so den Bachelor
als Hauptstudienabschluss bei. Die Weiterentwicklung der Master-Bildungsgéange erfolgt
hingegen weiterhin auf kontrollierte und begrenzte Weise.

Die Zielvereinbarung legt auch einen besonderen Akzent auf die Innovation und den Techno-
logie-Transfer, um eine qualitativ hochstehende angewandte Forschung mit einer starken
regionalen Verankerung zu férdern. Die HES-SO muss weiterhin im Dienste des lokalen
wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Gefliges agieren und der Realitat
vor Ort entsprechen.

Was ihre Struktur und ihren Inhalt anbelangt, ist die Zielvereinbarung um vier gréssere «stra-
tegische Achsen» herum angelegt. Diese Achsen sind Ausbildung, angewandte Forschung
und Entwicklung, Beitrdge an die Gesellschaft sowie Staatspolitik. Sie ermdglichen es, die
wichtigsten Aktivitdten festzulegen sowie die institutionellen und finanziellen Entwicklungen
einzuschéatzen. Jede dieser vier Achsen fiihrt zu einer ganzen Reihe von «Zielen», welche
die wichtigste Stossrichtung fiir die entsprechende Periode in Hinblick auf die Einhaltung der
strategischen Achsen darstellen. Anschliessend werden die Ziele mit Hilfe von «Umset-
zungsaktionen» oder «Prioritaten» operationalisiert, deren Realisierungsgrad mittels Indika-
toren verfolgt werden kann.

7. HES-SO-JAHRESBERICHT 20152

Darstellung und Format des Berichts haben sich geéndert. Die Kommission hat auf die Qua-
litat des Berichts hingewiesen und insbesondere dessen Ubersichtlichkeit und Lesefreund-
lichkeit hervorgehoben.

Wie die Rektorin erklarte, sollen mit dem Jahresbericht gleichzeitig zwei Ziele erreicht wer-
den:

» den politischen Entscheidungstragern, Geldgebern und Bundesinstanzen die Positionie-
rung der HES-SO darlegen

> der Offentlichkeit und den kantonalen Behorden die Jahresrechnung vorlegen

Der erste Berichtsteil ist in Form eines ABCs dargestellt. Im zweiten, lachsfarbenen Teil wer-
den hingegen die Jahresrechnungen und Statistiken behandelt.

ERWAHNUNG DER INTERPARLAMENTARISCHEN AUFSICHTSKOMMISSION

Das Kommissionsbiro schlagt vor, kinftig als Erganzung zum Governance-Berichtsteil der
HES-SO (S. 64 ff.) die Interparlamentarische Aufsichtskommission kurz vorzustellen und ihre
Funktion, ihre Kompetenzen und ihre Zusammensetzung zu erlautern.

ZULASSUNGSBEDINGUNGEN FUR INHABER EINER GYMNASIALEN MATUR

Im Rahmen der Kommission wird haufig die Frage nach den Bedingungen gestellt, damit
Inhaber einer gymnasialen Matur zu den Ausbildungen der Fachhochschulen zugelassen
werden kdénnen. Tatsachlich haben viele Studierende Probleme, in ihrem Wunschberuf eine
Praktikumsstelle zu finden.

Die HES-SO betreibt keine proaktive Politikk zur Suche nach Praktikumsstellen. |hr Auftrag
beginnt ab dem Zeitpunkt, da die Studierenden die Immatrikulationsbedingungen erfillen.

2 https://www.hes-so.ch/data/documents/rapport-annuel-HES-S0-2015-7321.pdf
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Die Rektorin bestétigt, dass die Bildungsgénge der HES-SO eine klare Weiterfuhrung der
dualen Ausbildung auf Sekundarstufe Il darstellen und sich somit an die Inhaber einer Be-
rufs- oder Fachmatur wenden. Trotzdem besteht eine Durchldssigkeit zwischen der gymna-
sialen Matur und der HES-SO. Die Studierenden sind aber selber dafiir verantwortlich, ihre
Berufspraxis zu erganzen. Die HES-SO hat den politischen Auftrag, einen hohen Prozent-
satz von Studierenden mit einem beruflichen Werdegang beizubehalten.

WEITERBILDUNG

Die riicklaufige Weiterbildung wirft Fragen auf. Ihr Anteil an den gesamten von der HES-SO
angebotenen Ausbildungen betragt nur noch 2,2 Prozent.

Die Rektorin erklart, dass in der Grafik (vgl. S. 6) nicht alle 250 Weiterbildungen, welche die
HES-SO anbietet, sondern nur die MAS (Master of Advanced Studies mit 60 ECTS-
Kreditpunkten) und die EMBA (Executive Master of Business Administration mit 60 ECTS-
Kreditpunkten) enthalten sind. Sie weist jedoch darauf hin, dass die Weiterbildung in einer
Rezessionsphase tatséchlich leidet, da sie kostenpflichtig (selbstfinanziert) ist und zu Lasten
der Teilnehmenden oder ihrer Arbeitgeber geht.

VOLLZEITSTUDIUM ODER BERUFSBEGLEITENDES STUDIUM

Ein Parlamentarier stellt fest, dass 81 Prozent der Studierenden ein Vollzeitstudium und nur
19 Prozent ein berufsbegleitendes Studium absolvieren. Angesichts dieses Kontextes moch-
te er wissen, ob immer mehr Studierende zur Finanzierung ihres Studiums arbeiten mussen.
Der Vizerektor Lehre erklart, dass diese Prozentzahlen in den letzten fiinf Jahren recht stabil
geblieben sind. Insbesondere im Gesundheitsbereich uUberlegt man sich, wie man Ausbil-
dungen mit einer gleichzeitigen Erwerbstatigkeit anbieten konnte. Fast alle Master werden
hingegen in Teilzeit absolviert und ermdglichen es den Studierenden, gleichzeitig in einem
Unternehmen bzw. in einer Forschungsabteilung der HES-SO tatig zu sein.

PALEO FESTIVAL NYON

Anlasslich ihrer zwélften Zusammenarbeit mit dem Paléo Festival in Nyon hat die HES-SO
als Partnerin fur Innovation das Projekt Rocking Chair entwickelt — ein hélzernes Universum
in standiger Bewegung, bei dem funf interdisziplinére Projekte von Studierenden ausgestellt
wurden. Die Installation stiess auf regen Anklang und verzeichnete mehr als 30 000 Besu-
cherinnen und Besucher.

8. JAHRESTHEMA: SOZIOOKONOMISCHE SITUATION DER STUDIERENDEN UND PA-
DAGOGISCHE INNOVATION

PRASENTATION DER BROSCHURE «LES ETUDIANTS ET ETUDIANTES DE LA HES-SO — FORMATION
ET SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE»®

An der Sitzung vom 8. Februar 2016 stellte Laurent Dutoit, stellvertretender Vizerektor Lehre
und einer der Autoren, die Publikation «Les étudiants et étudiantes de la HES-SO — Formati-
on et situation socio-économique» vor, die auf einer vom Bundesamt fir Statistik (BFS)
durchgefithrten Erhebung beruht, die Teil des européischen Programms Eurostudent
{(www.eurostudent.eu) ist. _

Die Studie zeigt, dass die Studierenden ihre Studienrichtung hauptséchlich aufgrund ihrer
Interessen auswahlen. In den Bereichen Wirtschaft und Dienstleistungen sowie Ingenieur-
wesen und Architektur legen sie allerdings grosseren Wert auf bessere Einkommenschancen
und hdéhere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. In den kinstlerischen Bereichen spielen diese
beiden Elemente (Einkommen und Arbeitsmarkt) hingegen eine weniger grosse Rolle.

3 hitps:/www ‘hes-so.ch/data/documents/Rapport-HESSO-resultats-enquete-OFS-2013-situation-sociale-
economique-etudiants-5415.pdf
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Bei der Auswahl der Bildungseinrichtung sind der Ruf der Hochschule und die Qualitat der
Betreuung insbesondere im klnstlerischen Bereich massgeblich. Bei den Uber zwanzigjéhri-
gen Studierenden ist die Nahe der Einrichtung weniger wichtig.

Die Fachhochschulen berufen sich oft auf den Aspekt des sozialen Aufstiegs. Dies bestatigt
auch die Studie, bei der die Ausbildung der Eltern unter die Lupe genommen wurde. Das
soziale Abbild ist an den Universitaten haufig anzutreffen — 52 Prozent der Studierenden
verfigen Uber mindestens einen Elternteil mit Universitatsabschluss. An der HES-SO haben
hingegen nur 34 Prozent der Studierenden einen Elternteil, der eine Hochschule besucht hat.
Laut dem Autor wird die Position der Fachhochschulen in der hdheren Bildungslandschaft
durch diese Studie gestarkt. '

Eine heikle Frage betrifft den Lohn der Studierenden, die mehrheitlich erklaren, in den letzten
zwolf Monaten gearbeitet zu haben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Praktika Teil die-
ser Anstellungen sind. Bei Musik und Bihnenkunst, Gesundheit und Sozialarbeit steht die
Erwerbstatigkeit somit in einem engen Zusammenhang mit dem Studienbereich.

PADAGOGISCHE INNOVATION AN DER HES-SO — DER FLIPPED CLASSROOM

Am 20. Juni 2016 stellte Denis Berthiaume, Vizerektor Qualitat an der HES-SO, den péada-
gogischen Kontext, die Gelegenheiten zur beruflichen Weiterentwicklung der Lehrpersonen
und die Unterstiitzung in Bezug auf die paddagogische Innovation anhand des Beispiels des
«Flipped Classrooms» vor.

Er wies auf Elemente hin, die den Kontext des Hochschulunterrichts stark verandert haben:

» Digitale Generation (sogenannte digital Natives): Die Lehrperson muss die Aktivitaten
variieren und die Studierenden daran teilhaben lassen, damit sie nicht passiv werden.

» Die Leute lernen, indem sie ihre Kenntnisse vernetzen und Beziehungen zum bereits
vorhandenen Wissen herstellen. Der Vortrag des Dozierenden stellt somit nicht das ge-
eignete padagogische Instrument dar. Er bietet weiterhin die Méglichkeit, wéahrend 15
bis 20 Minuten einige Anhaltspunkte zu liefern. Anschliessend missen die Studierenden
aber selbst aktiv werden.

» Die meisten Informationen, die man den Studierenden vorlegen kann, stehen im Internet
zur Verfiigung.

Diese verschiedenen Aspekte hatten zur Folge, dass der «Flipped Classroom» entwickelt
wurde. Bei einem solchen Unterricht eignen sich die Studierenden die Grundinformationen
vor der Vorlesung zu Hause an. Wahrend des Unterrichts erfolgen praktische Ubungen mit
Unterstiitzung der Lehrperson, die Fragen direkt beantworten kann. Bei dieser Methode ha-
ben sowohl die Lehrperson als auch die Studierenden eine andere Funktion. Die Lehrperson
hilft den Studierenden, beim Lernen selbststandig zu werden. Eine der Kommission ausge-
handigte Sammlung enthélt Beispiele von Lehrpersonen, die ihren Unterrichtsstil geandert
haben, um diesem Konzept des «Flipped Classrooms» zu entsprechen.

Ein solches Projekt zur paddagogischen Innovation stellt eine Ergénzung zu den bereits be-
stehenden Ausbildungsaktivitdten dar. Bei diesem System werden die Lehrpersonen dabei
unterstiitzt, zu Fachleuten der Hochschulpadagogik zu werden, die als Leader ihrer Schule
oder ihres Bereichs tatig sein kénnen, um die anderen bei ihrer Entwicklung zu unterstitzen.

BESCHREIBUNG DES INNOKICK-MASTERS AUF DER WEBSITE DER HES-SO*

Yves Rey, Vizerektor Lehre, stellte diesen neuen Master an der Kommissionssitzung vom
26. September 2016 vor. Der im September 2015 eingefihrte Innokick-Master ist die erste
Ausbildung in der Schweiz, bei der wahrend der gesamten Dauer der 90 Kreditpunkte De-
signer, Betriebswirtschaftler und Ingenieure zusammenkommen. Die padagogische Innovati-

* hitp/fwww. hes-so.ch/fi/master-integrated-innovation-product-business-innokick-4596. html
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on beruht darin, dass die kinftigen Fachleute die notwendigen interdisziplindren Kompeten-
zen erwerben, um innovative Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln und sie mit Erfolg
zu verkaufen.

Eine grosse Starke dieser Ausbildung stellt auch die Durchmischung der Dozierenden dar.
Es kommt eher selten vor, dass Dozenten des Designbereichs mit Dozenten der Verwal-
tungs- oder Ingenieurschule zusammenarbeiten.

Bei diesem Programm tauchen die Studierenden ab der ersten Vorlesung ausserhalb ihrer
Komfortzone direkt in eine komplexe Projektlogik ein. Dieser Masterstudiengang ist auf die
personliche Laufbahnentwicklung ausgerichtet. Die zweiwdchige Studienreise (Immersion)
fihrte nach Shanghai und fand in einem Rahmen statt, der ausserhalb abendlandischer
Wertvorstellungen angesiedelt war. Ein Teil der Innokick-Ausbildung erfolgt auf Englisch.

Die Projekte werden direkt in den Betrieben umgesetzt. Parallel dazu belegen die Studieren-
den Vorlesungen, bei denen in Erganzung zur praktischen Arbeit weitere Kompetenzen ver-
mittelt werden. Die Ausbildung schliesst mit einer Masterarbeit ab, die in finf- bis sechs-
kopfigen interdisziplindren Teams erfolgt.

Was die mit dem Programm verbundene padagogische Innovation anbelangt, wies Herr Rey
auf die interdisziplindre Begleitung und das Mentoring hin, welche die Teilnehmenden nutzen
kénnen.

Qer Innokick-Master ist nicht an einer Hochschule angesiedelt, sondern Teil des Innovations-
Okosystems der ehemaligen «Imprimeries Réunies de Lausanne» (IRL) in Renens, wo sich
die soziale und die unternehmerische Dimension durchmischen.

Die Ausbildung schliesst mit einem «Master of Science HES-SO Innokick» (Integrated Inno-
vation for Product and Business Development) ab.
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Schlussfolgerung

Die Kommission empfiehlt den Grossen Raten der Kantone Bern, Freiburg, Waadt,
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Delsberg, 26. April 2017
Emmanuelle Schaffter

Mitglied des jurassischen Parlaments
Prasidentin der interparlamentarischen Aufsichtskommission HES-SO im Jahr 2016
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