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Reservation von Fruchtfolge-Kompensationsflachen

Fruchtfolgeflachen (FFF) sind die wertvollsten Landwirtschaftsflachen der Schweiz. Im Kanton
Bern sind diese in einem Inventar erfasst. Falls aufgrund einer Einzonung oder einer anderen
bodenverdandernden Nutzung dennoch FFF beansprucht werden missen und eine Pflicht zur
Kompensation besteht, hat die Kompensation durch eine gleichwertige, d. h. mindestens gleich
grosse Flache mit FFF-Qualitat zu erfolgen. Fir die Sicherung von Kompensationsflachen ge-
mass Artikel 8b Absatz 5 Baugesetz gibt es drei Moglichkeiten:

+ Kompensation durch Auszonung einer Bauzone in FFF-Qualitat (Fall 1)

*  Kompensation durch Erhebung nicht inventarisierter FFF (Fall 2)

* Kompensation durch Bodenaufwertung nicht inventarisierter FFF (Fall 3)

Das Siedlungsgebiet von vielen Gemeinden wird liickenlos von Kulturland und FFF umgeben.
Gemass Geoportal «Hinweiskarte Kulturland» gibt es nur noch einige wenige Kompensations-
flachen, die FFF-Qualitat aufweisen kénnten und noch nicht ins Inventar aufgenommen wurden
(Félle 1 bis 3).

Die SBB hat zuletzt u. a. in der Gemeinde Worb potenzielle FFF untersucht, deren Qualitat mit
Bodengutachten nachgewiesen (Fall 2) und beim AGR als Fruchtfolge-Ersatzflachen reserviert.
Dies alles ohne Ab- und Riicksprache mit der Standortgemeinde.
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Gemass Merkblatt «kKompensation von Fruchtfolgeflachen» vom 1. Juni 2023 holt das Amt fur
Gemeinden und Raumordnung (AGR) u. a. fir die «Kompensation durch Erhebung nicht inven-
tarisierter FFF» (Fall 2) die Stellungnahme der Standortgemeinde der vorgesehenen neuen FFF
ein.

Die Standortgemeinden verlieren ihren letzten Spielraum in Bezug auf ihre Siedlungsentwick-
lung (Einzonungen, Umzonungen), wenn Drittpersonen/Drittorganisationen beim AGR Frucht-
folge-Kompensationsflachen reservieren kénnen. Eine solche Praxis fuihrt dazu, dass Gemein-
den fir ihre kommunale Siedlungsentwicklung Uber keine Kompensationsflachen verfligen wer-
den, die innerhalb des Gemeindegebiets liegen. Gréssere Organisationen, wie z. B. die SBB,
werden flachendeckend Fruchtfolge-Kompensationsflachen beim AGR reservieren und schnell
Uber einen grossen Pool verfiigen.

Eine solche Praxis wird zudem zu einem Uberregionalen Fruchtfolge-Kompensationsflachen-
Handel mit Abgabe an den Meistbietenden fiihren, was das Land verteuern wird. Die Standort-
gemeinden werden dazu gezwungen, mit aufwéandigen Verfahren Uberregional oder sogar iber-
kantonal nach Fruchtfolge-Kompensationsflachen zu suchen und die Verflgbarkeit/Anrechen-
barkeit rechtlich sicherzustellen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Koénnen potenzielle Fruchtfolge-Kompensationsflachen grundsétzlich beim AGR reserviert
werden?

2. Wenn ja, auf welcher gesetzlichen Grundlage?

3.  Wenn ja, von wem konnen diese reserviert werden (Private, 6ffentliche Organisationen,
Grundeigentimer, Planungsbehdrden usw.)?

4. Bei wem genau kdnnen diese Fruchtfolge-Kompensationsflachen reserviert werden (Amts-
stelle, Einzelperson beim AGR)?

5. Erhalt die Standortgemeinde beim AGR Einsicht Gber die auf ihrem Gemeindegebiet reser-
vierten Fruchtfolge-Kompensationsflachen (Grosse, Lage, von wem reserviert)?

6. Wie kann sich eine Standortgemeinde im Rahmen der Stellungnahme gemass Merkblatt
«Kompensation von Fruchtfolgeflachen» vom 1. Juni 2023 aufgrund von Eigenbedarf ge-
gen eine Reservation durch eine Drittperson/Drittorganisation zur Wehr setzen?

7. Wo bleibt der Spielraum der Gemeinde in Bezug auf ihre Siedlungsentwicklung, soweit
FFF-Ersatzflachen nicht mehr in ihrer Obhut liegen?

Begriindung der Dringlichkeit: Die Standortgemeinden verlieren ihren letzten Spielraum in Bezug auf ihre Siedlungs-
entwicklung (Einzonungen, Umzonungen). wenn Drittpersonen/Drittorganisationen beim AGR Fruchtfolge-Kompensa-
tionsflachen reservieren kénnen. Den Gemeinden muss nun rasch die diesbeziigliche Rechtslage aufgezeigt werden,
bevor noch mehr Ersatzflachen ohne ihr Wissen reserviert werden.

Antwort des Regierungsrates

1. Koénnen potenzielle Fruchtfolge-Kompensationsflachen grundséatzlich beim AGR reserviert
werden?

Reservationen fir potenzielle FFF-Kompensationsflachen werden im Kanton Bern keine vor-
genommen. Bei der Beantwortung der nachfolgenden Fragen wird davon ausgegangen,
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dass mit Reservationen die Erfassung von FFF-Kompensationsgutschriften in der FFF-Kom-
pensationsbuchhaltung gemeint ist. Diese Erfassung geschieht parzellenunabhéngig.

Seit Friihling 2023 kénnen im Kanton Bern FFF-Kompensationsflachen auch unabhéangig
von einem laufenden Planungsgeschéft oder Bauvorhaben vorausschauend gemeldet wer-
den. Nach einer positiven Beurteilung durch die Fachstelle Boden und die Abteilung Natur-
forderung wird dem Antragssteller in der sogenannten FFF-Kompensationsbuchhaltung eine
FFF-Kompensationsgutschrift gutgeschrieben. Ziel der Kompensationsbuchhaltung ist es,
die Meldung von Kompensationsflachen zu vereinfachen und Kompensationsgutschriften zu
sichern, welche fir zuklinftige Planungsgeschafte oder Bauvorhaben benétigt werden. Zu-
dem sollen mit der vorausschauenden Vorgehensweise insbesondere bauliche Bodenauf-
wertungen, welche nicht unerhebliche vorgéngige Investitionen erfordern und eine lange
Realisierungsdauer haben, geférdert und die Einhaltung der Verwertungspflicht von Boden-
material verbessert werden.

Ubergeordnet liegt es im allgemeinen Interesse des Kantons, aller Gemeinden und Bauwilli-
gen, wenn die FFF-Reserve des Kantons mdglichst lange erhalten bzw. die Unterschreitung
des kantonalen Mindestumfangs mdaglichst weit in die Zukunft verschoben werden kann,
weil andernfalls eine generelle Kompensationspflicht fir jegliche FFF-Beanspruchung, auch
durch die Landwirtschaft in der Landwirtschaftszone, mit weitgehenden volkswirtschaftlichen
Kosten zum Tragen kame.

Die FFF-Kompensationsbuchhaltung wird durch das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) gefiihrt. Bei Vorliegen der vollstandigen Unterlagen geméass Merkblatt Kompensation
von Fruchtfolgeflachen (siehe BSIG, Nr. 7/721.0/32.10 vom 23. Mai 2023) werden die vor-
geschlagenen FFF-Kompensationsflachen gepriift und die positiv beurteilten Flachen wer-
den ins kantonale FFF-Inventar aufgenommen. Dem Antragsteller, welcher mit seiner Mel-
dung zur Erweiterung des FFF-Inventars beitragt, wird abschliessend die entsprechende
FFF-Kompensationsgutschrift mitgeteilt. Diese Gutschrift hat in der Folge nichts mehr mit
der realen Flache vor Ort zu tun. Schmalert der Antragsteller in Zukunft mit einem Planungs-
oder Bauvorhaben irgendwo im Kanton das FFF-Inventar und wird dadurch kompensations-
pflichtig, kann er diese Pflicht durch die bereits bestehende, vorausschauende Erweiterung
des Inventars, d.h. mit der bestehenden Gutschrift, tilgen.

Nach einem Jahr Praxiserfahrung wird die FFF-Kompensationsbuchhaltung momentan
durch das AGR im Hinblick auf allfallige Optimierungen Uberpruft. Themen sind unter ande-
rem der Kreis der Antragsteller oder der Umgang mit den verschiedenen Kompensations-
maoglichkeiten.

2. Wenn ja, auf welcher gesetzlichen Grundlage?

FFF unterliegen von Bundesrechts wegen einem besonderen Schutz. Geméss Sachplan
FFF des Bundes vom 8. Mai 2020 muss der Kanton Bern einen Mindestumfang von

82 125 ha FFF im Sinn von Art. 30 Abs. 2 Raumplanungsverordnung (RPV) dauernd erhal-
ten. Der Kanton muss die FFF kartografisch und in Zahlen beztglich Lage, Umfang und
Qualitat erfassen (Art. 28 Abs. 2 RPV) und Verédnderungen bezuglich Lage, Umfang und
Qualitat der FFF dem Bund mindestens alle vier Jahre mitteilen (Art. 30 Abs. 4 RPV). Kann
der vom Bund festgelegte Mindestumfang an FFF nicht eingehalten werden, muss jede Be-
anspruchung von FFF von Bundesrechts wegen real kompensiert werden, was nétigenfalls
mittels Behordenbeschwerde des Bundesamts fiir Landwirtschaft geméss Art. 34 Abs. 3
Raumplanungsgesetz (RPG) durchgesetzt wird.
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Der Kanton Bern bezeichnet die FFF basierend auf den Vorgaben des Bundesrechts im
kantonalen FFF-Inventar. Es handelt sich um einen vom Regierungsrat erlassenen, behor-
denverbindlichen kantonalen Sachplan im Sinn von Art. 99 Abs. 1i.V.m. Art. 57 Abs. 1 Bau-
gesetz (BauG). Die jahrliche Nachfiihrung wird jeweils vom Regierungsrat beschlossen. Zu-
standig fur die Bewirtschaftung des FFF-Inventars ist das AGR als zustandige Stelle inner-
halb der Direktion fir Inneres und Justiz (vgl. Art. 99 Abs. 3 BauG).

Falls aufgrund einer Einzonung oder einer anderen bodenveréandernden Nutzung FFF bean-
sprucht werden, besteht (vorbehaltlich der gesetzlich abschliessend genannten Ausnah-
men) grundsétzlich die Pflicht zur Kompensation, d. h. die beanspruchten FFF sind durch
gleichwertige Flachen zu ersetzen (Art. 8b Abs. 4 BauG). Die Kompensation erfolgt gemass
Art. 8b Abs. 5 BauG durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten FFF oder Bo-
denaufwertung gleichwertiger Flachen. Gemass Art. 11g Abs. 1 und 2 Bauverordnung
(BauV) muss die Kompensation spatestens zum Zeitpunkt der Genehmigung der Einzonung
oder im Zeitpunkt der Bewilligungserteilung fir andere bodenverandernde Nutzungen ver-
bindlich sichergestellt sein.

Diese gesetzlichen Vorgaben bilden die Grundlage fiur die FFF-Kompensationsbuchhaltung.

3. Wenn ja, von wem kénnen diese reserviert werden (Private, 6ffentliche Organisationen,
Grundeigentiimer, Planungsbehdrden usw.)?

Wie erwahnt werden im Rahmen der FFF-Kompensationsbuchhaltung keine Flachen «re-
serviert», sondern die vorausschauend (im Hinblick auf eine spatere Beanspruchung von
FFF) angemeldeten Flachen mit FFF-Qualitat werden als FFF in das kantonale FFF-Inven-
tar aufgenommen und die entsprechende FFF-Kompensationsgutschrift wird dem Antrag-
steller in der FFF-Kompensationsbuchhaltung gutgeschrieben. Falls sich mehrere laufende
Antrage auf die gleichen Flachen beziehen, wird das Gesprach mit den Antragstellern ge-
sucht. Die Meldung von FFF-Kompensationsflachen kann von privaten oder &ffentlichen
Stellen erfolgen. Einerseits besteht ein grosses Interesse daran, dass das kantonale FFF-
Inventar mit zusatzlichen Flachen gestéarkt und so die Einhaltung des kantonalen Mindest-
umfanges gemass Sachplan FFF moglichst lange gesichert werden kann. Falls der kanto-
nale Mindestumfang nicht mehr eingehalten werden kann, missen von Bundesrechts we-
gen alle durch Planungs- und Bauvorhaben beanspruchten FFF vollumfanglich kompensiert
werden und die gemass Art. 8b Abs. 4 BauG vorgesehenen Ausnahmen kommen nicht
mehr zur Anwendung.

Andererseits ist zu bedenken, dass momentan zwar noch die Erhebung von nichtinventari-
sierten FFF im Vordergrund steht, die diesbezlglichen Potenziale aber mehr und mehr aus-
geschopft sein werden und die baulichen Bodenaufwertungen an Bedeutung gewinnen wer-
den. Die professionelle und fachgerechte Umsetzung von solchen Bodenaufwertungen erfolgt
Uber mehrere Jahre und die Initiative dazu geht oftmals von spezialisierten, privaten Firmen
aus, welche Uber die notwendigen Ressourcen in Form von Fachpersonen, Maschinen und
Bodenmaterial verfligen, von aufwertungswilligen Landwirten wissen und der Verwertungs-
pflicht fir Aushubmaterial unterstehen. Fur solche Akteure sind Kompensationsgutschriften
Motivation und Handlungsanreiz, diese Leistung vorausschauend zu erbringen. Der Kanton
Zurich hat mit diesem offenen Ansatz seit tiber zehn Jahren sehr gute Erfahrungen gemacht,
von welchen der Kanton Bern nun in der Umsetzung profitieren kann.

4. Bei wem genau kénnen diese Fruchtfolge-Kompensationsflachen reserviert werden  (Amts-
stelle, Einzelperson beim AGR)?
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Die Meldung von FFF-Kompensationsflachen erfolgt mit den erforderlichen Unterlagen
beim AGR unter fff-kompensation.agr@be.ch (geméss Merkblatt Kompensation von Frucht-
folgeflachen, siehe BSIG, Nr. 7/721.0/32.10 vom 26. Mai 2023).

5. Erhélt die Standortgemeinde beim AGR Einsicht Uber die auf ihrem Gemeindegebiet reser-
vierten Fruchtfolge-Kompensationsflachen (Grosse, Lage, von wem reserviert)?

Falls eine Meldung nicht durch die Standortgemeinde selber erfolgt, ist jedem Antrag eine
Stellungnahme der Standortgemeinde beizulegen (vgl. BSIG-Nr. 7/721.0/32.10 «<Kompen-
sation von Fruchtfolgeflachen» vom 26. Mai 2023). Den bisher behandelten Antragen lag
immer eine Stellungnahme seitens der Standortgemeinde bei. Zudem sei hier bezogen auf
die obenstehenden Ausfiihrungen erganzt, dass seitens der Schweizerische Bundesbah-
nen (SBB) aktuell (bis Mai 2024) kein Antrag an das AGR zur Meldung von FFF-Kompen-
sationsflachen vorliegt.

Flachen, welche als FFF-Kompensationsflachen ins FFF-Inventar aufgenommen werden,
sind im Geoportal einsehbar. Falls die Nachfiihrung noch nicht ersichtlich ist oder im Falle
von laufenden Antragen, geben das AGR oder die Fachstelle Boden allen Interessierten je-
derzeit Auskunft beziglich laufender Abklarungen oder Uber bereits abgeschlossene An-
trage. Dies, um Doppelspurigkeiten bei Abklarungen zur Erhebung von nichtinventarisierten
Flachen oder bei der Planung von baulichen Bodenaufwertungen zu vermeiden.

6. Wie kann sich eine Standortgemeinde im Rahmen der Stellungnahme geméss Merkblatt
«Kompensation von Fruchtfolgeflachen» vom 1. Juni 2023 aufgrund von Eigenbedarf gegen
eine Reservation durch eine Drittperson/Drittorganisation zur Wehr setzen?

Wie bereits erwahnt, ist jedem Antrag eine Stellungnahme der Standortgemeinde beizule-
gen, ausser die Meldung erfolgt durch die Standortgemeinde selber. Die Standortgemeinde
kann zudem mit einem Gegengutachten die FFF-Qualitat der vorgeschlagenen Flachen be-
streiten oder auf laufende Verfahren aufmerksam machen, welche konkrete Einzonungsab-
sichten auf diesen Flachen oder bereits gestellte Antrage von FFF-Kompensationsflachen
betreffen. Zudem besteht die Moglichkeit einer gitlichen Einigung mit dem Antragsteller.

7. Wo bleibt der Spielraum der Gemeinde in Bezug auf ihre Siedlungsentwicklung, soweit
FFF-Ersatzflachen nicht mehr in ihrer Obhut liegen?

Die FFF unterliegen als landwirtschaftlich bzw. fir die Nahrungsmittelproduktion wertvollste
Bdden von Bundesrechts wegen einem besonderen Schutz, der sich allein aus der FFF-
Qualitat ergibt und unabhangig von einer Inventarisierung gilt. Insbesondere gilt aufgrund
der gesetzlichen Vorgaben die Pflicht zur umfassenden Interessenabwégung bei jeder Be-
anspruchung von FFF. Insofern haben weder das kantonale FFF-Inventar als solches noch
die FFF-Kompensationsbuchhaltung unmittelbar Einfluss auf die Siedlungsentwicklung der
Gemeinden. Entscheidend fiir die Siedlungsentwicklung der Gemeinden sind vielmehr die
Vorgaben der eidgendssischen und kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzgebung so-
wie die Ubergeordneten planerischen Vorgaben, namentlich im kantonalen Richtplan.

Bezuglich der Erfullung der Kompensationspflicht kann festgestellt werden, dass diese im
Kanton Bern weiterhin fur alle Betroffenen auf geeigneten Flachen auf dem ganzen Kan-
tonsgebiet umsetzbar ist. Dabei ist wie bereits erwahnt davon auszugehen, dass die Erhe-
bung von noch nichtinventarisierten FFF momentan noch méglich ist, aber die baulichen
Bodenaufwertungen an Bedeutung gewinnen werden. Den Gemeinden wird empfohlen, bei

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 26.06.2024 | Version: 4 | Dok.-Nr.: 289388 | Geschaftsnummer: 2024.RRGR.99 5/6


mailto:fff-kompensation.agr@be.ch

der Auftragsvergabe an entsprechende Fachpersonen zusammen zu arbeiten und so Sy-
nergien zu nutzen.

Verteiler
— Grosser Rat
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