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Sicherheit in Berner Reitschule

Gemass verschiedenen Pressemitteilungen wurden verschiedentlich Blaulichtorganisationen bei Einsat-
zen rund um das Berner Reitschulareal behindert, bedroht oder gar angegriffen. Die Kontrollen wurden
seit langerer Zeit nicht mehr gesetzesmassig durchgefihrt. Deshalb habe ich einige Fragen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Wieist der Sicherheitsdienst bei den Veranstaltungen in der Berner Reitschule organisiert und wie
sind diese Personen flr Besucherinnen und Besucher ersichtlich?

2. Werden Einsatzpléne des Sicherheitsdienstes erstellt, und wer kontrolliert diese?

3. Weshalb wird, nachdem Kontrollen nicht vorschriftsgemass durchgefiihrt werden konnten, vom ver-
antwortlichen Statthalteramt nicht interveniert und die Gastgewerbebewilligung entzogen?

4. Hat dieses Nichtintervenieren fir den verantwortlichen Statthalter Konsequenzen?

5. st fur den Regierungsrat der jederzeitige Einsatz der Blaulichtorganisationen noch gewahrleistet?

Begrindung der Dringlichkeit: Verschiedentlich wurden die Kantonspolizei Bern, aber auch andere Blaulichtorganisationen bei
Einséatzen rund um das Berner Reitschulareal behindert, bedroht oder sogar angegriffen. Bekanntlich kam es sogar zu verletzten
Personen. Im Februar 2020 wurde nun in verschiedenen Medienberichten bekannt, dass auch die gesetzlich vorgeschriebenen
Kontrollen nicht mehr durchgefuhrt werden konnten. So seien auch Personen des stadtischen Polizeiinspektorats bedroht und
«angegangen» worden. Seit mehr als vier Jahren sei keine ordentliche Kontrolle mehr moglich. Es stellt sich auch die Frage, was
geschieht, wenn im Innern der Reitschule ein Brand ausbricht oder jemand Gesundheitsprobleme hat und der Vorplatz sowie die
Schitzenmatte mit Personen belegt sind. Ware in diesem Fall der Einsatz der Rettungskrafte und Feuerwehr jederzeit moglich?

nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 25.05.2020 | Version: 22 | Dok.-Nr.: 264386 | Geschaftsnummer: 2020.RRGR.71 1/4



Antwort des Regierungsrates

Die Stadt Bern regelt ihre Beziehungen zur Reitschule Uber einen Leistungsvertrag mit der Interessen-
gemeinschaft Kulturraum Reitschule (IKuR). Fragen der Sicherheit werden in der generellen Uberzeit-
und Betriebsbewilligung geregelt, welche eine Grundlage dieses Leistungsvertrags bilden. Das Sicher-
heitskonzept — Reitschule Bern, das Evakuationskonzept sowie das Pflichtenheft SiBe (Sicherheitsbeauf-
tragte / Sicherheitsbeauftragter) sind integrale Bestandteile der Bewilligung. Das Regierungsstatthalter-
amt Bern-Mittelland stellt diese Bewilligung aus, nachdem sie vorgangig auch Akteuren wie der Gebau-
deversicherung Bern (GVB), Schutz und Rettung Bern und der Kantonspolizei zur Stellungnahme unter-
breitet wird.

Das Ziel aller Akteure sollte darin bestehen, den Betrieb eines attraktiven Jugend-, Kultur- und Gastro-
nomiezentrums in einem friedlichen Umfeld zu ermdglichen. Dabei sollen sich alle Gaste in der Reitschu-
le und im angrenzenden Raum als auch Passanten im Gebiet rund um die Reitschule sicher fiihlen kén-
nen. Der Regierungsrat ist bestrebt, mit dem Gemeinderat der Stadt Bern im politischen Dialog auf L6-
sungen hinzuwirken, um im konkreten Fall der Reitschule eine Verbesserung der Situation zu erreichen.
Sowohl der Kanton als auch die Stadt Bern haben ein Interesse daran, dass Blaulichtorganisationen ih-
ren Auftrag fur die 6ffentliche Sicherheit ungehindert ausfuhren kénnen.

Zu Ziffer 1

Das Sicherheitskonzept — Reitschule Bern wurde im Verlaufe des Jahres 2019 (iberarbeitet. An der Erar-
beitung der Unterlagen und den Verhandlungen waren neben der Reitschule auch die Stadt Bern und
das Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland beteiligt, die Kantonspolizei wurde erst nachtraglich kon-
sultiert. Das revidierte Sicherheitskonzept ist zusammen mit der neuen Betriebsbewilligung am 1. Mai
2020 in Kraft getreten.

Das Sicherheitskonzept legt fest, dass zur Gewdahrleistung der Sicherheit Security-Mitarbeiterinnen und -
Mitarbeiter im Einsatz sind. Die Anzahl der jeweils einzusetzenden Security-Mitarbeitenden bemisst sich
an der maximalen Personenbelegungszahl gemass Geb&udeversicherung Bern. Der Einsatz der Sicher-
heitsmitarbeitenden beginnt bei Partys oder Konzerten mindestens eine halbe Stunde vor Tur6ffnung
und endet eine halbe Stunde nach Turschliessung. Im Sicherheitskonzept sind zudem die Ausbildungs-
voraussetzungen fur die Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes geregelt. Zur Frage der Erkennbarkeit
des Sicherheitsdienstes halt das Konzept fest: «Die Security-Mitarbeiter_innen miissen fir Dritte er-
kennbar sein.»

Aus Sicht des Regierungsrates erschwert die nach wie vor nicht gegebene Erkennbarkeit des Sicher-
heitsdiensts die Arbeit der Kantonspolizei wesentlich. Uber die Forderung nach einer besseren Erkenn-
barkeit der Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes wurden im Verlaufe der erwahnten Uberarbeitung des
Sicherheitskonzepts im Jahr 2019 intensive Diskussionen mit der IKuR geflhrt. Die Stadt Bern vermoch-
te die Erkennbarkeit des Sicherheitsdienstes gemass eigenen Angaben nicht im Leistungsvertrag 2020 —
2023 mit der IKUR zu verankern. Nach Ablauf der zweijahrigen Ubergangsfrist der neuen Regelung im
Gastgewerbegesetz zu Sicherheitsmitarbeiterinnen und —mitarbeitern diirfte die fehlende Erkennbarkeit
und damit verbunden die eingeschréankten Kontroliméglichkeiten per 1. Mai 2021 gastgewerberechtliche
Konsequenzen haben (vgl. Art. 21a Gastgewerbegesetz und Art. T1-1 der Anderung vom 13. Juni 2018).

Zu Ziffer 2

Die Verantwortung fir die Einsatzplanung des Sicherheitsdienstes liegt bei der IKUR. Die einzelnen Reit-
schulgruppen gewabhrleisten die Sicherheit innerhalb der verwalteten RAume und wéahrend den eigenen
Veranstaltungen in Abhangigkeit der Dimensionierung des jeweiligen Anlasses und des Publikums. Die
Reitschulgruppen kontrollieren die Einhaltung der Einsatzpléane.
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Zu Ziffer 3

Die beiden Gastronomiebetriebe der Reitschule, das Restaurant Sous le Pont und die Réssli Bar, verfi-
gen Uber eine vom Regierungsstatthalteramt erteilte Gastgewerbebewilligung. Die Orts- und Gewerbepo-
lizei (OGP) der Stadt Bern ist fiir die Kontrollen zustandig, ob die Auflagen durch die Betriebe eingehal-
ten werden.

Es trifft zu, dass sich die Durchfiihrung von Gastgewerbekontrollen in den letzten finf Jahren insgesamt
als eher schwierig erwiesen hat. Namentlich wurden durch die OGP und das Regierungsstatthalteramt
keine Kontrollen durch die Ublicherweise eingesetzten Mitarbeitenden durchgefiihrt. Hingegen wurden
zwischen 2016 und 2019 drei Kontrollen durch den Polizeiinspektor und den Regierungsstatthalter per-
sonlich durchgefihrt. Die letzte Kontrolle durch die erwahnten Personen hat am 29. Mérz 2019 stattge-
funden. Im Rahmen eines ordentlichen Gesprachs mit der IKUR vom Juni 2019 formulierten die kontrol-
lierenden Personen eine positive Riickmeldung zu dieser Kontrolle und bekraftigten ihre Erwartung, dass
kiinftige Kontrollen weiterhin in diesem Rahmen stattfinden kénnen.

Die IKUR hat am ordentlichen Gesprach mit den Stadtbehdrden vom 9. Méarz 2020 bekréftigt, dass sie
konstruktive Lésungen zur Durchfuhrung ordentlicher Kontrollen unterstitzt. Angesichts dessen bestand
fur das Regierungsstatthalteramt kein Anlass zum Riickzug einer Gastgewerbebewilligung.

Zu Ziffer 4

Das Regierungsstatthalteramt Uberprift die Situation laufend und reagiert mit entsprechenden Mass-
nahmen. Die Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ) hat im Frihling 2020 geltend gemacht, dass der Re-
gierungsstatthalter seinen Aufgaben sehr wohl nachkommt. So hat er beispielsweise im Jahr 2018 die
gastgewerbliche Betriebsbewilligung dahingehend erganzt, dass Altglascontainer verschlossen sein
mussen und letzthin zusatzlich prazisiert, dass sie nur bei der Entleerung getffnet werden dirfen.
Dadurch soll ein aktiver Beitrag zur Verhinderung von Gewalt geleistet werden.

Zu Ziffer 5

Die Veranstalter der am jeweiligen Abend gedffneten RAume sind gemeinsam fir das Vorgehen in Notsi-
tuationen gemass Evakuationskonzept zustandig. Kontakttelefon und Erreichbarkeit der Blaulichtorgani-
sationen sind in der Betriebsbewilligung und im Sicherheitskonzept geregelt. Die Kantonspolizei hat ge-

mass Gastgewerbegesetz jederzeit Zutritt zu den Raumlichkeiten der Reitschule.

Beim Raum Schiitzenmatte/Reitschule handelt es sich in vielféltiger Weise um einen Hotspot. So ist er
ein beliebter Treffpunkt flr den Besuch kultureller Veranstaltungen und der dortigen Gastronomie. Zu-
gleich ist leider ein hohes Ausmass an Kriminalitat — Stichworte Drogenhandel, Diebstahl und Raub —
feststellbar. Opfer sind auch Jugendliche, fur welche die besonderen Vorkehrungen des Jugendschutzes
Geltung haben. Die Zahl der nachgewiesenen Delikte im Raum Schiitzenmatte hat sowohl 2018 wie
2019 im Vergleich zum Vorjahr stark zugenommen. Zudem bestehen Indizien fir sehr hohe Dunkelzif-
fern. Entsprechend ist die Kantonspolizei deshalb mit Patrouillen prasent und interveniert bei Bedarf im
Rahmen ihres Auftrags der Strafverfolgung und unter Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips. Die
Prasenz und Interventionen der Polizei I16sen regelmassig gewalttatige Gegenreaktionen einiger Gruppie-
rungen vor Ort aus. Auch die Feuerwehr oder Schutz und Rettung Bern waren davon bereits betroffen
und wurden gewaltsam angegangen.

Die Behinderung der Blaulichtorganisationen erschwert oder verunmaoglicht die Hilfe, Rettung und Inter-
vention und gefahrdet somit im Ereignisfall und bei Stérungen die Sicherheit der anwesenden Personen,
insbesondere von Besucherinnen und Besuchern. Der Regierungsrat hélt ein derartiges Verhalten fir
inakzeptabel, ricksichtslos und strafbar und verurteilt es aufs Scharfste.
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Im Falle eines Brandes oder eines Terroranschlags obliegt die Einsatzkoordination der Kantonspolizei
und nicht der Feuerwehr oder dem Sicherheitsdienst. Nur durch gelibte Zusammenarbeit von Polizei,
Feuerwehr, Sanitat und Sicherheitsdienst kann in sicherheitsrelevanten Situationen die Unversehrtheit
der meist sehr jungen Besucherinnen und Besucher gewahrleistet werden. Die Situation, dass die Kan-
tonspolizei nicht an gemeinsamen Evakuationsiibungen mit der Feuerwehr und dem Sicherheitsdienst
der Reitschule teilnehmen kann, darf sich mit Blick auf die Sicherheit nicht wiederholen.

Die genannten Punkte erschweren die Einsatze. Fir den Regierungsrat ist es eine Selbstverstandlichkeit
und zwingend, dass die Blaulichtorganisationen ihrer wichtigen Aufgabe jederzeit und Uberall ungehin-
dert nachkommen kdnnen. Er wird sich weiterhin fur die Erhéhung der Sicherheit im Raum Schitzenmat-

te einsetzen.

Verteiler
— Grosser Rat
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