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Kanton Bern

Canton de Berne
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Nein

Nein

Kullmann (Hilterfingen, EDU) (Sprecher/in)
Beutler-Hohenberger (Gwatt, EVP)
Graber (La Neuveville, SVP)

Machado Rebmann (Bern, GaP)
Teuscher-Abts (Roggwil, FDP)

10
Nein
vom

Polizei- und Militardirektion
Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat:

Mehr Ressourcen fir Strafverfolgungsbehdrden und eine starkere Kooperation mit der
Zivilgesellschaft in der Bekampfung des Menschenhandels

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. den Stellenetat der Spezialisten fir die Bekampfung von Menschenhandel der Kriminalpoli-
zei Bern und den Stellenetat der kantonalen Staatsanwaltschaft «Besondere Aufgaben» zu
erhéhen

2. die Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und Nichtregierungsorganisati-
onen bei der Bekampfung des Menschenhandels zu intensivieren

3. den Ausbau der Nationalen Meldestelle gegen Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung
mit einem jahrlichen Unterstlitzungsbeitrag ab 2019 zu unterstitzen

Begriindung:

In seiner Antwort auf die Interpellation 131-2017 schreibt der Regierungsrat, dass die Ermittlun-
gen der Kapo Bern betreffend Menschenhandel seit 2010 stark intensiviert wurden. Zusammen
mit dem Kanton Zirich nimmt der Kanton Bern bei der Bekampfung des Menschenhandels
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schweizweit eine fihrende Rolle ein. Als Motionarinnen und Motionéare sind wir dariiber sehr er-
freut und mdchten die bisherigen Bemiihungen des Kantons Bern ausdriicklich anerkennen.

Ein Blick in die Geschichte zeigt, dass die Bekdmpfung der Sklaverei oftmals grosse Opfer erfor-
derte und selten ohne massiven Widerstand der Profiteure erreicht wurde. Die Bek&mpfung der
modernen Sklaverei bleibt bis heute eine grosse und in ihrem Umfang stetig wachsende Heraus-
forderung. Auch wenn es dem Kanton Bern erfreulicherweise gelang, eine Vorreiterrolle einzu-
nehmen, findet das gravierende Unrecht, das im Zusammenhang mit dem Menschenhandel ge-
schieht, immer noch in einem unbefriedigend grossen Ausmass statt. Aus diesem Grund fordern
wir den Regierungsrat auf, die Bemihungen nochmals zu intensivieren.

Zu den einzelnen Forderungen:

1.

Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und Zwangsprostitution dau-
ern in der Regel ein bis zwei Jahre und sind sehr arbeitsintensiv. Erfolgreiche Ermittlungen
stehen und fallen meistens mit den Zeugenaussagen der betroffenen Opfer. Diese stehen
vielfach unter starkem Druck (z. B. Bedrohung der Familie im Herkunftsland, psychische Ab-
hangigkeit von den Tatern, Gefligigkeit durch geférderte Drogenabhangigkeit, Gewaltandro-
hungen etc.). Erschwerend kommt hinzu, dass die Grenzen zwischen Freiwilligkeit und
Zwang im Prostitutionsgewerbe oftmals fliessend verlaufen. Eine Erhéhung des Stellenetats
bei der Kriminalpolizei dirfte dazu beitragen, mehr erfolgreiche Ermittlungen durchfiihren zu
konnen und den Kanton fir Menschenhandler weniger attraktiv zu machen.

Die Staatsanwaltschaft «<Besondere Aufgaben» hat bei den Ermittlungen die Verfahrenslei-
tung inne und arbeitet eng mit den Spezialisten fur die Bekampfung des Menschenhandels
der Kripo Bern zusammen. Der Téatigkeitsbericht 2016 der Gerichtshehdrden und der
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern hélt unter Punkt 3.2. Staatsanwaltschaft fur besondere
Aufgaben fest: «Die individuelle Belastung pro Staatsanwaéltin bzw. Staatsanwalt ist seit
2013 zum dritten Mal in Folge gestiegen und betragt nun 37 Verfahren» (S. 108). Eine Erho-
hung der Stellenzahl bei der Kripo sollte idealerweise mit einer Erhéhung der personellen
Kapazitat der Staatsanwaltschaft Hand in Hand gehen, um (weitere) Engpasse zu vermei-
den.

Fur eine effektive Bekdmpfung des Menschenhandels ist ein gutes Zusammenspiel zwi-
schen Bund, Kanton, Gemeinden und Nichtregierungsorganisationen zentral. In Gesprachen
mit dem Bund kdnnte erértert werden, inwieweit der Bund Ermittlungen gegen Menschen-
handel und Zwangsprostitution starker unterstiitzen kann. Ein Beispiel fur Handelsbedarf wa-
ren die wachsenden Kosten und Gebiihren fiir die technischen Uberwachungen durch die
Strafverfolgungsbehdérden, welche die Kantone tragen missen. Nur selten kénnen die Kos-
ten bei den Beschuldigten eingefordert werden, da bei ihnen fast nie Geldmittel vorhanden
sind. Allein die Uberwachung einer schweizerischen Rufnummer kostet 2530 Franken. Eine
Reduktion dieser Geblihren wirde die sonst schon ressourcenintensiven Ermittlungen etwas
entlasten. Dies wiirde besonders auch kleineren Kantonen entgegenkommen, die fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels noch weniger Ressourcen zur Verfligung haben als der
Kanton Bern.

Der Einbezug einer aufmerksamen Bevolkerung kann ebenfalls ein wichtiger Faktor in der
Bek&dmpfung des Menschenhandels sein. Besonders Personen, die in ihrem Alltag ofters mit
Opfern von Menschenhandel in Kontakt kommen kdnnen (zum Beispiel Personal im Ge-
sundheitswesen, Freier), konnten durch eine starkere Sensibilisierung verdachtige Anzei-
chen besser erkennen und melden.

Letzte Bearbeitung: 09.04.2018 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 165820 / Geschéaftsnummer: 2018.RRGR.205 Seite 2 von 3
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Seit dem 18.10.2015 nimmt die Nationale Meldestelle gegen Menschenhandel und sexuelle
Ausbeutung anonyme Meldungen entgehen. 2017 gingen 94 Meldungen ein, die meisten (20
Meldungen) kamen aus dem Kanton Bern. Die Meldestelle wird vom Beratungs- und Schu-
lungszentrum ACT212 betrieben, das die Meldungen an die zustandigen Behdrden weiterlei-
tet. Der Betrieb einer solchen Meldestelle befindet sich im Einklang mit der offiziellen Positi-
on der Schweiz im UN-Menschenrechtsrat.*

Die Ausgaben der Meldestelle beliefen sich 2017 auf knapp 200 000 Franken, die gréssten
Beitrdge werden von Stiftungen und Spenden von Privatpersonen geleistet; der Bund und
andere Kantone leisten zusammen Beitrdge von rund 17 500 Franken. Mit einem jahrlichen
Unterstiitzungsbeitrag (z. B. von 25 000 Franken) wiirde der Kanton Bern ein starkes Zei-
chen der Wertschatzung setzen und einen wichtigen Beitrag zum weiteren Ausbau der Mel-
destelle leisten.

Verteiler

Grosser Rat

! Gemass dem «UN HRC Draft Report of the Working Group on the Universal Periodic Review» vom

22. November 2017 unterstiitzt die Schweiz die Empfehlung 146.68, welche die Schweiz auffordert, eine
nationale Meldestelle fir Opfer von Menschenhandel und hauslicher Gewalt zu etablieren.
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