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L’asile dans le canton de Berne — rapport sur la mise en ceuvre des huit recommandations de
la CHS

Le président. Wir fahren fort mit den Geschaften der POM, Herr Kaser ist bereits bei uns.

Déclaration de planification PS (Brunner)

1. La POM fonde sa stratégie de I'asile sur 'hypothése selon laquelle la question des réfugiés est
devenue une thématique appelée a durer, qui exige la mise en place de structures d’organisation
permanentes et d’infrastructures fixes.

Déclaration de planification Les Verts (Sancar)
2. La Direction de la police et des affaires militaires (POM) prépare une stratégie de l'asile qui sera
soumise au Grand Conseil lors de la session de mars 2016.

Déclaration de planification PS (Brunner)

3. La POM soumet a la CSéc un train de mesures immédiates dans le domaine de I'asile pour les
trois années a venir. Coordonnées entre elles et ciblées, ces mesures reposent sur I'’hypothése
selon laquelle une grande partie des personnes persecutées dans leur pays resteront dans notre
canton.

Déclararation de planification pvl (Mihlheim)

4. La POM constitue une cellule de crise avec les communes, les villes et les institutions les plus
importantes pour faire face a l'afflux de réfugiés. Cette stratégie a court terme renforcera la
confiance et la transparence et conférera de la fiabilité a la planification.

Fritz Ruchti, Seewil (UDC), rapporteur de la CGes. Als Vizeprasident der GPK stelle ich lhnen den
Bericht «Das Asylwesen im Kanton Bern — Berichterstattung Uber die Umsetzung der acht OAK-
Empfehlungen» zur Kenntnisnahme vor. Ich méchte an dieser Stelle betonen, dass wir hier tUber
einen Bericht debattieren, und nicht tber die aktuelle Flichtlingspolitik. Ich bitte Sie daher, ebenfalls
zum Bericht Stellung zu nehmen und nicht zum anderen Thema. Der Bericht gliedert sich in flnf
Kapitel: Erstens, eine kurze Zusammenfassung des Asylberichts; zweitens, Ausgangslage und
Vorgehen der heutigen GPK; drittens, Stand der Umsetzung der acht Empfehlungen der OAK;
viertens, Schlussfolgerungen der GPK und flinftens, Antrag der GPK.

Erstens, zur Zusammenfassung. Die Finanzkontrolle hat zwischen November 2012 und Januar
2013 eine ordentliche Dienststellenprifung im Amt fir Migration und Personenstand (MIP)
durchgefiihrt. Dabei hat sie wesentliche Mangel in verschiedenen Bereichen festgestellt und
festgehalten.

Im Bericht von Marz 2013 hat die Finanzkontrolle die Situation und die festgestellten Mangel
zuhanden des Regierungsrats, der Direktion POM, der FiKo und der damaligen OAK
zusammengefasst. Begrindet durch diesen Bericht der Finanzkontrolle, den diversen
Medienberichten und den eingereichten Grossratsvorstossen Uber die Situation im MIP und
Migrationsdienst (MIDI) des Kantons Bern entschloss sich die damalige OAK Anfang 2013 das
bernische Asylwesen eingehender zu (berpriifen. Die Feststellungen dieser Uberpriifung wurden
am 25. Februar 2014 im Bericht «Das Asylwesen im Kanton Bern» zusammengefasst und in der



Marzsession 2014 durch den Grossen Rat mit zwei Planungserklarungen zur Kenntnis genommen.
Mit dem nun neu vorliegenden Bericht kommt die heutige GPK dem Auftrag des Grossen Rats
nach, in absehbarer Zeit Uber die Umsetzung der acht OAK-Empfehlungen Rechenschaft
abzulegen.

Heute kénnen die GPK wie auch die Finanzkontrolle feststellen, dass im vergangenen Jahr, seit die
OAK die acht Empfehlungen abgegeben hatte, klare Verbesserungen erzielt worden sind. Dies gilt
in allen Bereichen der beteiligten Akteure. Die Entwicklung geht in die richtige Richtung, und alle
Akteure im MIDI wie auch im MIP haben sich sehr bemiht, zur Verbesserung der Situation
beizutragen. Dies zeigt sich darin, dass die meisten Punkte dieser Empfehlungen ungesetzt sind,
oder dass daran gearbeitet wird, diese Forderungen noch umzusetzen.

Aus Sicht der GPK kann der POM kein Vorwurf gemacht werden, dass die Evaluation einer
geeigneten IT-Lésung noch nicht vorhanden ist. Dieses Thema muss kongruent mit dem Vorgehen
IT@BE und in Ubereinstimmung mit dem Bund angegangen werden und bendtigt, wie auch das
interne Kontrollsystem (IKS), noch etwas mehr Zeit, als es der Forderung des Grossen Rats von
letztem Jahr entsprechen wirde. Die GPK wird aber auf die beiden Projekte sowie auf die
Umsetzung des Leistungscontrollings mit den Vertragspartnern in einer Uberpriifung zu einem
spateren Zeitpunkt zurickkommen. Die GPK verlangt von POM, MIDI und MIP, dass die
Verantwortung wahrgenommen wird und die Aufgaben im Asylwesen zweckmassig und
wirtschaftlich erfullt werden.

Zweitens, zu Ausgangslage und Vorgehen der heutigen GPK. Untersuchung der Strukturen und
Ablaufe im MIP: Als Grundlage fir die GPK-Untersuchung von bekannten Mangeln in Sachen
Asylwesen diente die Auswertung des KPMG-Berichts. (Der Prasident lautet die Glocke.) Dieser
Bericht wurde durch den Amtsleiter in Absprache mit dem Polizeidirektor 2012 in Auftrag gegeben.
Ebenfalls dienten der GPK die vorliegenden Berichte der Finanzkontrolle als Grundlagen.
Zusammenarbeit mit den Vertragspartnern: Die damalige OAK Uberprifte als Schwerpunkt die
Zusammenarbeit der kantonalen Behorden MIDI und MIP mit ihren Vertragspartnern und stellte
Handlungsbedarf fest. Die OAK wies konkret auf drei Problemfelder hin: Fehlende Strategie;
Kommunikationsmangel und ungeniigendes Controlling.

Initiieren eines Projektprogramms fir die Behebung der aufgedeckten Mangel und die Umsetzung
der Empfehlungen: Wie bereits erwahnt, erteilte der Polizei- und Militardirektor dem Amtsvorsteher
des MIP den Auftrag, flr unerledigte Feststellungen der Finanzkontrolle in den
Dienststellenberichten 2012 und 2013, und um die OAK-Empfehlungen koordiniert umzusetzen, ein
extern begleitetes Projekt zu initiieren. Im Rahmen einer speziellen Projektorganisation, dem so
genannten Impulsprogramm, sind im Frihling 2014 samtliche unerledigten Beanstandungen und
Empfehlungen der Finanzkontrolle sowie die acht Empfehlungen der OAK durch MIDI und MIP
aufgenommen worden. Die 40 Pendenzen und Feststellungen wurden sechs verschiedenen
Projekten zugewiesen. Das Motto des Impulsprogramms lautete: Es wird nach nachhaltigen
Lésungen gesucht.

Nach einem Jahr kénnen nun klare Verbesserungen vorgewiesen werden. Das ist erfreulich. Der
heutige Stand dieser Umsetzungen kann in drei Empfehlungsklassen eingeteilt werden: Erstens,
OAK-Empfehlungen umgesetzt; zweitens, OAK-Empfehlungen teilweise umgesetzt und drittens,
OAK-Empfehlungen nicht umgesetzt. Umgesetzt sind die OAK-Empfehlungen 2, 3 und 7.

Zur OAK-Empfehlung 2, eine andere und starkere Zusammenarbeit der Fachleute im MIDI mit der
Abteilung Finanzen im Asylbereich. Fazit: Soweit sich das aus der Sicht der GPK feststellen lasst,
wurde diese Empfehlung umgesetzt. In der Zusammenarbeit des Fachbereichs Asyl und der
Finanzen sind klare Verbesserungen ersichtlich. Die GPK hofft, dass kleinere Nuancen noch
bereinigt werden kdnnen.

Zur OAK-Empfehlung 3, die Feststellungen der Finanzkontrolle missen auf ihre Ursache hin
analysiert und innert nutzlicher Frist behoben werden. Gegenlber der Finanzkontrolle ist
Rechenschaft abzulegen. Fazit: Mit der systematischen Erfassung aller unerledigten Feststellungen
der Finanzkontrolle und derer Bereinigung im Rahmen des Impulsprogramms hat die POM die
Empfehlungen umgesetzt. Erflllt wurden auch die Forderungen im Rahmen des Impulsprogramms
nach einer transparenten Berichterstattung Gber die Umsetzung der Empfehlungen von GPK und
Finanzkontrolle.

Zur OAK-Empfehlung 7, dem Weisungswesen und der Kommunikationsplattform. Im OAK-Bericht
vom 25. Februar 2014 wurde die Art und Weise bemangelt, wie die Leistungsvertrage und
Weisungen an die Vertragspartner abgefasst worden waren. Fazit: Die GPK begrisst die
ersichtlichen Bestrebungen und Verbesserungen, die dazu fihren, dass die geltenden Weisungen
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von MIP und MIDI an die Vertragspartner rasch und konsequent umgesetzt werden kénnen. Die
OAK verlangte damals, dass die Dokumente mit den geltenden Gesetzesvorlagen und
Reglementen sowie flir die Vertragspartner verstandlich und aktuell abgefasst sein mussen.
Teilweise umgesetzt sind die OAK-Empfehlungen 1, 4, 6 und 8.

Zur OAK-Empfehlung 1, es ist sicherzustellen, dass dem MIP innert eines Jahres eine neue IT-
Lésung vorliegt, die garantiert, dass Fehler bei einer manuellen Eingabe ausgemerzt werden
kénnen. Fazit: Die OAK stellte bei der Prifung des MIDI fest, dass dort noch immer mit einem flr
die Personendatenverwaltung untauglichen Programm gearbeitet wird. Der Forderung von OAK und
Grossem Rat, dass die wichtige Erneuerung im IT-Bereich innert eines Jahres umgesetzt werden
soll, kann nicht entsprochen werden. Das ist verstandlich. Die notwendigen Schritte sind eingeleitet.
Unter Einbezug des KAIO und der Strategie IT@BE laufen Vorbereitungsarbeiten, und man hofft,
dass bis 2017 eine LOsung steht.

Zur OAK-Empfehlung 4, mehr Fihrungsverantwortung und mehr Transparenz im Asylwesen. Fazit:
Die OAK forderte im Bericht vom Februar 2014 klar definierte Prozessabldaufe und eine klar
definierte Kompetenzzuteilung. Dazu gab die OAK die Empfehlung ab, in MIDI und MIP seien auf
allen Stufen die Ubergeordneten Prozesse und Kompetenzen so anzupassen, dass samtliche
FUhrungsfunktionen wahrgenommen werden kénnen und dass im Finanzbereich des bernischen
Asylwesens wieder eine vollstandig transparente Situation hergestellt werden kann.

Mit der Erstellung einer aussagekraftigen Asylrechnung fur das Jahr 2014 hat die POM aus Sicht
der GPK dieser Forderung nach mehr finanzieller Transparenz Rechnung getragen. Die Vorarbeiten
fur die Inbetriebnahme eines umfassenden internen Kontrollsystems (IKS) waren bis Anfang Juni
klar ersichtlich. Damit erachtet die GPK diese Empfehlung als teilweise umgesetzt.

Zur OAK-Empfehlung 6, Erreichbarkeit und Kommunikation. Es ist sicherzustellen, dass die
Ansprechpersonen beim MIDI klar definiert sind und die Vertragspartner kompetente Auskunft
erhalten. Fazit: Das MIP hat in Bezug auf die Kommunikation gegeniiber den Vertragspartnern
weitere Verbesserungen erzielt. Um die Zusammenarbeit und das gegenseitige Vertrauen noch
nachhaltig zu starken, muss die Kommunikation noch verlasslicher werden.

Zur OAK-Empfehlung 8. Die OAK fand es grundsatzlich richtig und wichtig, dass der Kanton als
Auftraggeber die Vorgaben bei seinen Vertragspartnern kontrolliert und Uberpruft. Samtliche
Kontrollen haben aber nach identischen Kriterien bei allen Vertragspartnern zu erfolgen. So ergibt
sich eine transparente Vergleichbarkeit. Fazit: Die GPK stellt heute fest, dass die POM mit der
Ergdnzung der Asylsozialhilfeweisungen die Forderungen der OAK nach Transparenz und
Gleichbehandlung der Vertragspartner auf dem Papier erfullt. Die Tatsache, dass das neue
Asylweisungspapier vom MIDI gemeinsam mit den Vertragspartnern ausgehandelt wurde, stimmt
die GPK zumindest zuversichtlich. Die GPK hofft, die Praxis werde dies ebenfalls bestatigen.

Nicht umgesetzt wurde die OAK-Empfehlung 5, Erarbeiten einer Asylstrategie. Fazit: Die Erkenntnis
der OAK zum Schwerpunkt Zusammenarbeit mit den Vertragspartnern lautete, dass flr das
gesamte Asylwesen im Kanton Bern keine Strategie vorliegt, die aufzeigt, welche Zielsetzungen der
Kanton hat und mit welchen Instrumenten er diese Ziele erreichen kann. Das flhrte zur OAK-
Empfehlung 5, die ausdrickt, dass die POM endlich die geforderte Strategie erarbeiten und die
Zielsetzungen definieren soll. Unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben missen Mittel und
Massnahmen zur Umsetzung der Asylstrategie im Kanton Bern transparent erkennbar sein. Die
POM hat zwar eine Asylstrategie entwickelt, allerdings erst fur die Zeit nach dem geplanten
Systemwechsel des Bundes; also dann, wenn die Mehrheit der Asylverfahren zur Bundessache
erklart werden. Das dauert aber — wenn Uberhaupt — noch bis zum Jahr 2018. Fir die Bewaltigung
der momentan ausserordentlichen Asylsituation wéaren der Kanton und vor allem die POM gut
beraten, wenn eine taugliche Strategie vorliegen wirde. Aus diesem Grund erachtet die GPK diese
Empfehlung als nicht erfullt.

Ich komme nun noch zu den Berichten der Finanzkontrolle. Die Nachrevisionen der Finanzkontrolle
wurden durchgefihrt, mit folgenden Ergebnissen: Im Dezember 2013 mit dem Vermerk «Grosser
Handlungsbedarfy»; im Februar 2014 mit dem Vermerk «Grosser Handlungsbedarf»; im November
2014 mit dem Vermerk «Verbesserungen ersichtlich». Im Marz 2015 ergab sich gesamtheitlich ein
positives Bild. Es fehlen aber immer noch ein internes Kontrollsystem, eine Asylstrategie des MIP
und ein Lésungsvorschlag, wie mit den Asylreserven umgegangen werden soll oder muss. Die
Finanzkontrolle wird diese drei Punkte weiterhin im Auge behalten und den zustdndigen
Kommissionen Bericht erstatten.

Ich komme zu den Schlussfolgerungen. Die GPK stiitzt ihren Asylbericht auf eigene Uberpriifungen
und auf Gesprache mit dem Polizei- und Militardirektor und seinen Vertretern, den verantwortlichen
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Leuten bei MIDI und MIP, sowie auf die Aussagen der wichtigsten Vertragspartner im Asylwesen.
Die GPK konzentrierte sich in ihrem Bericht nur auf die acht OAK-Empfehlungen und setzte die
Prioritaten nicht bei den finanziellen Auswirkungen. Deshalb existieren im Asylbericht der GPK
keine Zahlen zur finanziellen Situation der vermuteten Verlustgrossen im Asylwesen des Kantons
Bern. Die GPK stellt in ihrem Bericht klar fest: Die POM muss in nachster Zeit beweisen, dass die
angegangenen Verbesserungen nachhaltig gelebt werden. Die GPK teilt die Auffassung der
Finanzkontrolle, dass unabhangig des IT-Systems eine geordnete Rechnung vorliegen und
kontrolliert werden kénnen muss. Auch die Finanzflisse missen transparent nachvollziehbar sein.
Nach rund zwei Jahren, in denen sich die OAK, und seit einem Jahr die GPK, intensiv mit dieser
Thematik beschaftigt hat, ist nach Meinung des Plenums der GPK nun der Zeitpunkt gekommen,
sich als Oberaufsichtsorgan Uber Regierungsrat, Verwaltung und andere Trager offentlicher
Aufgaben aus dem Themenbereich Asylwesen im Kanton Bern zurlickzuziehen. Die Kommission
halt sich die Option einer Nachkontrolle zu einem spateren Zeitpunkt jedoch explizit offen.

Mir persénlich ist es ein Anliegen, hier auf die schwierige Situation des Asylwesens aufmerksam zu
machen. Viele neue Leute in MIDI und MIP mussten fir die aufgedeckten Mangel im Asylbereich,
die vielmals vor der Zeit ihrer eigenen Verantwortung geschehen waren, Lésungen erarbeiten und
prasentieren. Die anfanglich etwas abtastende und schwierige Zeit wahrend der Untersuchung hat
sich bis zum Schluss mit Hilfe aller Beteiligten zu einem offenen Miteinander entwickelt und zu
diesen positiven Ergebnissen gefihrt. Daflir méchte ich mich bei allen Akteuren, vom Polizeidirektor
bis zu MIDI und MIP, ganz herzlich bedanken. Ein Dank geht auch an die Finanzkontrolle, die uns
immer tatkraftig unterstitzt hat.

Ich komme zum Schluss. Ich winsche dem Polizei- und Militardirektor wie auch allen
Mitarbeitenden im Asylwesen von MIDI und MIP gutes Gelingen in dieser schwierigen und
belasteten Zeit mit den immensen Asylproblemen, die tagtaglich an sie und auch an uns
herangetragen werden. Dafur haben Sie alle meine Wertschatzung und Anerkennung lhres
Einsatzes zum Wohle des Asylwesens im Kanton Bern verdient.

Nun mdchte ich noch kurz auf die Planungserklarungen eingehen. Alle vierl Planungserklarungen
nehmen im weitesten Sinn Bezug auf das Thema Strategie. Aus dem GPK-Bericht ist ersichtlich,
dass die OAK-Empfehlung zur Erarbeitung einer Asylstrategie von der GPK als einzige Empfehlung
als nicht umgesetzt beurteilt wird. Die Planungserklarungen nehmen alle Bezug auf die
Flichtlingsproblematik, und nicht auf den Asylbericht. Die GPK hat heute entschieden, zu den
Planungserklarungen keine Empfehlung abzugeben. Samtliche Planungserklarungen richten sich
an die POM, nicht an die GPK. Zum Antrag der GPK. Nach allen gehérten und von der GPK
erarbeiteten Erkenntnissen beantragt Ihnen die GPK heute Kenntnisnahme des Berichts.

Le président. Besten Dank, Herr Ruchti, fir diese Ausfihrungen zum Bericht. Ich schliesse mich
dem Dank auch an die Regierung fiir die grosse Arbeit an. Ich habe nun vor, den Bericht und die
Planungserklarungen integral beraten zu lassen und dies nicht auseinander zu nehmen. Das ware
auch bei einer organisierten Debatte so vorgesehen gewesen. Ich gebe daher nun als erstes den
Antragstellenden  der  Planungserklarungen das Wort und  anschliessend  den
Fraktionssprecherinnen und -sprechern. Ist dieses Vorgehen bestritten? — Das ist nicht der Fall.
Damit hat Frau Brunner das Wort zu ihrer Planungserklarung 1.

Ursula E. Brunner, Hinterkappelen (PS). Die SP-JUSO-PSA-Fraktion ist mit dem Bericht der OAK
sehr einverstanden. Auch wir danken den Beteiligten flir dessen Erstellung, insbesondere aber den
Mitarbeitenden von MIP und MIDI. Wir haben gehdrt, dass die OAK innerhalb einer Jahresfrist klare
Verbesserungen feststellen konnte. Das hat sie in ihrem Bericht ausgefihrt. Das ist gut so. Nun
besteht allerdings eine aktuelle Situation, die ganz klar aufzeigt, dass dies nicht ausreicht. «Kanton
Bern 16st Asylalarm aus. Der Berner Regierungsrat verpflichtet die Gemeinden, neue Unterkiinfte
fur Asylsuchende zu erdffnen. Grund dafir ist die aktuelle Migrationswelle.» Dieser Text stammt
nicht etwa von diesem Sommer, sondern vom vergangenen Jahr, im Juli 2014. Diesen Sommer
haben wir wieder dasselbe erlebt. Fast taglich hat der Strom von Asylbewerbenden, die nach
Europa, in die Schweiz und in den Kanton Bern kommen, zugenommen. Um sie alle
unterzubringen, brauchte auch der Kanton Bern zusatzliche Platze. Ich komme aus einer
Gemeinde, die ebenfalls Platz zur Verfligung stellen musste. Das ist nicht einfach. Es ist aus
verschiedenen Grinden sehr schwierig, dies zu tun.

Aufgrund der heute bestehenden, aktuellen Situation, erhalt die Empfehlung 5 eine ganz besondere
Bedeutung. Wir haben eine Asylstrategie, die ab 2018 Gliltigkeit hat. Wir sind aber ganz klar der
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Meinung, dies reiche nicht aus. Wir brauchen jetzt, ab sofort, bis zum Inkrafttreten der neuen
Asylstrategie Massnahmen; Notmassnahmen, besondere Massnahmen, die dem Kanton Bern
helfen, heute und in den nachsten Monaten gute Lésungen zu finden. Es reicht nicht, wenn wir erst
dann Lésungen haben, wenn vom Bund her ein neues Regime gilt. Vielmehr missen wir vorher,
gerade im Hinblick auf die von dieser Situation stark betroffenen Gemeinden, Sondermassnahmen
treffen. Es braucht eine Anderung in der Grundhaltung, das geht fiir uns auch aus dem Bericht
hervor. Dies formulieren wir im Antrag 1 wie folgt: Die POM baut ihre Asylstrategie auf der
Grundannahme auf, dass die Situation im Flichtlingswesen eine langfristig anhaltende Thematik
geworden ist, welche den Aufbau von nachhaltigen Organisationsstrukturen sowie einer festen
Infrastruktur erfordert. Dies, damit die Flichtlinge mdglichst in oberirdischen Unterkiinften
untergebracht werden kénnen. Soweit der Antrag 1.

Es ist gut, wenn der Bericht feststellt, dass die Strukturen und Ablaufe im MIP optimiert und der
heutigen Situation angepasst worden seien. Auch den Hinweis darauf, dass sich das Verhaltnis mit
den Vertragspartnern verbessert hat, finden wir sehr gut. Aber wir sind der Meinung, auch das
Verhaltnis zu den Gemeinden misse sich ganz dringend verbessern. Deshalb lautet die zweite
Forderung, welche die Gemeinden noch besser ins Boot holen soll, wie folgt: Fur die kommenden
drei Jahre soll die POM der SiK ein Paket von aufeinander abgestimmten und zielgerichteten
Sofortmassnahmen im Asylbereich vorlegen. Diese Sofortmassnahmen sollen auf der
Grundannahme basieren, dass diese heimatvertriebenen Menschen zum grdssten Teil in unserem
Kanton verbleiben werden. Deshalb braucht es rasch unkomplizierte Massnahmen. Wir bitten Sie,
diesen Planungserklarungen zuzustimmen, egal, ob sich dies nun an die SiK, die OAK oder die
POM richtet; es besteht einfach Handlungsbedarf.

Le président. Wie Sie gehort haben, hat Frau Brunner gleich beide Planungserklarungen der SP, 1
und 3, begrindet. Nun Hat Herr Sancar das Wort zur Begriindung der Planungserklarung 2.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). Uns fehlt ja vor allem gerade in dieser schwierigen Zeit eine
Asylstrategie. Deshalb haben wir eine Planungserklarung eingereicht, wonach der Regierungsrat
dem Grossen Rat in der Marzsession 2016 eine Asylstrategie zur Beratung vorlegen soll. Ich habe
vorhin mit Herrn Regierungsrat Kaser einen Deal vereinbart. Er hat mir versprochen, er werde die
Strategie diesen November in den Regierungsrat bringen. Daher ziehe ich meine
Planungserklarung zurtck.

Le président. Wir haben zur Kenntnis genommen, dass Planungserklarung 2 seitens der Grinen
zurtickgezogen wurde. Damit hat Frau Grossratin Mihlheim das Wort zur Begrindung der
Planungserklarung 4 seitens der glp.

Barbara Miihlheim, Berne (pvl). Eigentlich sind Planungserklarungen in Bezug auf diesen Bericht
ein Unding. Das habe ich gemerkt, und es spater auch von meiner Fraktion so gehort. Eigentlich
kann man zu einem Bericht der OAK keine Planungserklarungen einreichen. Ich weiss, dass meine
Anliegen waren, vermehrt Gemeinden zu Partnern zu machen um diese Verbundaufgabe
erfolgreich angehen zu kénnen, mehr zu investieren in eine Taskforce, mehr zu investieren in
Vertrauen, fur Transparenz und nicht zuletzt auch fir Planungssicherheit. Ich weiss, dass diese
Anliegen an dieser Stelle eigentlich etwas schief liegen. Weil heute Mittag der VBG genau diese
Ideen aufgenommen, sie noch viel ausfuhrlicher formuliert und damit eine klare politische Forderung
an unseren Polizeidirektor gestellt hat, ziehe ich meine Planungserklarung zurick. Es hat mehr
politisches Gewicht und ist seridser und sinnvoller, wenn der VBG hier den Lead Gbernimmt und
dieselben Forderungen, nur ausfihrlicher, an den Polizeidirektor richtet. Deshalb ziehe ich meine
Planungserklarung zurtck.

Le président. Wir nehmen zur Kenntnis, dass auch Planungserklarung 4 zuriickgezogen wurde. Ich
bitte daher nun die Fraktionssprechenden, sich integral zum Bericht und zu den
Planungserklarungen 1 und 3 zu aussern.

Marianne Schenk-Anderegg, Schiipfen (PBD). Die BDP-Fraktion bedankt sich bei der GPK fur
diesen klaren Bericht. Wir haben davon Kenntnis genommen, dass seit dem letzten Bericht mit den
acht Empfehlungen vieles aufgearbeitet, Uberarbeitet oder angestossen wurde. Mit der Begleitung
der Finanzkontrolle und den Zwischenberichten gibt dies der BDP-Fraktion die Gewissheit, dass die
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acht Empfehlungen noch vollumféanglich umgesetzt werden. Insbesondere Empfehlung 5 sehen wir
jetzt als Prioritdt, jedoch verzichten wir ganz bewusst auf eine terminlich verpflichtende
Planungserklarung. Die zustandigen verantwortlichen Personen bitten wir darum, die fehlende
Asylstrategie auf kantonaler Ebene jetzt in Angriff zu nehmen, sodass es daflr nicht wieder einen
verbindlichen zeitlichen Rahmen braucht. Wir haben zwar soeben gehort, dass Planungserklarung 2
zurtickgezogen wurde. Uns ist bewusst, dass die aktuelle Fllchtlings- und Asylsituation zusatzliche
Herausforderungen mit sich bringt, wodurch sich das Tagesgeschaft und die Planung nicht
einfacher gestalten werden. Umso mehr braucht es jetzt diese Asylstrategie. Die Fortschritte und
Verbesserungen, die in den letzten Monaten erzielt wurden, erachten wir als Zeichen, dass MIDI
und MIP auf dem richtigen Kurs sind und die Erkenntnisse daraus nachhaltig sein werden. Wir
sehen, dass wirklich einiges geschehen ist und noch geschehen wird. Wir werden die
Planungserklarungen 1 und 3 ablehnen.

Ursula Zybach, Spiez (PS). Ich bedanke mich im Namen der SP-JUSO-PSA-Fraktion fur die
grosse Arbeit, die POM, MIP und naturlich auch die GPK geleistet haben. Die Fraktion hat erfreut
zur Kenntnis genommen, dass von diesen acht Forderungen drei Punkte erfillt werden konnten.
Wenn man aber einen Blick auf die Tabelle wirft, stellt man auch fest, dass die Kommission sehr
grosszugig und wohlwollend war, und man einige Punkte auch als unerfillt oder teilweise unerfiillt
hatte beurteilen koénnen. Teilweise wird in der Beurteilung denn auch auf die Stolpersteine
hingewiesen, die noch vor dem MIP liegen; namlich beispielsweise Punkt 3, wonach Empfehlungen
der Finanzkontrolle und anderen Prufungsgremien auch im «Courant normal» beachtet werden
sollten. Das ist eigentlich etwas, das man nicht sollte hinschreiben muissen. Es sollte vielmehr
«Courant normal» sein, dass man dies tut. Ich hoffe sehr, dass die zustandigen Personen dies
gelesen haben und es entsprechend auch bei den anderen Punkten umsetzen werden.

Erstaunt hat uns, dass vier Punkte nur als teilweise erfillt beurteilt werden konnten. Zum ersten
Punkt, rund um das IT-Projekt. Wie Fritz Ruchti vorhin ausfuhrlich dargelegt hat, ist klar, dass man
dies nicht einfach so schnell machen kann. Wenn man aber sieht, dass bereits vor mehr als einem
Jahr dieser KPMG-Bericht gemacht wurde, so hatte man eigentlich ein Jahr Zeit gehabt, daran zu
arbeiten. Es ist daher mehr als argerlich, dass man ein Jahr verstreichen liess, ohne das in Angriff
zu nehmen. So hat man einfach ein Jahr verloren.

Die Vorarbeiten fir das IKS gemass Forderung 4 sind weit gediehen. Aber dieses Tool ist nur so
gut, wie die Daten, die man einspeist, und nur so gut, wie die Schlussfolgerungen, die man daraus
zieht. Und schlussendlich muss man es dann eben auch nutzen. Da stellen sich doch noch einige
Fragen dazu.

Es hat uns erschittert, dass das MIP keine glltige Strategie hat. Wie kann es sein, dass von den
acht Forderungen der OAK eine der wichtigsten einfach nicht umgesetzt wurde? Klar, seit diesem
Frahling gibt es das Papier «Optimierungen in den Bereichen Asylsozialhilfe und Integration —
strategische Ausrichtung der POM». Aber in diesem Papier werden die Aufgaben, die kinftig von
der GEF Ubernommen werden, nur skizziert. Und die umfassende Strategie «Neustrukturierung des
Asylbereichs im Kanton Bern» soll gemass Bericht der GPK ab 2017 oder vielleicht auch spater
vorliegen. Wir haben nun gehoért, sie komme friiher; schon ware es, wenn sie friher kdme! Denn
ohne Strategie in diesem Themenbereich zu arbeiten, halte ich fur relativ anspruchsvoll. Ein anderer
Punkt, der im Bericht mehrmals aufgegriffen wird, ist namlich die Fihrungsverantwortung. Diese
sollte verstarkt wahrgenommen werden, wie verschiedentlich im Bericht zu lesen ist. Ich appelliere
hier an alle Fihrungsverantwortlichen auf den verschiedenen Stufen des Asylwesens, dies auch
wirklich wahrzunehmen, zu fiihren, zu leiten, die Mitarbeitenden zu fordern, aber auch zu fordern.
Sie sollen zu den Mitarbeitenden stehen und ihnen den Rucken starken, gerade in den heutigen
Zeiten, die nicht einfach sind.

Ich bitte Sie, den beiden Planungserklarungen der SP zuzustimmen. Die erste beinhaltet namlich
eine der ganz wichtigen Hauptherausforderungen, welche die kinftige Strategie 16sen muss: Kein
Hust und Hott mehr im Asylbereich. Vielmehr missen wir uns dessen bewusst sein, dass wir jetzt
wohl vor einem Wechsel in der ganzen Migrationspolitik stehen, weil diese Leute langer hierbleiben
werden. Dies muss in der Strategie berlcksichtigt werden. Die zweite Planungserklarung schliesst
einfach eine Licke, die dringend geschlossen werden muss. Ich danke Ihnen, wenn Sie den beiden
Planungserklarungen zustimmen.

Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (pvl). Es war einmal ein Haus, in dem es einen
Wasserleitungsbruch gab. Das Wasser floss aus der Wand heraus, und verschiedenste

CONVERT_4c4e5baddd2745618d9b69925f09fe72 16.09.2015



Wohnparteien und die Verwaltung berieten dartber, was man nun am besten machen sollte. Die
einen meinten pragmatisch, man musste nun als erstes einmal Eimer unterstellen und vielleicht
noch organisieren, wer denn diese aus dem Keller herauftrage. Die Verwaltung forderte, es diirften
nur Eimer sein, die zumindest 100 Liter fassen wirden. Sie ging sogar so weit, einzelne Bewohner
dazu zu zwingen, ihre Regenwasserfasser zur Verfigung zu stellen. Die anderen, die mit kleineren
Eimern dastanden, wurden dagegen weggeschickt. Die einen Wohnparteien wollten den anderen
klarmachen, sie mussten sich wehren und gar nichts tun, obwohl das Wasser noch immer floss.
Und als man die Verwaltung fragte, weshalb sie eigentlich keine Strategie habe, was zu machen
sei, wenn so etwas passiere, lautete deren Antwort: In drei Jahren sei dann das Wasserwerk
zustandig, deshalb lberlege man sich nur, was dann zu jenem Zeitpunkt zu geschehen habe.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich will mich nicht etwa lustig machen. Das ist ein Bild, das ich
immer wieder gebraucht habe. Das Problem besteht jetzt, und wir missen jetzt Losungen finden.
Ich weiss — du hast es gesagt, Fritz —, es geht nicht um die Asylpolitik, und gleichwohl wirkt sie eben
mit. Die GPK hat die richtigen Fragen gestellt und die richtigen Empfehlungen abgegeben, und die
glp dankt fur diese Arbeit im Zusammenhang mit dem Asylwesen. Wir danken auch der POM fir
diejenigen Empfehlungen, die bereits umgesetzt wurden. Trotzdem sind wir etwas Uberrascht, dass
so etwas Zentrales wie eine Strategie einfach mit dem Hinweis auf die Anderung des
Bundesgesetzes und damit der Zustandigkeiten abgetan wird. Wir haben ein kurzfristiges Problem,
und alle sind etwas Uberfordert. Aber es waren viele bereit, zu Losungen beizutragen. Wir hatten
gerne nicht nur Empfehlungen seitens der Kommission gehabt, sondern eine Kommissionsmotion,
die etwas mehr Druck ausgelbt hatte. Deshalb kommen wir nun in die seltsame Situation, in der
Planungserklarungen zu einem Bericht einer Kommission gestellt werden. Das ist eigentlich ein
vollig systemwidriges Vorgehen. Gleichzeitig ist es aber Ausdruck unseres Unbehagens und
vielleicht eben auch unserer Hilflosigkeit. Wir sind froh, dass der Verband Bernischer Gemeinden
nun die Initiative ergriffen hat, um alle Beteiligten an einen Tisch zu bringen und gemeinsam nach
Lésungen zu suchen. Die entsprechende Pressemitteilung wurde vorhin gerade herausgegeben,
Sie werden sie lesen kdnnen.

Wir empfehlen die Planungserklarung 1 zur Ablehnung. Dies insbesondere wegen der Formulierung
«[...] einer festen Infrastruktur». Wir brauchen nicht feste Infrastrukturen, sondern eine klare
Vorgehensweise. Planungserklarung 3 nehmen wir an, auch wenn, wie gesagt, der Adressat
eigentlich falsch gewahlt ist. Dies einfach in der Hoffnung, dass die Verantwortlichen in der POM
mitbekommen, dass sie gemeint sind. Wir hoffen, die Initiative des VBG werde fruchten, und dass
man auf die Gemeinden zugeht und im Verbund nach Lésungen sucht.

Melanie Beutler-Hohenberger, Miithlethurnen (PEV). Ich méchte, wie es mir schon so oft zur
Gepflogenheit wurde, mit dem Dank beginnen. Ich danke dem MIP, der Abteilung des MIDI und
vielleicht auch einmal der Finanzkontrolle, Herrn Regierungsrat Kaser, der gesamten GPK, dem
Ausschuss GEF/POM und unserem Sekretar. Das tue ich nicht, um mich Uber all diese Leute lustig
zu machen. Vielmehr mochte ich damit ganz bewusst zeigen, wer in den vergangenen zweieinhalb
Jahren, seit das ganze Asylwesen sozusagen etwas unter den Argusaugen der GPK stand, alles
daran gearbeitet hat. Wir als EVP-Fraktion méchten diesen Beteiligten unseren herzlichsten Dank
aussprechen. Demensprechend sind wir auch fir Kenntnisnahme des Berichts.

Der Bericht musste nach einem Jahr beurteilen, ob die acht Empfehlungen, die aus dem ersten
Bericht der OAK stammen, umgesetzt worden waren oder nicht, und welches der aktuelle Stand ist.
Das Fazit dieses Berichts teilen wir klar. Es lautet namlich, es seien in verschiedener Hinsicht klare
Verbesserungen erreicht worden. Das steht auf der Seite drei; sogar diejenigen unter lhnen, die nur
die Zusammenfassung gelesen haben, konnten dies lesen. Wie wir vorhin schon ein paar Mal
gehort haben, ist die Mehrheit dieser acht OAK-Empfehlungen umgesetzt, teilweise umgesetzt oder
zumindest angedacht worden. Die EVP-Fraktion steht hinter diesem Fazit. Sie steht aber auch
einstimmig hinter der Forderung der GPK, wonach der Polizei- und Militardirektor und sein
Amtsleiter nun gefordert sind, zu prifen, dass die Aufgaben im Asylwesen auch weiterhin den
erwahnten Kriterien gemass wahrgenommen und umgesetzt werden.

Ich méchte noch kurz das Impulsprogramm hervorheben, das der GPK-Sprecher, Herr Ruchti,
erwahnt hat. In unseren Augen war dies eine Herkulesaufgabe. Es wurden Forderungen der
Finanzkontrolle und Forderungen der OAK sozusagen einmal mit einem grossen Besen
aufgewischt. Wir finden, das sei gut aufgegleist. Da hat jemand gute Arbeit geleistet. Die externe
Hilfe war hier zielfihrend, um die 40 offenen Punkte abzuarbeiten, und wir sind mit den Resultaten
zufrieden. Auf die acht Empfehlungen gehe ich hier nicht nochmals einzeln ein. Aus der Sicht
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unserer Fraktion hat der GPK-Sprecher dies bereits sehr gut und auch in unserem Sinne getan.
Vielleicht noch zwei, drei Worte zu der Strategie, die nun in aller Munde ist. Weiter hinten in dem
Papier, ich glaube, auf den Seiten 18-22, steht etwas ausflihrlicher, welche Beobachtungen die
GPK gemacht hat. Unter anderem steht dort auch, dass frihere, einzelne strategische
Festlegungen jetzt in einem ganzen Strategiepapier geblndelt wurden. Das ist nicht das, was wir
uns vorgestellt hatten. Aber es ist auch nicht ein solches Manko, ein Zustand, als wirde im
luftleeren Raum gearbeitet, wie dies teilweise dargestellt wurde.

Ich komme noch zu den Planungserklarungen. In Planungserklarung 1 der SP wird die Situation im
Flichtlingswesen als eine langfristig anhaltende Thematik dargestellt. Die EVP teilt diese Sicht. Wir
glauben auch, dass Flichtlinge nicht heute kommen, und ab morgen nicht mehr kommen. Diese
Strome werden weiterhin hierher kommen. Wir sehen die Fllichtlinge auch nicht als Gefahr, sondern
als gleichwertiges Gegenuber, das vielleicht etwas schutzbediirftiger ist als wir. Auch wir wollen ihre
Integration in die Gesellschaft und in die Arbeitswelt. Aber wir wollen nicht, dass hier, wie gefordert
wird, ein Aufbau von festen Infrastrukturen erfolgt, wenn wir genau wissen, dass mittel- oder
langfristig ganz anders geplant werden wird. Bundeszentren kommen, und Flichtlinge, die dann in
die Kantone kommen — man spricht von etwa 40 Prozent — kdnnten anders untergebracht werden
als in solchen Riesenzentren. Wir wehren uns einfach gegen das, was hier gefordert wird, und
mochten jetzt die Polizeidirektion ihre Arbeit machen lassen. Wir nehmen daher die
Planungserklarungen 1 und 3 nicht an.

Christian Hadorn, Ochlenberg (UDC). Auch ich bedanke mich im Namen der SVP-Fraktion ganz
herzlich fur den Bericht. Unser Sprecher der GPK, Fritz Ruchti, hat genau erklart, wie wir zu diesem
Bericht gekommen sind, wie er ausgearbeitet wurde und wie wir versucht haben, die acht
Spezialempfehlungen durchzusetzen. Als Piéce de résistance, ist nun eigentlich noch die
Empfehlung 5 Ubrig. Die fehlende Strategie ist etwas, das wir schon ziemlich von Beginn der
Diskussionen an bemangelt hatten. Wie wir aber sehen konnten, ist man mit der
zusammengestellten Taskforce an der Arbeit. Davon sind wir — oder bin zumindest ich persénlich —
Uberzeugt. Ich wiinsche den Beteiligten im Moment viel Kraft und Ausdauer, denn das sind auch
Menschen in MIDI und MIP, und diese «chrampfe» sehr, sehr intensiv. Sie stehen namlich nicht so
weit ab vom Geschitz wie wir, sondern sie sind direkt an der Front. Dort geht die Post ab. Und
genau das, was wir im Moment erfahren, macht uns alle betroffen: Die vielen, vielen Leute, die mit
ihrem Heimatland nicht mehr zufrieden sind und einfach irgendwo etwas Besseres suchen, wie wir
das vielleicht auch tun wirden. Wir wollen als Schweizer unsere Solidaritat mit den Flichtlingen
hochhalten. Dies jedoch geordnet und in dem Sinn, dass es uns nicht Uberfordert. Um mit dem
Ansturm, der sicher auch auf den Kanton Bern zukommt, fertig werden zu kdnnen, brauchen wir
klare Strukturen. Ich bin davon Uberzeugt, dass wir jetzt mit dem Bericht klare Strukturen aufgezeigt
haben, und dass damit nun gearbeitet werden kann. Die Finanzkontrolle wird uns in der GPK zur
Kontrolle wieder einen Bericht abgeben, und demensprechend kénnen wir nochmals Einfluss
nehmen, sollte es nicht in die richtige Richtung gehen. Aus dieser Sicht und auch nach den
Erlauterungen von Fritz Ruchti, von mir und von anderen GPK-Mitgliedern, haben wir in der SVP-
Fraktion entschieden, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Es ist immer ein bisschen eine Sache fir sich, wenn man zu einem Bericht noch
Planungserklarungen einbringt. Es sind jetzt nur noch deren zwei Ubrig. Darin geht es im Prinzip um
das, was wir vorhin erwahnt haben. Aber wie auch andere schon sagten, wollen auch wir die
Beteiligten jetzt arbeiten lassen. Auch wir sind der Meinung, die beiden Planungserklarungen seien
abzulehnen.

Hasim Sancar, Berne (Les Verts). Wir danken fur den guten Bericht und allen Beteiligten fur die
geleistete Arbeit. Die griine Fraktion nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Empfehlungen der GPK
zum Asylwesen vom Marz 2014 Wirkung gezeigt haben. Dennoch fehlt immer noch eine aktuelle
Asylstrategie flr die Zeit bis zur Neuorganisation im Asylbereich von 2018. Die fehlende
Asylstrategie haben die Griinen wiederholt kritisiert, leider bis jetzt ohne Einsicht der POM. Jetzt
wird dieser Mangel von der GPK noch einmal unterstrichen. Es freut mich, dass Herr Regierungsrat
Kaser schneller ist, als ich gedacht habe, und dass er diese Strategie im November 2015 dem
Regierungsrat vorlegt.

Die aktuelle Situation im Asylbereich erfordert eine rasche Asylstrategie. Die aktuelle menschliche
Katastrophe zwingt uns zum Handeln. 60 Millionen Menschen sind auf der Flucht. Wie immer bleibt
der grdsste Teil der Flichtlinge als interne Vertriebene im Konfliktland oder in den Nachbarlandern.
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Ein Bruchteil schafft es aus der Konfliktregion hinaus bis nach Europa zu kommen. Dabei verlieren
viele auch ihr Leben auf dem Fluchtweg, in den offenen Meeren, in den geschlossenen Lastwagen
und Schiffcontainern. Nur ein winziger Teil dieses ohnehin schon kleinen Bruchteils kommt in die
Schweiz um Schutz vor Blrgerkrieg, Verfolgung, Gewalt und Hunger zu suchen. Unsere humanitare
Tradition, die Menschenwiirde und das Recht verpflichten uns, diese Menschen aufzunehmen und
fur sie zu sorgen. Daher musste der Regierungsrat sich explizit daflir aussprechen, dass Fliichtlinge
im Kanton Bern willkommen sind und sich daflir einsetzen, dass mehr Flichtlinge aufgenommen
werden. Er mUsste aber vor allem der Bevolkerung mit gutem Beispiel voran gehen und gentigend
menschenwirdige Platze zur Verfugung stellen.

Seit ein paar Jahren macht die POM eine Feuerwehribung, weil sie keine Strategie hatte und sich
weigerte, diese zu erarbeiten. Daher fordern wir auch umgehend die Gebaude des Zieglerspitals
unblrokratisch als Asylunterkunft in Betrieb zu nehmen und die seit 2012 fiur sechs Monate
eroffnete Notunterkunft Hochfeld zu schliessen.

Eine strategische Herausforderung fir den Kanton Bern ist auch die Arbeitsmarktintegration von
Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommen. Hier besteht im Kanton Bern grosser Handlungsbedarf.
Die Grunen fordern eine aktive und rasche Herangehensweise, sowie die Aufhebung der Gebuhren
und der Hindernisse im Arbeitsbewerbungsprozess.

Wir stellen auch eine verbesserungswirdige Kommunikation im Asylwesen fest. Die Kommunikation
mit den Vertragspartnern hat sich verbessert, ist aber noch nicht auf der erwlinschten Ebene. Die
Zusammenarbeit mit den Vertragspartnern muss verbessert, die Kommunikation der POM muss
klarer und ihre Erreichbarkeit verbessert werden. Somit muss auch das Vertrauen der
Partnerorganisationen und der Bevolkerung gewonnen werden.

Die Geldflusse im Asylbereich missen von der POM auch ohne ein neues IT-Programm verbessert
und transparent dargelegt werden. Wir hoffen sehr, dass sich die im GPK-Bericht auf dem Papier
festgestellten Verbesserungen auch in der Praxis und nachhaltig bestatigen.

Wir begrissen, dass POM und GEF ihre Zustandigkeiten im Asylbereich ab 2018 mit den neuen
Kompetenzen des Bundes aufteilen werden. Fir die Betreuung und Integration der Menschen im
Asylbereich von Beginn an sollte die Direktion GEF und flir den Vollzug die POM zustandig sein.
Diese Aufteilung wirde auf beiden Direktionen erheblichen Aufwand sparen, hoffentlich mehr Leute
in den Arbeitsmarkt integrieren und den Asylsuchenden helfen. Die Griinen nehmen den GPK-
Bericht zustimmend zur Kenntnis und unterstiitzen die Planungserklarungen der SP.

Adrian Haas, Berne (PLR). Ich danke zunachst einmal Fritz Ruchti und auch der GPK fir die
seridse Arbeit und die ausgewogene und unaufgeregte Berichterstattung. Es fallt natlrlich schon
etwas auf, dass man nach den Regierungsratswahlen nun etwas mehr Sachlichkeit erlebt und keine
wahlkampferischen Téne mehr hort. Das auch gut so. Die Empfehlungen der GPK sind weitgehend
umgesetzt oder befinden sich auf bestem Wege dazu. Quasi als Piéce de résistance wird nun noch
eine fehlende Strategie bemangelt. Es ist nicht ganz richtig, dass diese fehlt. Melanie Beutler hat es
bereits erwahnt. Tatsachlich gibt es eine Strategie, aber vielleicht ist sie einigen von Ihnen zu wenig
umfassend, das haben wir vorhin auch im Votum von Herrn Sancar gehort. Aber vergessen Sie
nicht: Fur diese Aufgaben braucht es primar nicht strategische Papiere, sondern Flexibilitat und
Kreativitat. Und dass diese vorhanden sind, hat die POM in den letzten Wochen sicher bewiesen.
Es geht auch vorab um die Umsetzung von Bundesrecht und Bundesaufgaben, und eigenstandige
kantonale Strategien sind hier nur beschrankt mdglich. Erwarten Sie dann also nicht zu viel von
diesem Papier, wenn es dann noch zusatzlich zum heute bestehenden nachgeliefert werden wird.
Wie gesagt, Flexibilitdt und Aktion sind hier wichtiger als Burokratie. Ich danke der GPK nochmals,
und wir sind Uberzeugt, es sei richtig, dass sich die GPK nun auf ihre Aufsichtsfunktionen
zurtickzieht und nicht versucht, Verwaltung zu spielen. Die FDP-Fraktion nimmt den Bericht zur
Kenntnis, dankt der POM nochmals und lehnt die unnétigen Planungserklarungen ab.

Le président. Wir kommen nun zu den Einzelvoten.

Patric Bhend, Steffisbourg (PS). Ich méchte noch kurz etwas zur Planungserklarung 1 der SP
ausfuhren. Ich halte es fiir sehr problematisch, dass man im Moment so tut, als ware dies einfach
ein aktuelles Problem. Wir haben derzeit eine Spitze von Flichtlingen, die in unser Land oder nach
ganz Europa kommen. Aber wenn wir etwas zurickblicken, so hat die Strategie versagt, immer
dann, wenn viele Leute kommen und man eine solche Spitze erlebt, zu versuchen, Huist-und-hott-
Ubungen zu machen. Deshalb sind wir jetzt auch in der Situation, dass man mit einzelnen

CONVERT_4c4e5baddd2745618d9b69925f09fe72 16.09.2015



Gemeinden bis vor Gericht geht, um zu schauen, ob temporar irgendwelche Infrastrukturen
geschaffen werden kdnnten. Das ist denn auch der Grund fir unseren Ansatz: Es ist wichtig, jetzt
einmal zu erkennen, dass die Schweiz eine Art Wohistandssenke ist, und so lange es uns so gut
geht, gibt es halt rundherum Leute, die aus irgendwelchen Griinden hereindrangen. Nun gibt es
sicher Fluchtlinge, von denen man sagen kann, sie seien reine Wirtschaftsfllichtlinge. Da stellt sich
die Frage, ob wir fir all diese genug Platz haben. Aber daneben gibt es Fllchtlinge, die wirklich
verfolgt sind und bei denen man ganz klar grosszligig sein muss. Und da es immer wieder solche
Menschen geben wird, ist eben eine langfristige Sicht gefordert, damit man diese dann nicht
irgendwo in Zelten oder wo auch immer unterbringen muss. Seitens der EVP wurde gesagt, man
kénne das nicht unterstlitzen, weil quasi langfristig eine feste Infrastruktur gefordert werde. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, wir haben bereits heute eine feste Infrastruktur im Asylwesen. Und wir
sagen seitens der SP-JUSO-PSA-Fraktion auch nicht, wie gross diese ausgebaut sein muss. Aber
das Ganze muss auf der Annahme basieren, dass dieses Problem, wie wir es heute haben, nicht
einfach von heute auf morgen abnimmt. Das war die Politik, die damals Herr Bundesrat Blocher
betrieben hat. Er sagte, man brauche das eigentlich gar nicht und hat die Infrastruktur
heruntergefahren. Er tat so, als ware dies ein Problem, dass sich in funf bis zehn Jahren wieder
aufheben wirde. Dem ist nicht so. Ich bitte Sie, hinzuschauen und Uberlegen, wie wir dort eine
langfristige Losung erreichen kénnen. Dies, damit wir die Menschen, die bei uns anklopfen und es
echt noétig haben, auch menschenwurdig unterbringen kdnnen. Deshalb bitte ich Sie, die
Planungserklarung zu unterstitzen.

Le président. Ich habe noch ein Einzelvotum gemeldet bekommen. Kann ich danach die
Rednerliste schliessen? — Das ist der Fall.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (PBD). Ich mdchte eine persdnliche Erklarung abgeben zu
Empfehlung 5 und zu dem, was dazu im Bericht steht. Folgende Situation hat sich zugetragen:
Gemeinden wurden angeschrieben und unter anderem gefragt, ob sie Fllchtlingsfamilien
aufnehmen kénnten. Eine Gemeinde aus dem Oberemmental hat sich gemeldet und sagte, dass sie
dies tun kénnte. Sie wollte aber wissen, ob sie Uberhaupt dafir ausgewahlt werden wirde. Es
handelt sich um die Gemeinde Roéthenbach im Emmental. Von der zustandigen
Betreuungsorganisation wurde dann gesagt, Réthenbach liege abgelegen und sei dermassen
schlecht mit OV erschlossen, dass es nicht in Frage kadme, dort Fliichtlinge einzuquartieren. Dies
nicht etwa wegen den Flichtlingsfamilien, sondern wegen den Betreuerinnen und Betreuern. Ich
glaube, wenn man Empfehlung 5 sauber umgesetzt oder schon recht friih eine Strategie entwickelt
hatte, wie man mit Flichtlingen im Kanton Bern umgehen méchte, so hatte man diese Strategie
auch ein wenig als Manual fir die Betreuungsorganisationen benutzen kénnen. Denn damit wirden
solche Tiefschlage, wie sie gerade letzte Woche erfolgt sind, in der Flichtlingsbetreuung des
Kantons Bern nicht mehr geschehen.

Le président. Frau Brunner verzichtet auf ein weiteres Votum.

Hans-Jiirg Kaser, directeur de la police et des affaires militaires. Ich danke fiir die engagierten
Voten zum Bericht Uber das Asylwesen. Ich danke insbesondere dem Vizeprasidenten der GPK fur
sein umfassendes, ausgewogenes Referat zu Beginn dieser Debatte. Die POM hat die Mehrheit der
Empfehlungen zur Verbesserung der Strukturen, Ablaufe und der Zusammenarbeit im Asylbereich
umgesetzt, oder zumindest teilweise umgesetzt. Zu diesem Schluss kommt die GPK in ihrem
Bericht. Ich stelle mit Befriedigung fest, dass die Arbeit meiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
der Kommission positiv gewirdigt wird. Ich teile die Schlussfolgerungen der GPK. Innerhalb des
letzten Jahres konnten trotz des sehr anspruchsvollen Tagesgeschafts und dank sehr grossem
Einsatz klare Verbesserungen erzielt werden. Als Hauptkritikpunkt nennt die Kommission in ihrem
Bericht eine fehlende Asylstrategie. Es ist so, dass die POM den Schwerpunkt ihrer strategischen
Arbeiten bisher in erster Linie auf die neue Umsetzungsstrategie flr den Systemwechsel im
Asylbereich ab 2018 konzentriert hat. Auf diesen Punkt komme ich spater nochmals zurlick. Ich
lege zudem nach wie vor Wert auf die Feststellung, dass die POM gemeinsam mit dem MIP die
Optimierungen im Asylwesen durch ihre eigene Analyse, die sie 2012 der KPMG in Auftrag
gegeben hatte, selber angestossen hat. Sie hatte demnach auch ohne die Untersuchung der GPK
zahlreiche der dargestellten Umsetzungsschritte vorgenommen. Selbstverstandlich werden POM
und MIP die Arbeiten im Sinne der Empfehlungen weiterflihren. Dies gilt auch flr diejenigen, welche
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noch nicht zu 100 Prozent umgesetzt sind.

Ich nehme nur zu einzelnen Empfehlungen Stellung. Zur Asylstrategie, Empfehlung 5, wonach es
eine schriftlich festgehaltene Asylstrategie brauche: Das ist die einzige Empfehlung, welche die
GPK als noch nicht umgesetzt erachtet. Mit der Neustrukturierung des Asylwesens durch den Bund
ab 2018/2019 werden auch die Kantone vor neue Herausforderungen gestellt. Das haben wir
natlrlich erkannt; insbesondere auch ich als Prasident der KKJPD mit der Erfahrung aus zwei
nationalen Asylkonferenzen. Wir haben die Strategie fir die Zukunft bereits erarbeitet. Wir sind nota
bene der erste Kanton der Schweiz, der dies erarbeitet hat. Mit der Erarbeitung einer
zukunftsgerichteten  Asylstrategie unter Einbezug der Ergebnisse der Arbeitsgruppe
Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z) hat die POM gemeinsam mit der GEF die Grundsteine flr
die Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern (NABE) — mit der Stossrichtung Integration
von Beginn an durch die GEF und konsequenter und schneller Vollzug durch die POM — gesetzt. Es
ist richtig, dass wir der Finanzkontrolle im Marz 2015 und der GPK im April 2015 fiir die aktuelle
Phase bis zur Umsetzung der zuklnftigen Asylstrategie kein detailliert ausgearbeitetes
Strategiepapier vorgelegt haben. Aber es ist naturlich nicht richtig, dass wir keine Strategie hatten
und strategiefrei unterwegs wéren. Hier eine Klammerbemerkung: Ich weiss nicht, wie viele Amter
es im Kanton Bern in der Verwaltung gibt. Vielleicht wére noch zu priifen, ob die anderen Amter alle
schriftlich festgehaltene Strategien haben — Klammer geschlossen.

Wir haben der GPK am 23. April 2015 die acht strategischen Kernpunkte, die fir uns jetzt gelten,
prasentiert. Ich wiederhole sie hier nochmals: Erstens, die Unterbringung von Asylsuchenden erfolgt
kostengiinstig und nach Massgabe der Pauschalen des Bundes. Wenn wir die Empfehlungen des
VBG von heute Morgen umsetzen und kleinere Einheiten realisieren wollen, dann wird es etwas
mehr kosten. Dies nur, damit ich das hier in aller Deutlichkeit gesagt habe. Das kann man schon
machen, wenn man es denn auch bezahlen kann. Es besteht eine angemessene strategische
Unterbringungsreserve. Bis im Februar dieses Jahres hatten wir 10 Prozent unserer Platze als
strategische Reserve freigehalten. Sie wissen, was seit Februar geschehen ist. Selbstverstandlich
wurde diese Reserve im Laufe dieses Sommers aufgebraucht. Zweitens, auf die Ausschreibung der
Asylunterbringung wird im Hinblick auf die erheblichen Veranderungen auf Bundesebene verzichtet.
Die bisherigen Leistungspartner haben alle eine einheitliche Leistungsvereinbarung fir die nachsten
drei Jahre, 2015-2017, unter Berlcksichtigung der Bemerkungen der Finanzkontrolle. Das haben
wir umgesetzt; diese Vereinbarungen sind in Kraft, und unsere Leistungspartner halten sich daran.
Der dritte Punkt: Am bisherigen Regionenmodell wird festgehalten. Das heisst, der zustandige
Partner wird zuerst angefragt, ob er eine Unterkunft betreiben will. Viertens, fur die UMA werden
separate, auf Integration ausgerichtete Zentren betrieben. Zum UMA-Geschaft werden wir spater
noch kommen.

Flnftens, das MIP verstéarkt die Aufsicht und das Controlling gegenulber den Leistungspartnern. Das
fordert die Finanzkontrolle. Sechstens, fir die strategische Leistungsbereitschaft werden standig
mogliche neue Zentren evaluiert und mit den betroffenen Gemeinden politisch vorbereitend
abgesprochen. Wir sind mit sehr vielen Gemeinden sehr gut unterwegs. Und sehr viele Gemeinden
sind sehr offen und sehr bereit, uns zu unterstiitzen — es gibt auch zwei, drei andere. Siebtens, die
Umsetzung der Bundesstrategie wird auf kantonaler Ebene in einer Projektgruppe mit der GEF
angegangen und vom Regierungsrat unterstitzt. Achtens, die Vorschlage der 1IZ zur Optimierung
der Integration von Personen im Asylbereich insbesondere in den Arbeitsmarkt werden, soweit sie
das MIP betreffen, umgesetzt. Es gibt noch zwei andere Direktionen, die betroffen sind. Auch sie
muissen mithelfen und eingebunden werden. Flr die Asylstrategie der Zukunft, nach der
Neustrukturierung, ist die GEF dabei, ihren Teil auf der strategischen Ebene zu erarbeiten. Dieser
fehlt noch. Der Bereich POM ist bereits erstellt, und zusammen wird dies dann ein Ganzes bilden.
Diese Auslegung haben weder die Finanzkontrolle noch die GPK als gentigend erachtet. Wir
nehmen diese Kritik an und haben in der Zwischenzeit einen Entwurf eines Strategiepapiers fur die
laufende Periode 2015-2018 erarbeitet; das ist dieses Papier. (Herr Regierungsrat Kaser zeigt dem
Rat das Papier.) Nachste Woche gibt es einen weiteren Workshop, in dem dieser Entwurf bereinigt
wird. Danach wird er den Anspruchsgruppen zur Stellungnahme unterbreitet. Wie Herr Sancar in
seinem Votum erwadhnt hat, plane ich, die Asylstrategie POM 2015-2018 der Regierung im
November 2015 zur Kenntnis zu bringen.

Zum zweiten Punkt, dem Informatiksystem flir die Asylsozialhilfe; das entspricht der Empfehlung 1.
Bereits in der Marzsession 2014 fielen hier im Rat Voten, wonach es nicht realistisch sei, innerhalb
eines Jahres ein Informatiksystem von solcher Komplexitdt abzulésen. Das hat auch die GPK
erkannt und die Schritte, die vom MIP eingeleitet wurden, im Bericht gewlrdigt. Ich méchte darauf
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hinweisen, dass mit der Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern und dem mdglichen
Wechsel der Asylsozialhilfe zur GEF auch das Projekt zur Ablésung des Informatiksystems eine
weitere Dimension erhalt. Wir sind also auch dort an der Arbeit, miissen aber unter diesem Aspekt,
ebenso wie unter dem Aspekt des Investitionsschutzes, die aktuellen Entwicklungen
bericksichtigen.

Der dritte Punkt, eine transparente Asylrechnung und die Krankenkassenrickforderungen,
entspricht Empfehlung 4. Die Transparenz im Finanzbereich basierte auf dem seit Jahren
angewendeten Abrechnungssystem. Dieses wurde bis im Jahr 2012 mit Ausnahme der
ausstehenden Krankenkassenrickforderungen von der Finanzkontrolle nicht kritisiert. Die
Aufwendungen und Ertrage des Asylwesens wurden vor 2014 jeweils in der ordentlichen
Produktrechnung des Amts ausgewiesen. Dass bezlglich der Finanzflisse, der Transparenz der
periodengerechten Verbuchung und des Detaillierungsgrads Verbesserungen noétig waren, hat im
Jahr 2012 auch das MIP erkannt und eine externe Analyse durch die KPNG durchfiihren lassen. Bis
heute wurden verschiedene Massnahmen ergriffen, damit man mit den aktuellen Mitteln zuklinftig
eine detailliertere Asylrechnung prasentieren kann. Das wird 2015 auch der Fall sein. Eine
detailliertere Aufschlisselung im Sinne der Finanzkontrolle wird aber erst mit einem angepassten
oder neuen Informatiksystem im Asylbereich umgesetzt werden kdnnen.

Nun mochte ich Sie bitten, sich kurz an den Mittwoch, 19. Marz 2014, zurlickzuerinnern. Damals
wurde in diesem Saal der Vorwurf erhoben, die POM suche 45 Mio. Franken. Wie Sie wissen,
standen die Wahlen bevor, und das wurde selbstverstandlich in den Medien zur Schlagzeile: «Die
POM sucht 45 Mio. Franken». Heute kann ich sagen, sehr verehrte Grossratinnen und Grossrate,
diese 45 Mio. Franken haben sich in Schall und Rauch aufgelést! Im Finanzkontrollbericht hiess es
damals «Potenzielle noch nicht verjahrte Forderungen von ca. 45 Mio. Franken». Diese konnten
unter Berlicksichtigung der flnfjahrigen Rechnungslegungspflicht, 2009-2013, zunachst einmal auf
17 Mio. Franken eingegrenzt werden. Nach umfangreicher Analyse dieses Betrags stellte sich
heraus, dass ein Grossteil davon nicht aus Arztrechnungen der Asylbewerbenden bestand, sondern
aus Eigenleistungen sowie Sonderunterbringungs- und Zahnarztkosten. Der fragliche Betrag konnte
somit damals flr 2009-2013 schnell auf ca. 2,1 Mio. Franken eingegrenzt werden. Dieser Betrag
beinhaltete bereits durch die Krankenkassen rlckvergutete Kosten, die noch nicht im System
nachgetragen waren. Weiter wurden Forderungen von 129 989.45 Franken unterdessen an das
MIP zurlckvergitet. Somit wurden noch Einzelbuchungen in der Héhe von etwa 242 000 Franken
Uberpruft und in Rechnung gestellt. Sie werden alle von den Krankenversicherern zurtickbezahlt
werden. Bis Ende Jahr wird dieses Kapitel abgeschlossen sein. Seit 2014 werden diese
Bereinigungen monatlich vorgenommen, und es liegen keine Altlasten mehr vor.

Ein vierter Punkt ist die Erreichbarkeit und Kommunikation mit Partnern. Auch vorhin wurde wieder
gesagt, POM und MIP mussten die Erreichbarkeit verbessern. Ich und ebenso meine Leute aus
POM und MIP erleben die heute bestehende Kommunikation mit den Vertragspartnern als positiv,
konstruktiv, offen und zeitnahe. Ich kénnte lhnen E-Mails von den Leistungserbringern zeigen, die
dies bestatigen; unter anderen auch solche von der Heilsarmee-Flichtlingshilfe, namentlich von
deren Leiter, der bis zum 20. August dieses Amt innehatte. Solche E-Mails liegen vor. Wir haben ein
sehr gutes Verhaltnis, auch mit der Heilsarmee-Fliichtlingshilfe. Von Oktober bis Dezember 2014
wurden in mehreren Arbeitssitzungen mit den jeweiligen Partnern allfallige Mangel diskutiert und auf
eine bessere Schiene gestellt. Ich frage mich, wo sonst Leistungserbringer so intensiv in die
Entwicklung von Weisungen und Vertragen mit einbezogen werden im Staate Bern. Ich denke, wir
haben diesbeziglich unsere Hausaufgaben gemacht. Die Leistungsvertragspartner sind im Boot,
und meines Erachtens sind sie zufrieden. Aber das ist selbstverstandlich eine Herausforderung, wie
mehrere unter lhnen angesprochen haben. Herr Grossrat Leuenberger hat den Fall Réthenbach
erwahnt. Dort ist es einfach so, dass die Heilsarmee-Fllchtlingshilfe nicht in der Lage ist, eine
Familie in Réthenbach im Emmental so zu betreuen, wie diese betreut werden misste. Deshalb hat
sie dies abgelehnt. Weder POM noch MIP noch MIDI haben dies abgelehnt, vielmehr ist der
Leistungspartner aufgrund der Distanz nicht in der Lage dazu. Daran kann man Freude haben oder
nicht, aber das ist das Ergebnis unserer Abklarung.

Ein flnfter Punkt betrifft die Transparenz und ein nachvollziehbares Controlling. Das Controlling im
Bereich der Asylsozialhilfe ist in der Weisung zu den Vertragen mit den Leistungspartnern integriert.
Es wurde gemeinsam mit den Vertragspartnern erarbeitet. Der Fokus der Finanzkontrolle liegt
richtigerweise stark auf dem IKS, das stellen wir bei Prifungen nicht nur im MIP, sondern auch in
anderen Bereichen, und nicht nur in der POM fest. Das MIP hat dies fir sich an die Hand
genommen und baut ein umfassendes risiko- und prozessbasiertes IKS mit Erhebung, Bewertung
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und Vernetzung der Prozesse, der Risiken, der Kontrolle und den Massnahmen auf. Dies nicht nur
fur die Finanzkontrolle oder die GPK, sondern weil diese Verbesserungen nétig sind. Diese
Grundlagen sind erarbeitet und ihre Einflihrung und Umsetzung ist fortgeschritten.

Ein sechster Punkt sind die Asylreserven. Wenn hier Asylgeschafte, wie das nachfolgende UMA-
Geschaft, behandelt werden, haben Sie sich vielleicht auch schon Uberlegt, welch gute Zeiten es
waren, als wir noch eine Asylreserve hatten. Damals hatten wir namlich Mittel, die wir einsetzen
konnten. Jetzt haben wir eben keine Asylreserve mehr, weil man diese in die Staatsrechnung
zurlckfihren musste. Das konnte man tun, das mochte buchhalterisch sinnvoll sein. Dafir kommen
nun eben entsprechende Finanzgeschéafte in den Grossen Rat. Vorhin haben Sie genickt, Frau
Brunner, als ich sagte, es werde mehr kosten, wenn wir kleinere Unterklinfte betrieben. Hatten wir
die Asylreserven noch, dann hatten wir eben noch Geld. Ich beklage das nicht, ich stelle es einfach
fest. Wir wollten die Reserven nicht auflésen. Am 17. November 2014 hat der Grosse Rat eine
Motion von Herrn Sancar als Postulat angenommen und damit die Regierung beauftragt, zu prifen,
die bestehenden Asylreserven beizubehalten. Die entsprechenden konzeptionellen Abklarungen
wurden inzwischen gemacht, und der Regierungsrat wird noch in diesem Herbst Uber das weitere
Vorgehen beschliessen.

Nun komme ich zum Schluss, zum weiteren Vorgehen im Impulsprogramm und zu den offenen
Punkten der Finanzkontrolle. Selbstverstandlich wird das Impulsprogramm im MIP unter Aufsicht
der Direktion intensiv weitergefihrt. Alle noch offenen Punkte der Finanzkontrolle — wie erwahnt
sind vier davon im Quartalsbericht enthalten, namlich Asylstrategie, Asytool, Asylreserven und IKS
— werden weiter bearbeitet, und der Stand wird regelmassig Uberprtft. Voraussichtlich bis Ende
Jahr kann das Impulsprogramm abgeschlossen werden und die noch laufenden Projekte kdnnen an
die ordentlichen Fuhrungsstrukturen Ubergeben werden. Eine regelmassige Rapportierung und
Steuerung erfolgt im Rahmen meiner Fihrungsgesprache mit dem Amtsvorsteher des MIP. Nicht
vergessen darf man, dass das MIP ein sehr anspruchsvolles Tagesgeschaft zu bewaltigen hat,
welches den vollen Einsatz der Mitarbeitenden erfordert. Das wurde hier auch gewdrdigt, und ich
danke fur die entsprechenden Voten. Gleichzeitig intensiv in diverse aufwandige und wichtige
Projekte eingebunden zu sein, erfordert Gber eine langere Zeit ein enormes Engagement einzelner
Personen, aber auch von ganzen Bereichen. Das muss an dieser Stelle auch einmal umfassend
gewdlrdigt werden. Ich danke fiir die positive Aufnahme des Berichts, und Sie kdénnen davon
ausgehen, dass wir weiterhin im Sinne von verschiedenen Voten, die vorhin gedussert wurden, mit
hohem Engagement im Bereich Asylwesen des Kantons Bern an der Arbeit sind.

Le président. Wir kbnnen das Geschaft bereinigen. Zur Erinnerung: Die Planungserklarungen 2 der
glp und 4 der Grinen wurden zurlickgezogen. Wir befinden also einzeln Uber die
Planungserklarungen 1 und 3 der SP und stimmen anschliessend Uber Kenntnisnahme des Berichts
ab. Wer Planungserklarung 1 der SP annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Vote (déclaration de planification 1. PS)

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 53
Non 95
Abstentions 1

Le président. Sie haben die Planungserklarung abgelehnt. Nun stimmen wir Uber
Planungserklarung 3 der SP ab. Wer diese annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Vote (déclaration de planification 3. PS)

Décision du Grand Conseil :

Rejet

Oui 64
Non 85
Abstentions 0
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Le président. Sie haben auch diese Planungserklarung abgelehnt. Damit kommen wir zur
Abstimmung Uber die Kenntnisnahme. Wer den Bericht zur Kenntnis nimmt, stimmt ja, wer dies
ablehnt, stimmt nein.

Vote (prise de connaissance du rapport)

Décision du Grand Conseil :
Prise de connaissance avec les déclarations de planification

Oui 151
Non 0
Abstentions 0

Le président. Sie haben den Bericht einstimmig zur Kenntnis genommen. Ich bedanke mich an
dieser Stelle fir die Debatte. Sie wurde in einer Art und Weise gefiihrt, die von Respekt und
Wertschatzung allen Partnern gegeniber gepragt war. Das entspricht ganz meinem Motto fir
dieses Jahr, und ich wiirde mich freuen, wenn dies auch weiterhin so bleibt, wenn wir die nachsten
Geschafte behandeln, die sicherlich teilweise auch Emotionen wecken mogen.
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