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Offentliches Beschaffungswesen und Berlicksichtigung der Lehrlingsausbildung bei
Ausschreibungen

Die KMU unseres Kantons sorgen sich um ihre Zukunft und investieren deshalb in die Ausbil-
dung. Ihre besten Lernenden nehmen an den SwissSkills teil. Der Tiefbausektor bildet 10 Pro-
zent der Lernenden aller Branchen in unserem Land aus. Unternehmen, die nur auf lokaler
Ebene tatig sind, haben im Verhaltnis zu ihrer Grésse oft eine grosse Anzahl Lernender.

Bei Ausschreibungen nach 6ffentlichem Beschaffungsrecht wird das Kriterium der Ausbildung
nicht nur zu wenig hervorgehoben, sondern manchmal sogar mit anderen Kriterien wie der Be-
schaftigung von Ausgesteuerten verwechselt, was in Stadten haufiger vorkommt als auf dem
Land.

Wir sind der Meinung, dass der Kanton Bern als Gastgeber und Unterstitzer der SwissSkills
eine Rolle bei der Forderung der Lehrlingsausbildung zu spielen hat und einen Unterschied ma-
chen kann, indem er dieses Kriterium bei den Ausschreibungen, fir die er zustandig ist, starker
in den Vordergrund rickt.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Beriicksichtigt der Kanton Bern bei Ausschreibungen, fiir die er verantwortlich ist, Gewich-
tungskriterien, die sich speziell auf die Ausbildung von Lernenden beziehen?

2. Wenn nein, ist eine Sensibilisierung der verschiedenen kantonalen Amter und des zustandi-
gen kantonalen Personals in dieser Hinsicht geplant?
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1. Bertcksichtigt der Kanton Bern bei Ausschreibungen, fur die er verantwortlich ist, Gewich-
tungskriterien, die sich speziell auf die Ausbildung von Lernenden beziehen?

Die einzelnen kantonalen Auftraggeber entscheiden selbst, welche Kriterien sie bei den von
ihnen vergebenen Auftrdgen anwenden. Die angewendeten Kriterien werden nicht zentral er-
fasst und ausgewertet. In welchem Umfang kantonale Auftraggeber Kriterien mit Bezug zur Be-
rufshildung einsetzen, lasst sich daher aufgrund der verfliigbaren Daten nur beschrankt beant-
worten. Nur flr den zentralisierten Baubereich sind Angaben mdglich: Im Hochbau wird bereits
heute das Kriterium «Ausbildungsplatze fur Lernende» ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
angewendet. Im Tiefbau wird seit 2022 standardmassig ein Zuschlagskriterium «Anzahl Ausbil-
dungsplatze fir Lernende und/oder Arbeitsplatze zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeits-
losen» angewendet.

Die Auftraggeber haben indes die Méglichkeit, dies auch in anderen Bereichen zu tun. Gemass
Art. 29 Abs. 2 der interkantonalen Vereinbarung uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B,
BSG 731.2-1) kdnnen Auftraggeber als Zuschlagskriterien ergdnzend berticksichtigen, inwieweit
der Anbieter Ausbildungsplatze fir Lernende in der beruflichen Grundbildung, Arbeitsplatze fir
altere Arbeitnehmende oder eine Wiedereingliederung fiir Langzeitarbeitslose anbietet. Dies ist
jedoch gemass der IVOB nur ausserhalb des Staatsvertragsbereichs moglich, d.h. bei Auftrags-
werten von unter 350'000 Franken fiir Guter und Dienstleistungen, bzw. unter 8.7 Millionen
Franken fur Bauleistungen (s. Anhang 1 zur IV6B). Der Grund fur diese gesetzliche Einschran-
kung ist, dass das Schweizer Berufsbildungssystem, das die Ausbildung von Lernenden in Un-
ternehmen vorsieht, in anderen Landern nicht bekannt ist. Ein entsprechendes Kriterium wiirde
daher auslandische Unternehmen diskriminieren, was gegen WTO-Recht verstdsst.

2. Wenn nein, ist eine Sensibilisierung der verschiedenen kantonalen Amter und des zustandi-
gen kantonalen Personals in dieser Hinsicht geplant?

Die zentrale Koordinationsstelle Beschaffung (ZKB) des Kantons hat im Rahmen der Einfihrung
des seit Februar 2022 geltenden neuen 6ffentlichen Beschaffungsrechts vielfaltige Informations-
angebote bereitgestellt, um die Auftraggeber tber die Inhalte und Mdéglichkeiten des neuen
Rechts zu informieren, einschliesslich der oben zu Frage 1 erwahnten Moglichkeit, Kriterien mit
Bezug zur Berufshildung einzusetzen. Diese Unterlagen finden sich im Internet unter
www.be.ch/beschaffungen, Seite «Neues 6ffentliches Beschaffungsrecht».

Auf eine spezifische Sensibilisierung der Auftraggeber verzichtet der Regierungsrat aber aus
den folgenden Grinden:

Der Regierungsrat teilt die Meinung der Interpellanten, dass die Berufsbildung eine wichtige
Grundlage der Berner Wirtschaft ist. Er ist aber kritisch gegeniiber Anliegen, diese und andere
wichtige gesamtgesellschaftliche Anliegen mit den indirekten Mitteln des offentlichen Beschaf-
fungswesens zu férdern. Hierfur sind die Instrumente des offentlichen Beschaffungswesens we-
nig geeignet. Diese sind darauf angelegt, das im Einzelfall hinsichtlich Preis, Qualitat und Nach-
haltigkeit vorteilhafteste Angebot zu evaluieren. Zudem betreffen 6ffentliche Beschaffungen
nicht alle Branchen gleichermassen. Uberdies sind Fordermassnahmen im Rahmen o6ffentlicher
Beschaffungen nicht transparent. Weiter sind sie einer Wirkungstberprifung nicht zuganglich,
weil die Kosten fir die Férdermassnahmen in den Beschaffungspreis mit einfliessen und nicht
separat ausgewiesen werden kénnen.
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https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/731.2-1
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/731.2-1
http://www.be.ch/beschaffungen
https://www.kaio.fin.be.ch/de/start/themen/oeffentliches-beschaffungswesen/neues-beschaffungsrecht.html

Der Regierungsrat ist daher der Meinung, dass sich zur Forderung spezifischer Anliegen wie
der Berufsbildung Instrumente besser eignen, die direkt die entsprechenden Politikbereiche be-
einflussen, deren Wirkung messbar ist und deren Kosten im politischen Diskurs transparent

sind.

Verteiler
— Grosser Rat
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