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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss

Vorstoss-Nr.: 060-2018

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: O

Geschéaftsnummer: 2018.RRGR.194

Eingereicht am: 19.03.2018

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Imboden (Bern, Griine) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 1

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewéahrt:

RRB-Nr.: vom
Direktion: Volkswirtschaftsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat:

Mehr Transparenz und Nachhaltigkeit bei Wirtschaftsférderung und Steuererlassen fir
Unternehmen im Kanton Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. vor dem Hintergrund des Offentlichkeitsprinzips eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, die
Transparenz Uber die Gewahrung von Beitragen der Wirtschaftsforderung und von
Steuererlassen oder anderen geldwerten Leistungen an Unternehmungen gewahrleistet

2. jahrlich in einem offentlichen Bericht folgende Informationen zu publizieren:
a. Name des Unternehmens und Branchenzugehorigkeit
b. Hohe der geldwerten Leistungen (Beitrage oder Einnahmenverzichte; Beitrage tiber 5000
Franken)
Dauer der Erlasse bzw. Forderbeitrage
Anzahl geschaffener Arbeitsplatze
Umweltvertraglichkeit
allfallige Bedingungen bezuglich Rickzahlung
welche Unternehmen nach Ablauf der Unterstitzung den Kanton Bern innerhalb von zehn
Jahren wieder verlassen
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Kanton Bern

3. eine Wirksamkeitsanalyse zu machen, welche die Nachhaltigkeit (6kologisch, sozial und
wirtschaftlich) der verschiedenen Fdrderinstrumente Uber l[dngere Zeit aufzeigt (gemass
Zweckartikel Wirtschaftsforderungsgesetz, Art. 1 «nachhaltige, umwelt- und sozialvertrag-
liche wirtschaftliche Entwicklung»).

4. aufzuzeigen, inwiefern die unterstiitzten Betriebe einen Beitrag an die Erreichung der Klima-
ziele (Klimaabkommen von Paris) leisten

Begriindung:

Ende 2017 hat der Solarkonzern Meyer Burger Technology AG bekanntgegeben, samtliche Pro-
duktionsaktivitaten von Thun nach China zu verlagern und 180 Stellen abzubauen. Es verbleiben
die Bereiche Verkauf und Marketing sowie Forschung und Entwicklung in Thun. Im Kanton Bern
hatte Meyer Burger ab dem 1. Januar 2008 fiir 10 Jahre bis Ende 2017 eine Steuererleichterung
von 50 Prozent bei den Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern auf Gewinn und Kapital erhal-
ten, wie dies das Unternehmen im Jahr 2010 selber kommuniziert hatte.! Bei der neu in Lengnau
angesidelten CSL Behring wird gemunkelt, dass das Pharmaunternehmen zehn Jahre lang gar
keine Steuern bezahlt.? Transparenz dariiber besteht fiir die Offentlichkeit bisher nicht. Eben
diese Transparenz schaffte jingst ein Gerichtsurteil des Bundesverwaltungsgerichts. Dieses
zeigte auf, dass im Kanton Freiburg der Onlinemarktplatz Scout24 (je zur Halfte im Besitz von
Mobiliar und Ringier) wahrend 5 Jahren eine Steuererleichterung im Umfang von 70 Prozent er-
halten hat (BZ, 9.10.2017).

Die Standortférderung Kanton Bern unterstiitzt die Wirtschaft im Kanton Bern. Sie stitzt sich in
ihrer Arbeit auf folgende vier Gesetze ab:

¢ Mit dem Wirtschaftsférderungsgesetz (WFG) werden innovative Projekte, Unternehmens-
grindungen und Ansiedlungen unterstitzt.

¢ Das kantonale Investitionshilfegesetz ist die Grundlage fir die Forderung von Infrastrukturen
und Entwicklungsprojekten in der neuen Regionalpolitik (NRP).

o Gestitzt auf das Tourismusentwicklungsgesetz (TEG) werden Projekte im Tourismus
gefordert.

o Dazu kommt seit Oktober 2016 das Innovationsférderungsgesetz.

Im Rahmen des jahrlichen Geschaftsberichts der Standortférderung werden nur summarische
Informationen beziglich Verteilung nach Branchen/Cluster, nach Regionen, Art der Forderung
(Ausbau, Ansiedlung, Neugrindungen), geplante Arbeitsplatze und Investitionen und wenige
Einzelbeispiele dargestellt.® Hingegen gibt es keine Transparenz (iber die geférderten Betriebe
und die Einzelbetrage.

Der Regierungsrat kann zudem fur bestehende, angesiedelte und neu gegrindete Unternehmen,
die im Kanton Bern Projekte von volkswirtschaftlicher Bedeutung realisieren, in eigener
Kompetenz Steuererleichterungen auf Kapital- und Gewinnsteuern gewahren. Hier fehlen
Angaben Uber den Umfang der Steuererlasse, die neben den Kantonssteuern auch
Gemeindesteuern und auch den Bund betreffen kbnnen.

! https://www.bernerzeitung.ch/wirtschaft/unternehmen-und-konjunktur/Meyer-Burger-erhaelt-Steuererleichterungen-im-Kanton-
Bern/story/17177874

2 https://www.bernerzeitung.ch/region/kanton-bern/CSL-Behring-Zehn-Jahre-lang-keine-Steuern/story/18794770

3

http://www.berninvest.be.ch/berninvest/de/index/dienstleistungen/dienstleistungen/publikationen/geschaeftsbericht.assetref/dam/docu
ments/VOL/berninvest/de/Publikationen/Geschaeftsberichte/Geschaeftsbericht 2016 DE.pdf
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Die Akzeptanz der verschiedenen Instrumente zur Férderung der Berner Wirtschaft sowohl bei
der Bevolkerung als auch bei der Wirtschaft insgesamt verlangt eine bessere Transparenz.
Zudem soll auch die Wirksamkeit der verschiedenen Instrumente Uber langere Zeit fur den
Kanton Bern aufgezeigt werden. Die Nachhaltigkeit der Forderinstrumente sowohl 6kologischer,
Okonomischer als auch sozialer Art muss sichtbarer sein. Beispielsweise sollte nachvollziehbar
sein, ob die unterstutzten Wirtschaftsunternehmen einen Beitrag an die Einhaltung der Klimaziele
leisten. So waren im Jahr 2016 nur 4 von 48 unterstutzen Betriebe aus dem Cluster
«Energie/Umwelt». Uber die umweltpolitischen Auswirkungen der unterstiitzten Betriebe gibt es
aber gar keine Angaben.

Anhang: Instrumente fur Finanzierungsbeitrage und Steuererleichterungen fur Unternehmen

Gemass der kantonalen Standortférderung hat der Kanton Bern folgende Instrumente fur Finan-
zZierungsbeitrage und Steuererleichterungen fir Unternehmen:

1. Finanzierungsbeitrage

Die Standortférderung Kanton Bern unterstiitzt exportorientierte, innovative Projekte,
Neuheiten sowie Investitionsabsichten mit volkswirtschaftlicher Bedeutung. Die
Finanzierungsbeitrage zielen auf eine nachhaltige Unternehmensentwicklung und erganzen
die Eigenmittel und das Fremdkapital. Sie dienen zur Deckung von Finanzierungslicken
sowie zur Verminderung der Startkosten. Die Hohe der Finanzierungsbeitrage richtet sich
nach der Forderart und ist auf maximal 50 Prozent der anrechenbaren Investitions- bzw.
Projektkosten begrenzt.

Forderung Investitionsprojekte:
Bernische Unternehmen, die ein Projekt von volkswirtschaftlicher Bedeutung im Kanton Bern
realisieren, kdnnen nach festgelegten Kriterien von der Standortférderung Kanton Bern einen
Finanzierungsbeitrag erhalten.

Forderung Start-ups:

Firmen mit Marktpotenzial kdnnen bereits in der Frihphase (Grindung/Aufbau) finanziell un-
terstiitzt werden. Die Standortférderung Kanton Bern kann ihnen einen Start-up-
Finanzierungsbeitrag wahrend maximal den ersten 2 Geschaftsjahren bewilligen.

Forderung Export:

Die Standortférderung Kanton Bern kann Firmen bei der Erschliessung von neuen Export-
markten und bei der Einfihrung von neuen Produkten auf bestehenden Exportmarkten unter-
stutzen.

Forderung KTI-Projekte:

Die Standortférderung Kanton Bern unterstiitzt Unternehmen, die mit der Kommission ftr
Technologie und Innovation KTl des Bundes im Bereich Forschung und Entwicklung ein Pro-
jekt planen. Voraussetzung fiir die Beitragszusage ist die Bewilligung des Bundes als KTI-
Projekt. Auslandische Unternehmen missen dabei eine Gesellschaft oder eine Zweignieder-
lassung im Kanton Bern grtinden.
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2. Steuererleichterungen

Steuererleichterung Gemeinde und Kanton:

Der Regierungsrat kann fir bestehende, angesiedelte und neu gegriindete Unternehmen, die
im Kanton Bern Projekte von volkswirtschaftlicher Bedeutung realisieren, Steuererleichterun-
gen auf Kapital- und Gewinnsteuern gewahren.

Steuererleichterung Bund:

Bei Projekten, fur die der Kanton Bern eine Steuererleichterung gibt, kann der Bund zusétzlich
Steuererleichterungen auf der direkten Bundessteuer gewéhren. Die Erleichterungen gelten
nur in bestimmten Regionen. Im Kanton Bern sind dies die Gemeinden: Arch, Biglen, Corgé-
mont, Court, Frutigen, Herzogenbuchsee, Huttwil, Lengnau, Loveresse, Lutzelflih, Meiringen,
Moutier, Munsingen, Oberdiessbach, Péry-La Heutte, Reconvilier, Reichenbach im Kandertal,
Saint-Imier, Schwarzenburg, Sonceboz-Sombeval, Sumiswald, Tavannes, Tramelan, Worb.

Erlass der Handanderungssteuer:

Beim Kauf von Immobilien oder Industrieland wird eine Handanderungssteuer erhoben. Die
Handanderungssteuer kann erlassen werden, wenn der Kauf mit einem geplanten Projekt in
Verbindung steht.

Verteiler
e Grosser Rat
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