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Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung
Ziffer 2: Annahme als Postulat

Ein attraktiver Stiftungsstandort entlastet die 6ffentlichen Finanzen

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. mittels eines Benchmarkings zu messen, wo der Kanton Bern als Standort fir Forderstiftun-
gen im Vergleich zu den anderen Kantonen steht;

2. Massnahmen zu ergreifen, damit der Kanton Bern als Standort fir Foérderstiftungen mog-

lichst attraktiv ist.

Begrindung:

Offentliche Gelder sind ein begehrtes, aber ebenso begrenztes Gut, um das ein steter politi-
scher Verteilkampf tobt. Dabei geht leicht vergessen, dass auch Private erhebliche Beitrage an
die Finanzierung von Aufgaben im offentlichen Interesse leisten. Insbesondere in den Bereichen
Soziales, Bildung, Kultur, Forschung, Medizin, Gesellschaftspolitik und Umweltschutz spielen
Forderstiftungen eine unverzichtbare Rolle.
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Zwar sind die meisten Stiftungen wegen gemeinnitziger Zwecke von den meisten Steuern be-
freit. Wie eine Studie von SwissFoundations aber zeigt, zahlt sich eine Steuerbefreiung fir den
Standortkanton schon nach weniger als einem Jahr aus. Das heisst, dass mehr Mittel fur ge-
meinnitzige Zwecke ausgeschittet werden, als durch eine Besteuerung dem Kanton zugeflos-
sen waren.

Welche konkreten Projekte eine Forderstiftung im Rahmen ihres Stiftungszwecks schliesslich
unterstitzt, hangt stark damit zusammen, wo eine Forderstiftung ansassig ist. Es liegt auf der
Hand, dass eine in Genf domizilierte Stiftung kaum ein Orchester in Bern unterstiitzen wird. Aus
diesem Grund ist entscheidend, dass der Kanton Bern im interkantonalen Wettbewerb als Stif-
tungsstandort moéglichst gute Karten hat.

Zentrale Rahmenbedingungen vor allem im steuerlichen Bereich, wie z. B. eine marktgerechte
Entldhnung der Mitglieder des Stiftungsrates oder unternehmerische Férdermodelle, bei denen
auch Mittel an eine Stiftung zurtickfliesen kénnen, sind im Kanton Bern bereits seit [angerem
gegeben. Mindestens ebenso wichtig sind hingegen Soft-Faktoren, wie das Selbstverstandnis
des Kantons als attraktiver Stiftungsstandort. Dazu gehdren einerseits eine enge und dienstleis-
tungsorientierte Zusammenarbeit, insbesondere mit der kantonalen Standortférderung, der kan-
tonalen Steuerverwaltung und der kantonalen Stiftungsaufsicht, und andererseits, dass der
Kanton Bern seine Vorzige als Stiftungsstandort proaktiv kommuniziert. Im Unterschied zum
interkantonalen Steuerwettbewerb, in dem der Kanton Bern nicht zuletzt wegen seiner topogra-
fischen Lage eine schwierige Ausgangslage hat, spielen solche Unwéagbarkeiten beim Standort-
wettbewerb um Forderstiftungen keine Rolle, weshalb der Kanton Bern hier seine Chancen
umso mehr packen sollte.

Je attraktiver sich der Kanton Bern als Stiftungsstandort positioniert, desto mehr entwickelt sich
auch ein eigentlicher Stiftungscluster, sei das z. B. durch stiftungsbezogene und philanthropi-
sche Lehre und Forschung an Universitat und Fachhochschule oder durch einen wachsenden
privaten Sektor, der beispielsweise Dienstleistungen fir Stiftungen erbringt.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, im Rahmen eines Benchmarkings die Attraktivitat des
Stiftungsstandortes Kanton Bern im Verhdltnis zu den anderen Kantonen ermitteln zu lassen,
wobei die Anzahl Stiftungsgriindungen pro Jahr ein Indikator sein kann, und Massnahmen zu
prasentieren, wie er seine Attraktivitat weiter steigern kann.

Antwort des Regierungsrates

Forderstiftungen und (operative) Stiftungen? starken den Kanton nicht nur, indem sie sich fir ei-
nen gemeinnitzigen Zweck engagieren, sondern auch durch die Schaffung von Arbeitsplatzen
und die Férderung von Innovationen. Darlber hinaus unterstiitzen sie das gesellschaftliche En-
gagement und steigern die 6ffentliche Reputation des Standorts.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass der Kanton Bern bereits ein etablierter und attraktiver
Stiftungsstandort ist. Gemass dem Schweizer Stiftungsreport 20252 liegt der Kanton Bern bei
der Anzahl der ansassigen Stiftungen per Ende 2024 mit 1424 Stiftungen hinter dem Kanton Zi-
rich (2212 Stiftungen) auf Rang 2 aller Kantone. Im Gegensatz zu anderen grossen Kantonen
(insbesondere ZH und VD) verzeichnet der Kanton Bern erfreulicherweise ein Nettowachstum
bei der Anzahl Stiftungen (Neugriindungen abztglich Liquidationen), das auch Uber dem
Schweizer Durchschnitt liegt (2024: BE: +0.6 %, CH: +0.2 %; 2023: BE: +0.8 %, CH: +0.6 %).

* Forderstiftungen, die rund die Halfte aller gemeinniitzigen Stiftungen ausmachen, sind gemeinniitzige Stiftungen, die andere Organisationen, Projekte
oder Einzelpersonen unterstiitzen. Operative Stiftungen verzichten auf Beitrdge an Dritte und erfiillen die Umsetzung des Stiftungszwecks durch eigene
Dienstleistungen oder eigene Projekte.

2 Der Schweizer Stiftungsreport 2025 - SwissFoundations
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https://www.swissfoundations.ch/publikationen/der-schweizer-stiftungsreport-2025/

Daraus lasst sich schliessen, dass der Kanton Bern von Stifterinnen und Stiftern als attraktiver
Standort fur Stiftungen wahrgenommen wird.

Zu den einzelnen Ziffern nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

Ziffer 1

Mit dem Schweizer Stiftungsreport, der jahrlich vom Center for Philanthropy Studies (CEPS) der
Universitat Basel, von SwissFoundations, dem Verband der Schweizer Forderstiftungen, und
dem Zentrum fir Stiftungsrecht an der Universitat Zurich publiziert wird, existiert bereits eine
umfassende Ubersicht zur Stiftungslandschaft Schweiz. Darin sind unter anderem auch Zahlen
zu den Neugriindungen und Liquidationen von Stiftungen nach Kanton enthalten.

Ein Benchmarking, das Uber diese Grundlagen hinaus geht, dirfte schwierig zu realisieren sein
und kaum einen Mehrwert bringen. Die gesetzlichen Vorgaben sind aufgrund der Vorgaben im
Bundesgesetz lber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(Steuerharmonisierungsgesetz, StHG; SR 642.14) fir alle Kantone identisch. Unterschiede kén-
nen sich allenfalls bei den Tarifen und den Freigrenzen ergeben und dann vor allem in der Pra-
xis, welche auf generell-abstrakter Ebene nur schwierig feststellbar und im Rahmen eines
Benchmarkings kaum vergleichbar ist.

Der Regierungsrat erachtet das Anliegen der Motion mit dem Schweizer Stiftungsreport als er-
fullt und sieht keinen Nutzen in einem zusatzlichen Benchmarking. Er beantragt Annahme und
gleichzeitige Abschreibung von Ziffer 1 der Motion.

Ziffer 2

Wie in der Motion bereits erwdhnt und vom Schweizer Stiftungsreport bestatigt, weist der Kan-
ton Bern bereits sehr gute Rahmenbedingungen fir Stiftungen auf. Aus steuerlicher Sicht ist
insbesondere auf folgende Punkte hinzuweisen:

— Die Voraussetzungen und Ablaufe zur Erlangung einer Steuerbefreiung werden transparent
und umfassend auf der kantonalen Internetseite publiziert.3

— Auch zeigt sich die Berner Praxis im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben kundenfreundlich.
Was beispielsweise der Kanton Zirich letztes Jahr als grosse Praxisanderung zur Starkung
des Stiftungsstandorts angekindigt hat, gilt im Kanton Bern schon langer: Unternehmerische
Fordermodelle oder auch eine Entldhnung der Mitglieder von Stiftungsraten sind maoglich,
ohne die Steuerbefreiung zu geféahrden. Auch eine teilweise Steuerbefreiung ist moglich,
wenn nur ein Teil der Stiftung gemeinnitzig ist.

— Fur steuerpflichtige Stiftungen gelten bei den Kantons- und Gemeindesteuern Uberdies fol-
gende Freigrenzen: fur die Gewinnsteuer 20 800 Franken und fir die Kapitalsteuer 80 000
Franken.4

Der Regierungsrat erachtet deshalb das Anliegen der Motion als weitgehend erfllt. Er ist je-
doch bereit zu prifen, wie die Standortattraktivitat des Kantons Bern fur die Ansiedlung von Stif-
tungen insbesondere in Zusammenarbeit mit der Standortférderung weiter gestarkt werden
konnte. Nicht mdglich wéren jedoch weitergehende steuerliche Massnahmen (vgl. Ziff. 1 hie-
Vor).

Der Regierungsrat beantragt Ziffer 2 der Motion als Postulat anzunehmen.

Verteiler
— Grosser Rat

® Steuerbefreiung von juristischen Personen - TaxInfo - Kanton Bern
“ Diese Freigrenzen werden allenfalls noch erhéht, da in der Steuergesetzrevision 2027, die aktuell im Grossen Rat beraten wird (1. Lesung in der
Herbstsession 2025, 2. Lesung in der Frithlingssession 2026), ein entsprechender Antrag gestellt wurde.
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