adsd]

N

04|00[K|12

Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:
Direktion:
Klassifizierung:

244-2018
Interpellation

O
2018.RRGR.700

19.11.2018

Nein

Nein

Ammann (Bern, AL) (Sprecher/in)
Sancar (Bern, Grune)

Jost (Thun, EVP)

18

Ja
Ja 22.11.2018

151/2019 vom 13. Februar 2019
Polizei- und Militardirektion
Nicht klassifiziert

Offene Fragen betreffend Riickkehrzentrum Préles

Obwohl die Planung des Rickkehrzentrums fiir Asylsuchende in Préles vorangetrieben wird, sind
viele Fragen noch offen. Die Beh6rden kommunizieren kaum Uber den Betriebsablauf.

Diese unklare Ausgangslage fuhrt zu Verunsicherungen nicht nur in Bezug auf die Prozesse,
sondern auch hinsichtlich der Absichten in der konkreten Umsetzung. Viele Fachpersonen und
Betroffene sind besorgt tGber die vorgesehene Eréffnung von Préles als Rickkehrzentrum fir
Asylsuchende. Wir haben grosse Bedenken, ob dieser Standort ein geeignetes Zentrum flr ab-
gewiesene Asylsuchende ist. Viele der Betroffenen sind aufgrund der unsicheren Situation oder
drohenden Ausschaffung unter enormer Spannung und psychischer Belastung. Sie brauchen ein
mdglichst stabiles soziales Netz und eine gute Betreuung. Die aktuelle dezentrale Unterbringung
im Kanton Bern war unter gegebenen Umstanden eine adaquate Lésung.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Auf welcher rechtlichen Basis kdnnen weggewiesene Asylsuchende (u. a. auch Kinder) dazu
gezwungen werden, sich permanent in Préles aufzuhalten?

2. Wie lange konnen Menschen in Préles maximal untergebracht werden, die nicht in ihr Her-
kunftsland zuriickgeschickt werden kénnen (fehlende Rickibernahmeabkommen) oder die
aus anderen Grunden nicht ausreisen kdnnen (zum Beispiel keinen Zugang zu Reisepapie-
ren)?
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3. Wie will der Kanton mit der Situation von Langzeitnothilfefallen umgehen (eritreische, tibeti-
sche, zum Teil athiopische und afghanische Asylsuchende)?

4. Haben einmal nach Préles transferierte weggewiesene Asylsuchende Uberhaupt noch die
Mdoglichkeit, Hartefallgesuche zu stellen? Und haben solche Hartefallgesuche noch eine
Chance, wenn unter den Umstanden von Préles die Kriterien fir ein erfolgreiches Gesuch
gar nicht mehr erflllt werden kénnen?

5. Gemass Artikel 82 Absatz 2 AsylG werden in Préles auch Menschen untergebracht, die ein
ausserordentliches Rechtsmittel in Anspruch genommen haben und deren Wegweisung aus
der Schweiz daher durch eine superprovisorische Massnahme ausgesetzt worden ist (zum
Beispiel durch den CAT oder den EGMR). Wird in Anbetracht der langen Verfahrensdauer
den Betroffenen so nicht in unzulassiger Weise die Mdglichkeit genommen, Schweizer Ent-
scheide vor einem internationalen Gremium anzufechten?

6. Wie hoch belaufen sich nach vorlaufigen Berechnungen die jahrlichen Kosten fir den Be-
trieb des Zentrums insgesamt und pro Kopf? Gibt es eine Nutzschwellenrechnung? Wie viel
Kosten fallen fur den Bund/den Kanton an?

7. Wdrde eine Variantenrechnung mit einer dezentralen Unterbringung, zum Teil bei Freiwilli-
gen, wie sie bislang mdglich war, nicht wesentlich kostenglinstiger ausfallen?

Begrindung der Dringlichkeit: Obwohl die Planung des Rickkehrzentrums fir Asylsuchende in Préles
vorangetrieben wird, sind viele Fragen noch offen, die Behérden kommunizieren kaum. Viele offene Fra-
gen, die dringlich beantwortet werden mussen, verursachen eine grosse Unsicherheit bei den Betroffenen
und bei den Fachpersonen.

Antwort des Regierungsrates

Zu Ziffer 1

Keine rechtliche Grundlage zwingt abgewiesene Asylsuchende, sich permanent im Rickkehr-
zentrum aufzuhalten. Allerdings betrachtet das geltende Recht jemanden nicht als bedirftig, der
die ihm angebotenen Leistungen nicht in Anspruch nehmen will (vgl. Art. 12 Abs. 4 Bst. d EV
AuG und AsylG; BSG 122.201). Nothilfeleistungen werden nur im Ruckkehrzentrum in Préles
ausgerichtet. Vorbehalten bleiben die Nothilfeleistungen flr besonders verletzliche Personen. Bei
diesen Personen legt das Amt fur Migration und Personenstand (MIP) die Nothilfeleistungen indi-
viduell aufgrund der besonderen Bedurfnisse fest (Art. 14 Abs. 3 EV AuG und AsylG).

Zu Frage 2

Es besteht keine zeitliche Begrenzung fir den Bezug von Nothilfe. Die Subvention des Bundes
fur die Nothilfe ist auf eine einmalige Pauschale beschrankt. Der Kanton hat damit einen finanzi-
ellen Anreiz, dass die ausreisepflichtigen Personen die Schweiz auch pflichtgemass verlassen.

Die zwangsweise Wegweisung scheitert im Ubrigen nicht an fehlenden Riickiibernahmeabkom-
men. Ein Rickibernahmeabkommen ist kein Garant dafir, dass der Herkunftsstaat einen eige-
nen Staatsangehdrigen wieder einreisen lasst. Selbst wenn eine zwangsweise Wegweisung auf-
grund des Verhaltens des Herkunftsstaates faktisch nicht moglich ist, bedeutet dies keineswegs,
dass eine pflichtgemasse, selbstandige Rickreise nicht mdglich ist. Dies zeigt sich schon daran,
dass Staaten wie Algerien, Somalia oder Afghanistan, in welche eine zwangsweise Wegweisung
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gegenwartig nicht maéglich ist, den eigenen Staatsangehdrigen durchaus Reisepapiere flr die
selbstandige und pflichtgemasse Rickreise ausstellen.

Zu Frage 3

Eine besondere Behandlung in der Nothilfe, abgestuft nach Herkunftsnation oder nach Dauer
des Bezugs der Nothilfe, besteht nicht. Die Entwicklung der Situation in Bosnien und in Kosovo
haben beispielsweise gezeigt, dass eine Uber lange Dauer als unwahrscheinlich erschienene
Ruckkehr wieder moglich wird.

In den allermeisten Fallen ist eine pflichtgemasse, selbstandige Ausreise durchaus moglich. Der
mit dem Vollzug der Wegweisung betraute Kanton muss darauf vertrauen kénnen, dass das
Staatssekretariat fur Migration oder das Bundesverwaltungsgericht die vélkerrechtliche Zulassig-
keit, die humanitdre Zumutbarkeit und die technische Moéglichkeit des Vollzugs der Wegweisung
in einem rechtsstaatlichen Asylverfahren erwogen haben. Insofern ist es den ausreisepflichtigen
Personen des Asylbereichs auch zumutbar, sich pflichtgemass um die Beschaffung der fur die
Rickkehr notwendigen Dokumente bei der diplomatischen Vertretung ihres Herkunftsstaates zu
kimmern.

Zu Frage 4

Ja, auch im Rickkehrzentrum in Préles kann ein Hartefallgesuch gestellt werden. Allerdings hat
ein solches Gesuch keine vollzugshemmende Wirkung. Die gesetzlichen Voraussetzungen fur
ein Hartefallgesuch nach Art. 14 AsylG bleiben bestehen. Gesetzlich vorausgesetzt wird ein funf-
jahriger Aufenthalt in der Schweiz. In der Praxis hat sich bei Einzelpersonen sogar eine Aufent-
haltsdauer von zehn Jahren durchgesetzt. Nur wenige Personen diirften diese Voraussetzungen
erfullen, wenn sie nach Préles transferiert werden. Insofern werden die Erfolgschancen von Har-
tefallgesuchen der dort anwesenden Personen des Asylbereichs als gering eingeschatzt.

Zu Frage 5

Nein, die Rechtsweggarantie wird durch den Aufenthalt im Rickkehrzentrum nicht beschnitten.
Setzt die Beschwerdebehdrde auf ein ausserordentliches Rechtsmittel und auf eine superprovi-
sorische Massnahme hin den Vollzug der Wegweisung aus, so ist das fur den mit dem Vollzug
der Wegweisung beauftragten Kanton verbindlich. Der Kanton darf keine Vollzugshandlungen
vornehmen. Dies gilt auch bei ausserordentlichen Verfahren vor internationalen Instanzen.

Nothilferechtlich andert jedoch nichts. Der Ausgang des ausserordentlichen Rechtsmittelverfah-
rens darf im Rickkehrzentrum abgewartet werden. Schon nach geltendem Recht muss Asylsu-
chenden nach einem rechtskraftig abgeschlossenen Asylverfahren nicht Zeit eingeraumt werden,
um eine Beschwerde an eine internationale Instanz wie das CAT oder den EGMR einzureichen.

Zu Frage 6

Der Bund gilt den Kantonen die Nothilfe mit einer einmaligen Pauschale pro rechtskraftig weg-
gewiesene Person ab. Der Bundesrat legt die Hohe der Pauschale aufgrund der voraussichtli-
chen Aufwendungen fur kostengunstige Losungen fest (Art. 89 Abs. 1 AsylG). Soweit nicht kos-
tendeckend, walzt der Bund die Kosten auf die Kantone ab. Der Bund hat dazu auch ein Monito-
ring eingeflhrt und kommt zum Schluss, dass die Nothilfepauschalen gesamtschweizerisch be-
trachtet kostendeckend sind.

Auf der Ertragsseite gilt ab 1. Marz 2019 Folgendes:
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+ Pro rechtskraftige Wegweisung im Dublin-Verfahren erhalt der Kanton eine einmalige Not-
hilfepauschale in der Héhe von CHF 400.-.

* Pro rechtskraftige Wegweisung im beschleunigten Verfahren erhalt der Kanton eine einma-
lige Nothilfepauschale in der Héhe von CHF 2’013.-.

* Pro rechtskraftige Wegweisung im erweiterten Verfahren erhalt der Kanton eine einmalige
Nothilfepauschale in der Héhe von CHF 6°006.-.

Far eine sinnvolle Nutzschwellenrechnung fehlen auf der Aufwandseite die Angaben und Werte
der folgenden, grundlegenden Parameter: Wie viel Asylsuchende werden dem Kanton jahrlich fur
den Vollzug der Wegweisung zugewiesen? Wie viele rechtskraftig Weggewiesene werden im
Durchschnitt effektiv Nothilfe im Rickkehrzentrum in Anspruch nehmen? Wie lange werden sie
diese Leistungen durchschnittlich in Anspruch nehmen? Es liegen zwar Erfahrungswerte fur das
bestehende System vor. Diese lassen sich aber nicht ohne Weiteres auf das System mit einem
Ruckkehrzentrum Ubertragen.

Die jahrlichen Bruttokosten fiir den Betrieb des Rickkehrzentrums in Préles und die Ausrichtung
der Nothilfe (Unterkunft, Verpflegung, Minimalbetreuung, Gesundheitskosten) belaufen sich in-
klusive Personalkosten auf rund CHF 6.5 Mio. bei durchschnittlich 350 und auf CHF 8.3 Mio. bei
durchschnittlich 450 Nothilfebeziehenden. Damit liegen die Bruttokosten pro Tag und Person
zwischen CHF 50 und CHF 51.

Zu Frage 7

Nothilfeleistungen erhalt nur, wer bedurftig ist. Die Nothilfe muss beantragt werden. Nicht bedurf-
tig ist, wer die entsprechende Hilfe zeitgerecht von freiwilligen Privaten erhalt. Die Darstellung
der Interpellantin, wonach es bislang mdglich war, Nothilfe bei freiwilligen Privaten zu beziehen,
ist falsch. Faktisch mag es zwar solche Falle geben, der Kanton finanziert jedoch in diesen Fal-
len keine Nothilfeleistungen.

Der Kanton kann seine gesetzliche Zustandigkeit fur die Gewahrung der Nothilfe an private Tra-
gerschaften Ubertragen. Dabei kann er nicht darauf vertrauen, dass eine private Tragerschaft die
Gewahrung der Nothilfe unentgeltlich anbietet. Dasselbe gilt bei Privaten, die freiwillig fur Einzel-
personen Nothilfe gewahren wollen. Denn dafur misste der Kanton auf die Unentgeltlichkeit der
Dienstleistungen der Dritten zahlen kénnen. Fallt die Freiwilligkeit (aus welchen Griinden auch
immer) dahin und entsteht dadurch eine Bedurftigkeit, muss der Kanton die Nothilfe wieder tber-
nehmen.

Insofern ist der Regierungsrat der Ansicht, dass eine dezentrale Unterbringung nicht guinstiger
ausfallt.

Verteiler
e Grosser Rat
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