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Finanzkommission Bericht zum Geschaftsbericht 2015

1 Vorwort

Erneut hat der Kanton Bern ein um einiges besseres Rechnungsergebnis erzielen kénnen, als zu
erwarten gewesen war. Zwar sah das Budget in der Laufenden Rechnung einen Uberschuss vor,
jedoch ist dieser hoher eingetroffen als geplant, vor allem wenn man das Ergebnis vor der Einla-
ge des doppelten Nationalbankgewinns in den SNB-Gewinnausschuttungsfonds betrachtet. Oh-
ne diese Einlage wurde es sich beim Rechnungsergebnis 2015 um das beste Ergebnis seit dem
Jahr 2007 handeln.

Trotz des erfreulichen Ergebnisses sieht die Finanzkommission keinen Grund, euphorisch zu
werden und den Begehrlichkeiten nachzugeben, die in einer solchen Situation meist unverziiglich
angemeldet werden. Die Kommissionsmehrheit warnt davor, die Sparanstrengungen zu vernach-
I&ssigen. Sie sieht langsam den Handlungsspielraum entstehen, um die dringend notwendigen
Steuersenkungen fir juristische und natirliche Personen an die Hand zu nehmen. Wenn der
Kanton Bern die Belastung der naturlichen Personen auf das schweizerische Mittel senken
mochte, sind daflir Steuerausfalle von mindestens 600 Millionen Franken in Kauf zu nehmen.
Der Kanton muss sich also weiter verbessern, damit die Steuersenkung in den Bereich des Mdg-
lichen ruckt. Daneben gibt es weitere Entwicklungen, die zu berucksichtigen sind, wie die Unter-
nehmenssteuerreform Ill. Die Finanzkommission wird bestrebt sein, die Ausgabendisziplin wie
bis anhin hochzuhalten.

Die Finanzkommission stellt fest, dass der Grosse Rat zwar aufgrund der Definition der Ausga-
benkompetenzen und als gesetzgebendes Organ grundsatzlich fir die grossen und wichtigen
Entscheide zustandig ist. Sie stellt aber auch fest, dass dieses Prinzip in einzelnen Bereichen
nicht zur Anwendung gelangt. So haben das Parlament und seine Organe kaum Einblick in die
Geschaftstatigkeit der ausgelagerten Betriebe. Weiter gibt es Projekte, die von der Verwaltung
praktisch selbststandig gefihrt werden, obwohl deren Auswirkungen auch in finanzieller Hinsicht
bedeutend sind. Hier fordert die Finanzkommission Regierung und Verwaltung auf, ihr Sensori-
um fur politisch relevante Projekte und Vorgadnge zu scharfen und das Parlament frihzeitig in
geeigneter Weise einzubeziehen.

Mit der Einfihrung von HRM2, der Optimierung von NEF und der Neugestaltung von VA/AFP
und GB macht der Kanton Bern grosse Schritte in Richtung einer transparenteren, einfacher les-
baren Rechnungslegung. Durch die gestaffelte Einfihrung ber mehrere Jahre und zusammen
mit anderen Faktoren wie dem Korrekturfaktor oder der doppelten Verbuchung der Gelder der
Nationalbank leidet jedoch die Vergleichbarkeit der Zahlen. Einerseits ist die Vergleichbarkeit der
eigenen Abschlisse auf der Zeitachse gefahrdet, andererseits sind auch interkantonale Verglei-
che nur mit Vorsicht zu geniessen. Die Finanzkommission hofft, dass nach der Umsetzung der
Massnahmen auf Anfang 2017 wieder mehr Ruhe in die Rechnungslegung einkehren wird.
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Finanzkommission Bericht zum Geschaftsbericht 2015

2 Arbeitsweise der Finanzkommission

Die Rechenschaftsablage Uber die Verwaltungstatigkeit und das Finanzgebaren in einem Kalen-
derjahr erfolgt durch den Geschéftsbericht, dessen Inhalt durch Art. 63 FLG bestimmt ist. Ge-
mass Art. 101 KV hat der Kanton Bern den Finanzhaushalt sparsam, wirtschaftlich, konjunktur-
und verursachergerecht sowie mittelfristig ausgeglichen zu fihren.

Der Geschaftsbericht wird nach den Regeln der Neuen Verwaltungsfihrung (NEF) und mit dem
Finanzinformationssystem (FIS 2000) erstellt. Er ist in die vier Bande «Geschéaftsbericht mit Jah-
resrechnung 2015 des Kantons Bern», «Erganzende Angaben zur Jahresrechnung 2015», «Pro-
duktgruppen (inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen) 2015» und «Spezialbe-
richte 2015» aufgegliedert.

Der Grosse Rat ist, gestitzt auf Art. 76 Bst. b der Verfassung des Kantons Bern (KV), Art. 63
Abs. 5i.V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. f und h des Gesetzes Uber Finanzen und Leistungen (FLG) und
Art. 50 des Grossratsgesetzes (GRG), zustandig fur die Genehmigung des Geschéaftsberichts.
Insbesondere genehmigt er:

— den Saldo der Laufenden Rechnung des Kantons
— den Saldo der Investitionsrechnung des Kantons
— das Eigenkapital bzw. den Bilanzfehlbetrag

— die Nachkredite und Kreditlberschreitungen

Nach Art. 36 Abs. 3 Bst. ¢ der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) ist die Finanzkom-
mission fur die Vorberatung des Geschéaftsberichts zustandig. Anfang Marz fihrte die Finanzdi-
rektorin eine Kurzorientierung der Finanzkommission Uber den Jahresabschluss durch. In der
Folge haben die Direktionsausschusse die in ihre Zustandigkeit fallenden Kapitel des Berichts
bearbeitet und Fragen zuhanden der Direktionen formuliert. Die Geschéaftsleitung hat die Fragen
an ihrer Sitzung vom 21. Marz bereinigt und der Finanzdirektion zugestellt. Die Direktionen ha-
ben die Fragen schriftlich beantwortet. Zudem hat die Finanzdirektorin an der Sitzung der Fi-
nanzkommission vom 14. April mindlich zu den Fragen Stellung genommen. Danach hat die
Finanzkommission an drei Sitzungen ihre Beratungen zum Geschaftsbericht durchgeflihrt. Am
12. Mai hat sie die Beratungen abgeschlossen und den vorliegenden Bericht sowie die Antrage
verabschiedet.

Im Rahmen der Beratungen zum Geschéaftsbericht hat die Finanzkommission auch die Antrage
auf Abschreibung der Motionen und Postulate in Band 4 des Geschaftsberichts auf ihre Plausibi-
litdt geprdft. Sie stellt einen Antrag auf Nichtabschreibung einer Motion.

Die Finanzkommission stltzte sich bei der Vorberatung des Geschaftsberichts 2015 auf die fol-
genden Grundlagen:

— Geschéftsbericht mit Jahresrechnung 2015 in vier Banden, Vorabdruck vom 8. Marz 2016

— Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31. Dezember 2015 sowie Umfas-
sender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31. Dezember 2015 vom
18. Méarz 2016 (inkl. Stellungnahmen der Direktionen), erganzt durch die mundlichen In-
formationen des Vorstehers der Finanzkontrolle an der Sitzung der Geschéftsleitung vom
21. Marz 2016

— Schriftliche Beantwortung der Fragen der Finanzkommission zum Geschaftsbericht 2015
durch die Finanzdirektion sowie die erganzenden Ausflihrungen der Finanzdirektorin und
der Mitarbeitenden der Finanzverwaltung an der Plenumssitzung vom 14. April 2016
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Finanzkommission Bericht zum Geschaftsbericht 2015

Bei der Behandlung des Geschaftsberichts konnte die Finanzkommission auf die fachlich gute
Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle und der Verwaltung zahlen. Als hilfreich erwies sich der
Umfassende Bericht der Finanzkontrolle Gber die Prifung der Jahresrechnung 2015. Die gute
Lesbarkeit und die Ubersichtliche Gestaltung werden von der Finanzkommission sehr geschatzt.

Die Verantwortung fir die Vorbereitung des vorliegenden Berichts zu Geschaftsbericht lag bei
der Geschéftsleitung der Finanzkommission. Namentlich handelt es sich um Jurg Iseli, den Pra-
sidenten der Finanzkommission, Béatrice Stucki, Vizeprasidentin und Sprecherin der Kommissi-
on zum Geschaftsbericht, Grossrat Matthias Burkhalter, Grossratin Natalie Imboden sowie die
Grossrate Ueli Jost (bis 31. Marz 2016), Daniel Bichsel (ab 1. April 2016), Hans Kipfer und Hans-
Jorg Pfister.

Mit dem Bericht der Finanzkommission zum Geschéaftsbericht fasst die Finanzkommission die
aus ihrer Sicht wichtigsten Informationen zusammen und begrindet ihren Antrag zum Ge-
schaftsbericht des Kantons Bern.

Nicht alle Teile des Geschaftsberichts 2015 werden von der Finanzkommission vorberaten. Auf-
grund ihrer Zustandigkeiten berat die Geschaftsprifungskommission (GPK) den Téatigkeitsbericht
der Parlamentsdienste sowie den Bericht der Aufsichtsstelle fur Datenschutz vor. Die Justiz-
kommission (JuKo) berat die Teile der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft, welche mit
der Justizreform per 1. Januar 2011 verselbststandigt wurden. Der Bericht der Universitat, die
per Ende 31. Dezember 2012 aus der Rechnung des Kantons ausgegliedert wurde, und die Be-
richte der Berner Fachhochschule sowie der Padagogischen Hochschule, die per Ende 2013
ausgegliedert wurden, werden jeweils im Herbst von der Bildungskommission vorberaten.
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3 Das Wichtigste in Kuirze

Die Finanzkommission verzichtet auf eine ausfuhrliche Darstellung der Jahresrechnung 2015.

Bericht zum Geschaftsbericht 2015

Alle Ubersichten und Details finden sich im Geschaftsbericht 2015.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wichtigsten finanziellen Eckwerte (in Mio. Franken'):

Rechnung 2014 | Voranschlag 2015 Rechnung 2015
Aufwand 10 065 10 466 10 739
Ertrag 10 277 10 590 10 909
Saldo Laufende Rechnung 212 124 170
Nettoinvestitionen 523 604 480
Finanzierungssaldo 156 7 97
Selbstfinanzierungsgrad % 130 101 120
Bruttoschuld | 6 105 6 528
Bruttoschuld II 6 836 8 499
Bilanzfehlbetrag 1654 3 541

3.1 Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2015 schliesst mit einem Uberschuss von 170 Millionen Franken ab und
ist um 46 Millionen Franken besser als budgetiert. Ohne Abzug der Einlage von 164 Millionen
Franken in den SNB-Gewinnausschittungsfonds wiirde der Uberschuss sogar 334 Millionen
Franken betragen. Bei diesem Ergebnis (vor Fondseinlage) wirde es sich um das beste Ergeb-
nis seit 2007 handeln. Ohne Abzug der Fondseinlage betragt die Abweichung gegeniber dem
Budget 210 Millionen Franken.

Der Aufwand fallt um 273 Millionen Franken hdher aus als budgetiert und hat im Vergleich zum
Vorjahr um 6,7 Prozent zugenommen. Der Ertrag Ubersteigt den Voranschlag um 319 Millionen
Franken und ist im Vergleich zum Vorjahr um 6,2 Prozent gestiegen.

Die wichtigsten Abweichungen vom Voranschlag zur Rechnung 2015 sind in der nachfolgenden
Tabelle zusammengestellt:

Abweichungen

Haushaltsverschlechterungen

Gesamtstaatlicher Korrekturfaktor -136
Hohere Staatsbeitrage bei der Spitalversorgung, der Sozialhilfe sowie im -103
Alters- und Behindertenbereich.

Tiefere Vermogensertrage: Vorgesehene Buchgewinne aus der Verdusse- 22

! Wenn nicht anders vermerkt, erfolgen die Angaben in allen Tabellen in Millionen Franken.
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rung von Liegenschaften konnten nicht realisiert werden.

Hoéhere Abschreibungen aufgrund héherer Investitionstatigkeit im Vorjahr und -18
der frihzeitigen Inbetriebnahme von Immobilien.

Verschiedenes -9

Haushaltsverbesserungen

Hoéhere Entgelte: héhere Rickerstattungen von Betriebsbeitragen im Alters-, 102
Langzeit- und Behindertenbereich sowie diverse weitere Mehrertrage.

Steuerertrage: hdherer Anteil bei der direkten Bundessteuer, Mehreinnahmen 100
beim Kantonsanteil Verrechnungssteuer, Handanderungssteuern, Steuern
juristischer Personen, Grundstiickgewinnsteuer, Erbschafts- und Schen-
kungssteuern.

Tieferer Sachaufwand: weniger Ausgaben fir Dienstleistungen und Honora- 59
re, Mieten und den Unterhalt der Kantonsstrassen sowie Minderaufwendun-
gen bei der Kapo.

Tieferer Personalaufwand: Vakanzen und Rotationsgewinne uber alle Direk- 47
tionen, die Schliessung von Wohngruppen im Jugendheim Préles, Verselbst-
standigung der psychiatrischen Dienste (Personalabbau).

Tiefere Passivzinsen: Minderaufwand fur die Verzinsung von kurz- und mittel- 25
fristigen Schulden.

Im Gegensatz zur Rechnung 2014, in welcher keine Gewinnausschuittung der Nationalbank als
Ertrag verbucht werden konnte, gab es 2015 gleich eine doppelte Einnahme. Sie war nicht bud-
getiert und hatte zu einer markanten Ertragsverbesserung gefiihrt, wurde aber in den neu ge-
schaffenen SNB-Gewinnausschuttungsfonds eingelegt und somit in der Laufenden Rechnung
neutralisiert.

Saldo Laufende Rechnung —Finanzierungssaldo
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Der 10-Jahres-Vergleich zeigt, dass der Kanton Bern bis 2010 sehr gute Abschlisse auswies.
Danach kam es zu einem Einbruch, der im Defizit 2012 von knapp 200 Millionen Franken gipfel-
te. Mit Sofortmassnahmen, der Angebots- und Strukturtiberprifung ASP 2014 und einer konjunk-
turellen Erholung konnte der Kantonshaushalt bereits ab 2013 wieder stabilisiert werden.
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Der Finanzierungssaldo betragt 97 Millionen Franken und resultiert somit um 90 Millionen Fran-
ken besser als budgetiert. Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 120 Prozent. Der Kanton Bern
hat somit die Nettoinvestitionen vollstdndig aus eigenen Mitteln finanzieren kdnnen.

3.2 Bilanz
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Sowohl die Bruttoschuld | wie auch die Bruttoschuld Il sind 2015 markant angestiegen, erstere
um 423 Millionen Franken, letztere um 1°‘662 Millionen Franken. Der Hauptgrund fir den Schul-
denanstieg sind die erstmals bilanzierten langfristigen Verpflichtungen aus der Schuldenaner-
kennung gegenuber den beiden Pensionskassen BPK und BLVK. Der Kanton hat insgesamt eine
Schuldenanerkennung von 693 Millionen Franken abgegeben. Abziiglich des Ertragsiberschus-
ses aus der Laufenden Rechnung von 170 Millionen Franken hat die Bruttoschuld | damit um
423 Millionen Franken auf 6'528 Millionen Franken zugenommen.

Die Bruttoschuld Il beinhaltet zusatzlich die Rickstellungen. Diese nahmen insgesamt um
1239 Millionen Franken zu und betragen neu 1970 Millionen Franken. Auch diese Erhdhung ist
primar auf das neue Pensionskassengesetz zuriickzufiihren. Die gemass Gesetz fiir die Uber-
gangseinlagen und die Finanzierungsbeitrdge gebildeten Ruckstellungen betragen
1340 Millionen Franken. Weil ca. 100 Millionen Franken bereits verwendet wurden, betragt der
Bestand per Ende 2015 1227 Millionen Franken. Ohne die Auswirkungen der Pensionskassen-
sanierung sind die Ruckstellungen im Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben.

Bilanzfehlbetrag
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Finanzkommission Bericht zum Geschéaftsbericht 2015

Als Folge der Zunahme der Schulden hat sich auch der Bilanzfehlbetrag erhdht, und zwar um
satte 1'887 Millionen Franken. Nachdem er in den Jahren 2008-2011 gesamthaft um
537 Millionen Franken hatte reduziert werden kdnnen, war er im Jahr 2012 aufgrund des Defizits
um 214 Millionen Franken auf 1961 Millionen Franken angestiegen. Nun liegt er wegen der erst-
maligen, nicht erfolgswirksamen Erfassung der Verbindlichkeiten gegenliber den beiden Pensi-
onskassen BPK und BLVK in der H6he von 2051 Millionen Franken bei 3541 Millionen Franken.

3.3 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen (inkl. fondsfinanzierte Investitionen) lagen 2015 um rund 124 Millionen
Franken unter dem Voranschlag und betrugen 480 Millionen Franken. Die Bruttoinvestitionen
lagen ebenfalls unter dem Budget, namlich um 185 Millionen Franken. Minderausgaben bei der
Vollendung der Nationalstrassen, die Realisierung von weniger Vorhaben im Bereich o&ffentlicher
Verkehr (insbesondere die Ablehnung des Trams Region Bern in der Volksabstimmung vom
28. September 2014) sowie der geringere Fortschritt von Projekten im Spitalbereich flhrten vor
allem dazu, dass das budgetierte Investitionsvolumen nicht ausgeschdpft wurde. Im Vergleich
zum Jahr 2014 sind die Bruttoinvestitionen um 83 Millionen Franken und die Nettoinvestitionen
um 43 Millionen Franken tiefer.

Investitionen
1'400
1'200
1'000
800
600 -
400 - -
200 - -
O _
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Bruttoinvestitionen| 769 1'060 796 976 1'001 | 1'068 | 1'283 | 1'032 940 857
= Einnahmen 408 527 440 411 410 486 677 481 417 377
11 Nettoinvestitionen 360 532 356 565 591 582 606 551 523 480

2015.PARLD.3-21 9



Finanzkommission Bericht zum Geschaftsbericht 2015

3.4 Vergleich mit den Rechnungen anderer Kantone

Im Bericht BAKBASEL zur ASP 2014 gehdren die Kantone Zirich, St. Gallen, Luzern, Waadt,
Graubiinden und Freiburg zu der sogenannten Peer Group, d.h., es sind die Kantone, welche
bezuglich Struktur und Grésse am ehesten mit dem Kanton Bern vergleichbar sind.

Kanton Aufwand Abschluss

Zurich 14 820 Mio. Uberschuss von 18 Mio.
St. Gallen 4 683 Mio. Uberschuss von 155 Mio.
Luzern 2 658 Mio. Uberschuss von 23 Mio.
Waadt 9 653 Mio. Uberschuss von 194 Mio.
Graubliinden 2 464 Mio. Uberschuss von 17 Mio.
Freiburg 3 375 Mio. Uberschuss von 24 Mio.

Wie die Tabelle zeigt, schlossen samtliche Kantone der Peer Group mit einem Uberschuss ab.
Der Kanton Zirich, der mit Abstand Uber den grossten Aufwand verfligt, bezeichnet sein Ergeb-
nis als Punktlandung. Der Kanton Graublinden hatte ein Defizit von 55 Millionen Franken budge-
tiert und einen Uberschuss von 17 Millionen Franken erzielt. Dieser Uberschuss ist einerseits auf
héhere Einnahmen bei den Steuern und die doppelte Gewinnausschuttung der Nationalbank und
andererseits auf tiefere Ausgaben (Personal-, Sachaufwand, Dienstleistungen Dritter etc.) zu-
riickzufiihren. Der Kanton Freiburg budgetierte einen Uberschuss von 0,2 Millionen Franken und
erwirtschaftete ein Plus von 24 Millionen Franken.

Im Vergleich zu 2014, als der Kanton Bern das mit Abstand beste Jahresergebnis aller Kantone
erzielte und die Halfte der Kantone ein Defizit vermelden mussten, hat sich die Gesamtsituation
der Kantonsabschliisse leicht verbessert. Von den 26 Kantonen sind die Mehrheit, namlich ins-
gesamt 19, im Plus und 7 defizitar. Die Kantone Solothurn und Genf sprechen von einem «mini-
malen» Defizit, wobei bei beiden unter anderem die Ausfinanzierung der Pensionskassen flr das
Defizit verantwortlich ist. Die Kantone Schwyz und Zug — die anteilsmassig zur Bevolkerung
grossten Geberkantone des nationalen Finanzausgleichs — schlossen im Jahr 2015 mit einem
Uberschuss von 10 Millionen Franken (Schwyz) sowie mit einem Defizit von 88 Millionen Fran-
ken ab (Zug). Die doppelte Gewinnausschittung der Nationalbank hat bei allen Kantonen zu
einer Rechnungsverbesserung beigetragen, ebenso eine restriktive Ausgabenpolitik sowie Spar-
anstrengungen. Ein Beispiel dafir ist der Kanton Aargau, der seinen minimalen Ertragstber-
schuss von 400 000 Franken dank der nicht budgetierten Gewinnausschittung der Nationalbank
sowie einer Entnahme aus den Ausgleichsreserven erzielte.

Das Rechnungsergebnis eines Jahres ist eine Momentaufnahme, aus dem keine verallgemei-
nerbaren Schlisse gezogen werden sollten. Wie sich zeigt, kdnnen héhere Steuereinnahmen
oder eine unerwartete, nicht budgetierte Gewinnausschittung der Nationalbank ein Ergebnis
massgeblich beeinflussen. Auffallend ist allerdings, dass fast alle Kantone auf eine strenge Aus-
gabendisziplin oder Sparprogramme hinweisen.
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4 Schwerpunkte aus Sicht der Finanzkommission

Die Finanzkommission hat sich im Rahmen der Vorberatung des Geschéaftsberichts 2015 vertieft
mit den nachfolgenden Themen befasst.

4.1 Einschatzung des Ergebnisses
411 Uberschuss 2015°

Das Jahresergebnis 2015 ist das beste, das der Kanton Bern seit 2007 erwirtschaftet hat. Der
Uberschuss betragt eigentlich 334 Millionen Franken. Auch die Selbstfinanzierung und der Fi-
nanzierungssaldo waren hdéher, wenn die doppelte Gewinnausschittung der Nationalbank
(164 Millionen Franken) nicht in den SNB-Gewinnausschuttungsfonds eingelegt worden ware.
Dieses Vorgehen ist nicht neu: Auch in friilheren Jahren wurden Teile der Uberschiisse in Fonds
wie den Fonds fur Spitalinvestitionen und den Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen umge-
leitet. Das Vorgehen ist nachvollziehbar und wurde immer von einer Mehrheit des Grossen Rats
gestitzt, u.a. um die Investitionstatigkeit hoch zu halten. Es mindert aber die Aussagekraft der
Abschlusszahlen und erschwert die Vergleichbarkeit.

4.1.2 Aufwandwachstum

Die Finanzkontrolle weist in ihrem Umfassenden Bericht zur Jahresrechnung darauf hin, dass die
Verbuchung des Nationalbankgewinns zu einer Aufblahung von Aufwand und Ertrag gefiihrt hat.
Zuerst wurde der Gewinn als Einnahme verbucht. In einem zweiten Schritt wurde er als Aufwand
gebucht, um ihn zu neutralisieren und dem Fonds zuweisen zu kénnen. Somit fallen sowohl Auf-
wand und Ertrag um 164 Millionen Franken zu hoch aus. Effektiv betragt das Aufwandwachstum
im Vergleich zum Budget 109 Millionen Franken (anstatt 273 Millionen Franken), und im Ver-
gleich zum Abschluss 2014 betragt die Steigerung 510 Millionen Franken oder 5,1 Prozent (an-
statt wie offiziell ausgewiesen 674 Millionen Franken und 6,7 Prozent). Auch hier leidet die Ver-
gleichbarkeit der Zahlen unter dem gewahlten Vorgehen.

4.1.3 Sachaufwand

Wie bereits in den Rechnungen der vergangenen Jahre wurde der budgetierte Sachaufwand im
Jahr 2015 unterschritten. Griinde sind Minderausgaben bei Dienstleistungen und Honoraren, bei
der Kantonspolizei, tiefere Mietaufwande im Amt fir Grundstiicke und Gebaude sowie tiefere
Aufwendungen flr den Unterhalt der Kantonsstrassen wegen des milden Winters. Diese Minder-
aufwendungen waren weitaus hoher als die Mehraufwendungen bei der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehoérde (KESB) fir Massnahmenkosten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass es in den vergangenen Jahren immer zu beachtlichen Ab-
weichungen von bis zu 130 Millionen Franken zwischen Budget und Rechnung gekommen ist.
Aus diesem Grund hatte die Finanzkommission in der Beratung des VA/AFP 16/17-19 den An-
trag eingebracht, den Sachaufwand auf 800 Millionen Franken zu plafonieren. Der Grosse Rat
stimmte dem Antrag zu. Den aktuellen Werten ist zu entnehmen, dass der Sachaufwand auch im
Jahr 2015 (und seit 2011 immer) unter 800 Millionen Franken lag.

2 Der Vollstandigkeit halber muss darauf hingewiesen werden, dass der Jahresabschluss 2015 je nach Lesart nicht der Beste, son-
dern der Schlechteste seit vielen Jahren ist: Wenn namlich die erstmals bilanzierten Verpflichtungen gegeniiber den Pensionskas-
sen von 2‘033 Millionen Franken einberechnet worden waren, waren die Abschlusszahlen tief rot und der Staatshaushalt misste
aufgrund der Verletzung der Schuldenbremsen sofort umfassend saniert werden. Im Projekt Futura wurde jedoch schon zu Beginn
festgelegt, dass die Sanierung der Pensionskassen ohne Einfluss auf die offiziellen Kennzahlen und ausserhalb des Anwendungs-
bereichs der Schuldenbremsen erfolgen soll.
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Die Tabelle zeigt den Sachaufwand der letzten finf Jahre:

Jahr Budget Rechnung Abweichung in %

2011 886 794 -92 10,4
2012 907 789 -118 13,1
2013 926 797 -129 14,0
2014 830 747 -83 10,0
2015 842 784 -58 6,9

4.1.4 Korrekturfaktor

Der Korrekturfaktor von 136 Millionen Franken wurde auch im Budget 2015 eingesetzt, um die
Budgetgenauigkeit zu erhdhen. Er wird als «fiktiver Ertrag» in der Finanzbuchhaltung budgetiert.
Ohne den Korrekturfaktor betragt der Mehrertrag gegentiber dem Budget 182 Millionen Franken.
Die Finanzkommission hat in ihrem Bericht zum GB 2014 die Ansicht vertreten, dass der Korrek-
turfaktor im Hinblick auf die Einflihrung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) (ber-
denkt werden soll, da er nicht dem Grundsatz von «true and fair» entspricht. Die Finanzkommis-
sion halt an ihrer Haltung fest, dass die Verwaltung eine prazisere Budgetierung vornehmen soll,
damit auch ohne Korrekturfaktor eine héhere Budgetgenauigkeit erreicht werden kann.

4.1.5 Vergleichbarkeit der Rechnungen

Mit der Optimierung von NEF und der Neugestaltung von VA/AFP und GB wurden die Produkt-
gruppen Uber mehrere Jahre gestrafft und ihre Zahl von etwa 100 auf 60 reduziert. Die Straffung
reduziert zwar den Umfang des Geschéftsberichts, erschwert aber in der Ubergangsphase die
Vergleichbarkeit der Rechnungen. So ist es schwierig, die Produktgruppenrechnung 2015 mit
den Rechnungen der vergangenen Jahre zu vergleichen und zu eruieren, wo es zu Abweichun-
gen gegenuber dem Vorjahr gekommen ist.

Mit der Einfihrung von HRM2 per 1. Januar 2017 werden sich weitere grundlegende Verande-
rungen in der Rechnungslegung ergeben. Es ist davon auszugehen, dass ein Vergleich der
Rechnung 2017 mit derjenigen der vorangegangenen Jahre aufgrund des veranderten Aufbaus
bzw. anderer relevanter Werte nicht einfach mdglich sein wird.

Schliesslich kénnte sich eine weitere Herausforderung in Bezug auf die Vergleichbarkeit der
Rechnung ergeben: Die vom Grossen Rat mit Zustimmung des Regierungsrats in der Marzses-
sion 2016 angenommene Motion 269-2015 fordert eine Reorganisation der Direktionen und eine
Neuverteilung der staatlichen Aufgaben. Wenn die Reorganisation zustande kommt, wird sie sich
auch in den Produktgruppen niederschlagen und erneute Veranderungen mit sich bringen. Wei-
tere, die Vergleichbarkeit erschwerende Punkte sind unter den Ziffern 4.1.1 und 4.1.2 beschrie-
ben.

Alle bereits beschlossenen und noch in Aussicht stehenden Anderungen sind unbestritten und
fur sich genommen sinnvoll. Trotzdem sollten sie aus Sicht der Finanzkommission auf ein Mini-
mum begrenzt und zeitlich wenn mdéglich zusammengefasst werden, weil ansonsten die Ver-
gleichbarkeit der Zahlen und die Nachvollziehbarkeit von Entwicklungen stark erschwert werden.
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4.2 Zusatzliche Kennzahlen

Wie unter 4.1.1 ausgefihrt, wird das offizielle Jahresergebnis des Kantons Bern durch die Spei-
sung des SNB-Gewinnausschittungsfonds zu tief ausgewiesen. Der Ertragstberschuss, der
Finanzierungssaldo und der Selbstfinanzierungsgrad sind so definiert, dass die Speisung der
Fonds die Kennzahlen beeinflusst.

Der Finanzkommission erscheint eine mdglichst transparente Rechnungslegung wichtig. Deshalb
stellt sie zwei weitere alternative Kennzahlen zur Diskussion, welche zu einer erhdhten Transpa-
renz beitragen kénnten. Bei der einen handelt es sich um den Selbstfinanzierungsgrad nach
HRM2, bei der anderen um den Free Cash Flow.

4.2.1 Selbstfinanzierungsgrad nach HRM2

Nach dem HRM2-Handbuch der Kantonalen Finanzdirektorenkonferenz (FDK) sind beim Selbst-
finanzierungsgrad nach HRM2 auch die Einlagen in und die Enthahmen aus Fonds und Spezial-
finanzierungen zu bericksichtigen. Die Kennzahl wird von den meisten Kantonen verwendet und
ist auch fur die bernischen Gemeinden verbindlich.

Der Selbstfinanzierungsgrad nach HRM2 berechnet sich geméass nachfolgender Tabelle und
ergibt fUr die Jahre 2011 bis 2015 die aufgeflihrten Werte:

2011 2012 2013 2014 2015
Saldo Laufende Rechnung 57 -196 157 212 170
Abschreibungen Verwaltungsvermogen 332 380 345 262 230
Abschreibungen Investitionsbeitrage 206 223 230 206 178
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 9 10 16 17 181
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinan. -104 -212 -174 -82 -56
Entnahmen Eigenkapital -12 -7 -7 0 0
Selbstfinanzierung nach HRM2 488 200 565 614 703
Nettoinvestitionen 582 606 551 523 480
Finanzierungssaldo -94 -406 15 92 223
Selbstfinanzierungsgrad nach HRM2 in % 83.8 33.0 102.7 117.5 146.5
Selbstfinanzierungsgrad (in %)
=#—nach HRM1 =@-nach HRM2
160
140 132.7 129.9 _® 1465
P —
w0 Y 674 ~ 102.7
60 83 8\\\I///
40 @ 33.0
20
0 T T T T
2011 2012 2013 2014 2015
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In den Jahren bis und mit 2014 lag der Selbstfinanzierungsgrad nach HRM1 immer Uiber demje-
nigen mit HRM2. Der Selbstfinanzierungsgrad wurde also hdher ausgewiesen als dies unter Be-
ricksichtigung der Einlagen in bzw. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen der Fall
gewesen ware. 2015 waren die Abschreibungen tiefer und die Einlagen in Fonds bedeutend ho-
her als in den Vorjahren, so dass letztes Jahr der HRM2-Wert héher ausfiel.

4.2.2 Free Cash Flow

Der Free Cash Flow umfasst die Mittelflisse aus Geschéftstatigkeit und Investitionstatigkeit. Er
zeigt auf, welche Geldmittel aus Geschéftstatigkeit der Kanton abzlglich der getéatigten Investiti-
onen erwirtschaftet hat, und beziffert die Summe der Mittel, die dem Unternehmen nach allen
Ausgaben innerhalb einer Periode frei zur Verfigung stehen. Im Gegensatz zum Finanzierungs-
saldo ist die Kennzahl durch Fondsbuchungen (wie die Verbuchung der SNB-
Gewinnausschittung zugunsten des SNB-Gewinnausschiittungsfonds) nicht beeinflusst.

2011 2012 | 2013 2014 | 2015 Summe
2011-2015

Mittelfluss aus Geschéaftstatigkeit 794 106 647 531 946 3024
(operativer Cash Flow)
. Mittelfluss aus Investitionstatigkeit -579 -564) 497 —494 —460 -2 594
Free Cash Flow 215 —458 150 37 486 430
(= Verfligbare Geldmittel fiir Aufbau Liquiditat
oder Schuldendienst)

Fir das Jahr 2015 betragt der Free Cash Flow 486 Millionen Franken, was ein Uberdurchschnitt-
lich gutes Ergebnis ist. Zurtickzufiihren ist dieser gute Wert vor allem auf die doppelte Ausschiit-
tung des SNB-Gewinns und die tiefe Investitionstatigkeit. Uber die letzten fiinf Jahre standen
jedoch insgesamt nur 430 Millionen Franken zur Schuldentilgung zur Verfligung, dies wegen des
Defizitjahrs 2012, in dem Liquiditat von fast einer halbe Milliarde Franken vernichtet wurde.

Summe

2011 2012 2013 2014 2015| 2011-2015

Free Cash Flow 215 -458 150 37 486 430
Finanzierungssaldo 12 -198 180 156 97 247

—@—Free Cash Flow =—A—Finanzierungssaldo

600

400 /
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2011 2012 / 2013 2014 2015
-200 \ /
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Der 5-Jahres-Vergleich zeigt, dass das Resultat 2012 auch abgesehen vom Defizit der Laufen-
den Rechnung sehr schlecht war. Aus Geschéftstatigkeit konnte nur ein Cash Flow von
106 Millionen erwirtschaftet werden. Weil die Investitionstatigkeit zudem Uberdurchschnittlich
war, resultierte ein Mittelabfluss in der Hohe von fast einer halben Milliarde Franken und eine
entsprechende Zunahme der Schulden.

Die Finanzkommission fordert, die beiden Kennzahlen Selbstfinanzierungsgrad nach HRM2 und
Free Cash Flow in die kinftige Geschéaftsberichtserstattung aufzunehmen. Nach Ricksprache
mit der Finanzdirektion konnte in Erfahrung gebracht werden, dass die Einfiihrung von HRM2 die
diskutierten Kennzahlen und eine Reihe zusatzlicher Kennzahlen ohnehin mit sich bringt, wes-
halb die Finanzkommission auf einen formellen Antrag verzichtet.

4.3 Umgang mit Risiken

Der Regierungsrat beabsichtigt, mit der Einfihrung von HRM2 das Verwaltungsvermégen um
etwa 5 Milliarden Franken aufzuwerten. Die finanziellen Auswirkungen beschranken sich zwar
grosstenteils auf die Bilanz und sind nicht erfolgswirksam, dennoch geht es um eine gewaltige
Summe. Der Grosse Rat hat HRM2 mit einer Gesetzesanderung beschlossen, die im November
2013, unmittelbar nach der ASP-Debatte, stattfand. Die Einfihrung musste aufgrund technischer
Probleme von 2015 auf 2017 verschoben werden. Trotz der grossen Auswirkungen auf die Kan-
tonsfinanzen wird es von Verwaltung und Regierung als technisches Projekt angesehen, Uber
dessen Ablauf der Grosse Rat und die Finanzkommission nicht weiter in Kenntnis gesetzt wer-
den missen. Die Finanzkommission begann sich erst aufgrund von Hinweisen der Finanzkontrol-
le im 2. Halbjahr 2015 und des Geschéfts «Verselbststandigung der kantonalen Psychiatrien»
naher mit dem Vorhaben zu befassen und verstand allmahlich die Tragweite des Projekts. Die
Finanzkommission hat auch erkennen missen, dass viele Entscheide mit weitreichender Bedeu-
tung, wie die Festsetzung der Kriterien zur Aufwertung der Liegenschaften, selbststandig von der
Verwaltung getroffen werden.

Ein anderer Bereich mit grossen finanziellen Auswirkungen und nur wenig parlamentarischer

Kontrolle sind die Beteiligungen®. Der Kanton besitzt mit der BKW und der BEKB zwei bérsenko-

tierte Unternehmungen, deren Werte in den letzten Jahren grossen Schwankungen ausgesetzt
4

waren”.
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3 Die Finanzkommission hat Kenntnis, dass die Geschaftsprifungskommission ein sogenanntes Beteiligungscontrolling betreibt.
Zudem fihrt der Regierungsrat jahrlich einen Risikodialog mit der Geschaftsprifungskommission.

4 Die Werte entstammen den Geschéftsberichten des Kantons Bern der jeweiligen Jahre, Band 2, Kapitel 4 Beteiligungen, wo unter-
halb der Tabellen der Schlusskurs an der Borse Ziirich vom 31.12. des jeweiligen Jahres angegeben ist; fir 2015, Band 2, S. 74.
Der Kanton Bern besitzt 52,54 Prozent der Aktien der Berner Kraftwerke AG (BKW) und 51,50 Prozent der Aktien der Berner Kan-
tonalbank (BEKB).
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Die Grafik zeigt, dass insbesondere die BKW-Aktie zwischen 2007 und 2011 enorm an Wert ver-
loren hat. Ende 2007 betrug der Borsenwert des Unternehmens 4 Milliarden, Ende 2011 war es
noch 1 Milliarde Franken.

In den skizzierten Bereichen geht es um Milliardenwerte, die praktisch ohne jegliche parlamenta-
rische Kontrolle bewirtschaftet werden. Sie werden auch im Geschéaftsbericht nicht thematisiert,
auch nicht unter den Risiken. Die Finanzkommission sieht hier ein Missverhaltnis zu den Ge-
schéaften, die dem Parlament und den Kommissionen regelmassig vorgelegt werden, aber im
Vergleich wenig (finanz-)politische Relevanz haben (z.B. Uniformierung der Kantonspolizei).

Die Finanzkommission ist der Meinung, dass den gesamtstaatlichen Risiken im Geschéaftsbericht
mehr Beachtung geschenkt werden sollte. Es ist ihr ein Anliegen, dass sich der Regierungsrat
vertieft mit fir den Kanton wesentlichen Risiken befasst und diese im Geschaftsbericht erlautert.

4.4 Investitionen

Wie bereits in den vorangehenden Jahren wurden die Mittel fiir Investitionen nicht vollumfanglich
ausgeschopft. Die fur das Jahr 2015 budgetierten Nettoinvestitionen in der Hohe von
604 Millionen Franken wurden um 124 Millionen Franken unterschritten und betrugen
480 Millionen Franken. Wie bereits im Jahr 2014 waren flir die Unterschreitung unter anderem
der ablehnende Volksentscheid zum Tram Region Bern sowie Verzdgerungen bei Projekten im
Spitalbereich verantwortlich.

Wiederholt wird insbesondere von der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) auf den ho-
hen Investitionsbedarf und die Notwendigkeit eines Sachplanungstiberhangs hingewiesen. Den-
noch war es offenbar im Jahr 2015 nicht méglich, nach dem Scheitern des Projekts Tram Region
Bern in der Volksabstimmung vom September 2014 andere Projekte vorzuziehen, um das Inves-
titionsbudget besser auszuschépfen. Die BVE weist darauf hin, dass einzelne kleinere Projekte
vorgezogen wurden. Allerdings sei der Spielraum aus verschiedenen Griinden beschrankt gewe-
sen. Als Grinde werden der lange Planungsvorlauf bei Investitionsvorhaben, die Unmdglichkeit,
Bewilligungsverfahren kurzfristig zu verschieben oder zu beschleunigen, die Notwendigkeit, Vor-
haben mit den Nutzenden abzustimmen (Beispiel: Sanierungen von Schulhdusern mussen in
den Ferien stattfinden) sowie die Grenzen bei den intern verfigbaren Ressourcen (Projektleiter)
genannt.

Nicht getatigte Investitionen werden in die nachsten Jahre verschoben, wo sie unter Umstanden
zu héheren Investitionsausgaben fihren. Eine Verstetigung der Investitionen erscheint unter dem
Aspekt, dass der Kanton auf einen grossen Teil der Projekte nur beschrankten Einfluss hat,
schwierig.

Far die Finanzkommission zeigen die Ergebnisse der Investitionsrechnung der vergangenen Jah-
re, dass es richtig war, die Investitionen einerseits bei 500 Millionen Franken zu plafonieren und
andererseits im Voranschlag fur das Jahr 2016 eine weitere Kurzung auf 440 Millionen Franken
vorzunehmen. In der Praxis scheint es kaum oder nur in Einzelféllen méglich zu sein, Projekte
vorzuziehen und zur Ausflihrungsreife zu bringen, wenn ein anderes Projekt Verzégerungen er-
fahrt oder nicht zur Ausfiihrung kommt.
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5 Finanzpolitischer Ausblick

Wie der Bericht der Finanzkommission zeigt, weist der Kanton Bern einen sehr guten Jahresab-
schluss 2015 aus. Wirde die Entwicklung in den nachsten Jahren so weitergehen und wirden
die Uberschiisse nicht teilweise Fonds zugewiesen, kénnte der Kanton bald einmal Uberschiisse
ausweisen, die eine substanzielle Reduktion der Steuerbelastung fir die natirlichen Personen
realistisch erscheinen liessen. Eine Reduktion der Steuerbelastung der naturlichen Personen auf
das schweizerische Mittel wirde zu Mindereinnahmen von etwa 600 Millionen Franken flihren.
Dass der Grosse Rat die Steuern senken will, hat er in der Marzsession 2016 mit der teilweisen
Annahme der Finanzmotion 12-2016 ein weiteres Mal deutlich gemacht. Die Finanzmotion for-
dert eine bescheidene Steuersenkung sowohl fir natirliche wie auch fur juristische Personen ab
2018.

Der Regierungsrat hat letztes Jahr eine Steuerstrategie prasentiert, die Steuersenkungen nur fir
juristische Personen vorsah. In der Vernehmlassung wurde die Strategie von praktisch allen Sei-
ten kritisiert. Die definitive Strategie will der Regierungsrat nun erst mit dem Budget 2017 im Au-
gust 2016 prasentieren. Zudem hat die Finanzdirektorin im Rahmen der Prasentation der Jahres-
rechnung 2015 darauf hingewiesen, dass sich erste Zeichen einer finanzpolitischen Trendwende
zeigen. Eine Abschwachung der Konjunktur wirkt sich mittelfristig insbesondere auf die Steuerer-
trage aus, zudem zeichnen sich auch kinftig Mehrausgaben im Gesundheitswesen, im Sozial-,
Alters- und Langzeitbereich sowie bei den Erganzungsleistungen ab.
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6 Antrage der Finanzkommission an den Grossen Rat

Die Finanzkommission stellt dem Grossen Rat in Anwendung von Art. 63 Abs. 5i.V. mit Art. 75
Abs. 1 Bst. f FLG folgende Antrage:

1. Genehmigung des Geschéaftsberichts 2015 mit folgenden Eckwerten der Jahresrechnung

2015:
Ertragsuberschuss CHF 169 731 708.82
Nettoinvestitionen CHF 479 863 619.41
Bilanzfehlbetrag CHF 3 540 680 757.07

2. Genehmigung der Uberschreitungen der Voranschlagskredite in der Verwaltungsrechnung
(Art. 57 Abs. 5 FLG)

LR Regierungsrat CHF 200 000.00
LR Erziehungsdirektion CHF 10 500 000.00
LR Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek- CHF 8 509 324.03
tion

(vgl. Band 1, Kapitel 3 des GB, LR = Laufende Rechnung, IR = Investitionsrechnung)

3. Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditiiberschreitungen (Art. 59 Abs. 2
i.V. mit Art. 75 Abs. 1 Bst. h FLG), die in den Erganzenden Angaben zur Jahresrechnung
2015 (Geschéftsbericht 2015, Band 2, Kap. 5.1) aufgefuhrt sind.

6.1 Antrage zu den Vorstossen, die noch nicht abgeschrieben werden sollen

Bei der Uberpriifung der Antrage auf Abschreibung der Motionen und Postulate hat die Finanz-
kommission dem Regierungsrat beantragt, folgenden Vorstoss noch nicht abzuschreiben.

- Band 4, S. 79, Motion 082-2014 Tanner, Ranflih (EDU): Mehr Spielraum bei erhaltens-
werten Baudenkmalern: Die Motion ist noch nicht abzuschreiben, da die Reduktion der
Objekte noch nicht vollzogen ist.

Aufgrund des Antrags der Finanzkommission verzichtet der Regierungsrat auf die Abschreibung
des Vorstosses.

Flir die Finanzkommission

Jiirg Iseli, Préasident

Bern, 12. Mai 2016
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7 Glossar

ASP 2014: Angebots- und Strukturtberprifung 2014.
Bruttoschuld I: verzinsliche Staatsschulden.
Bruttoschuld II: verzinsliche Staatsschulden plus Riickstellungen.

Finanzierungssaldo: Der Finanzierungssaldo berechnet sich aus dem Saldo der Laufenden
Rechnung und dem Verwaltungsvermogen abzlglich der Nettoinvestitionen Damit werden die
eigenen Mittel berechnet, die der Kanton flir den Schuldenabbau einsetzen kann.

FLG: Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen.

Free Cash Flow: Diese Kennzahl umfasst die Mittelflisse aus Geschéaftstatigkeit und Investiti-
onstatigkeit und zeigt auf, welche Geldmittel der Kanton aus Geschaftstatigkeit abziglich der
getatigten Investitionen erwirtschaftet hat.

HRM2: Handbuch Harmonisierte Rechnungslegung flr Kantone und Gemeinden. Es handelt sich
um die Aktualisierung von HRM 1. Aktuell gilt fiir die kantonale Rechnungslegung noch HRM1..
In fast allen Kantonen ist die Umsetzung von HRM2 bereits vollzogen. Die bernischen Gemein-
den haben 2015 auf HRM2 umgestellit.

NFA: Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und
den Kantonen.

Selbstfinanzierungsgrad: Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestition. Setzt die
Selbstfinanzierung ins Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen. Ein Selbstfinanzierungsgrad tber
100 Prozent bedeutet, dass der Ertragsiiberschuss und die Abschreibungen auf dem Verwal-
tungsvermdgen die Nettoinvestitionen Ubersteigen. Ist der Selbstfinanzierungsgrad unter

100 Prozent, muss sich der Kanton neu verschulden.

Verwaltungsvermogen: Das Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermogenswerte, die der 6f-
fentlichen Aufgabenerfiillung dienen und deshalb nicht realisierbar sind (z. B. Verwaltungsge-
baude, Strassen).
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