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Fur mehr Flexibilitat in den interparlamentarischen Kommissionen

Das Buro wird beauftragt, die notwendigen gesetzlichen Grundlagen dahingehend zu andern,
dass die Mitgliedschaft in einer Sachbereichskommission kein zwingendes Kriterium mehr ist,
um einer interparlamentarischen Kommission anzugehéren.

Begrindung:

Zur Veranschaulichung: Die Bildungskommission (BiK) ist die fur die interparlamentarischen
Kommissionen (IPK) der HES-SO, der HE-Arc, der HEP-BEJUNE und der Westschweizer
Schulvereinbarung zustadndige Kommission.

Die Mitglieder dieser IPK missen gemass Artikel 40 der Geschéftsordnung des Grossen Rates
(GO)! Mitglied oder Ersatzmitglied der BiK sein.

Grundsatzlich ist jede interparlamentarische Kommission mit einer Fachkommission verbunden.
Die Geschéftsordnung schrankt somit den Zugang zu interparlamentarischen Kommissionen
ein.

Im zweisprachigen Kanton Bern beeinflusst die Sprache oder die Herkunft der Grossratinnen
und Grossrate sehr deutlich die Zusammensetzung dieser interparlamentarischen Kommissio-
nen. Dies ist verstandlich, darf aber nicht zu einem Nachteil fur den Kanton werden. In der IPK
HES-SO ist der Kanton derzeit bspw. mit 6 statt 7 Mitgliedern vertreten. Die Stimme des Kan-
tons wird dadurch geschwiécht, da zu wenige Personen Interesse bekundet haben. Im Ubrigen
ist es aus offensichtlichen Griinden der sprachlichen, geografischen und kulturellen N&ahe auch

* Art. 40 * Die Kommissionen vertreten in ihrem Sachbereich den Grossen Rat in internationalen und interkantonalen parlamentarischen Organen, die
a. beauftragt sind, zu Verhandlungen uber internationale oder interkantonale Vertrage Stellung zu nehmen, oder
b. aufgrund internationaler oder interkantonaler Vertrage eingesetzt worden sind.
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besser, mehrheitlich franzdsischsprachige Personen in die ausserparlamentarischen Kommissi-
onen der Westschweiz zu delegieren. Allerdings ist der Pool an franzdsischsprachigen Kandida-
turen, wenn er auf die Fachkommission beschrankt ist, oft zu klein.

Es ist daher von zentraler Bedeutung, die Teilnahme fir alle Grossratinnen und Grossrate zu
offnen und so motivierte Personen zu finden, die die Interessen des Kantons tUber unsere Gren-
zen hinaus vertreten wollen.

Antwort des Biiros des Grossen Rates

Gestltzt auf parlamentarische Oberaufsichtsbefugnisse Uber Regierung und Verwaltung sehen
interkantonale Vertrage (Konkordate) zuweilen interparlamentarische Kommissionen vor (IPK [in-
terparlamentarische Geschaftsprifungskommissionen]), welche gemeinsam Ziele und Umsetzung
der interkantonalen Vertrage bzw. deren Institutionen kontrollieren und zu Handen der Kantons-
parlamente Bericht erstatten.

Der Kanton Bern gehort folgenden funf interparlamentarischen Kommissionen an:?

interparlamentarische Geschaftspriufungskommission Interkantonale Polizeischule Hitzkirch
interparlamentarische Kommission Fachhochschule Westschweiz

interparlamentarische Kommission Hochschule Arc Bern-Jura-Neuenburg
interparlamentarische Kommission Padagogische Hochschule BEJUNE
interparlamentarische Kommission Westschweizer Schulvereinbarung

arMwdE

Die Geschéaftsordnung (GO) legt fest, dass die jeweilige Kommission in ihrem Sachbereich den
Grossen Rat in solchen interkantonalen parlamentarischen Gremien vertritt (Art. 40 Abs. 4 GO).3
Gemass Richtlinie Grosser Rat kdnnen der bernischen Vertretung auch Ersatzmitglieder der be-
treffenden Sachbereichskommission angehoren,* und ist bei der Zusammensetzung zudem auf
die Fraktionsstarke Rucksicht zu nehmen. Bei Organen der franzdsischsprachigen Schweiz soll
sich die bernische Vertretung Giberdies mehrheitlich aus Mitgliedern der Deputation zusammen-
setzen (Rili-GR, S. 65).

Faktisch stehen fir die Vertretungen in den mit der Westschweiz bestehenden interparlamentari-
schen Kommissionen 29 BiK-Mitglieder zur Verfligung (17 Voll- und 12 Ersatzmitglieder). Die An-
zahl dort zu besetzender Sitze fur die bernische Vertretung variiert zwischen funf und sieben.®

Die bernische Vertretung hat die Entwicklungen in den interkantonalen Einrichtungen zu beachten
und die Interessen des Kantons zu verfolgen.® Die gegenwartige Regelung stellt sicher, dass die
delegierten Vertreterinnen und Vertreter Uber gentigend Wissen und Vorwissen aus dem betref-
fenden Sachbereich verfligen (z. B. BiK-Mitglieder zu Bildungsthemen). Sie Ubernehmen gegen-
Uber der Kommission und schlussendlich auch fiir den Gesamtkanton Verantwortung, kbnnen né-
tigenfalls mandatiert werden und rapportieren zurtick in die Kommission. Zudem ist eine Riickkop-
pelung mit der betroffenen Direktion (z. B. BKD) mdglich, da sich die zustandige Kommission

(z. B. BiK) regelmassig mit der betroffenen Direktion (z. B. BKD) zu den interkantonalen Themen
austauscht, was Gewahr bietet, dass die Interessen des Kantons geschlossen vertreten werden.

2 Sowie noch zwei sonstigen interparlamentarischen Gremien, die allerdings nicht auf der Oberaufsicht fussen, sondern dem Informationsaustausch
dienen: interparlamentarische Konferenz Nordwestschweiz (IPK NWCH), interkantonale Legislativkonferenz (ILK).

% Es sind dies bei den oben erwahnten IPKs die SiK zu Ziff. 1 und die BiK zu Ziffern 2 — 5.

“ Die Rili-GR hat mit der Ausweitung auf Ersatzmitglieder dem Umstand Rechnung getragen, dass der «Pool», aus welchem die bernische Vertretung
gebildet werden soll, bei Beschréankung auf die Vollmitglieder etwas knapp sein kdnnte. Mit Beschluss des Biiros vom 21.2.2022, wonach fiir Ersatzmit-
glieder die achtjahrige Begrenzung der Zugehdrigkeitsdauer (vgl. Art. 45 Abs. 3 GO) nicht gelte, wurde der Spielraum weiter vergrossert.

® Bei der IPK Hitzkirch sind es zwei Mitglieder.

® Vortrag der Kommission Parlamentsrechtsrevision vom 3.12.2012, Erlauterungen zu Art. 40 GO.
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Im Wissen darum, dass in den mit der Westschweiz bestehenden interparlamentarischen Kom-
missionen mehrheitlich franzdsischsprachige Grossratsmitglieder erwinscht sind, wurden und
werden die Fraktionen friihzeitig vor Legislaturbeginn von den Parlamentsdiensten jeweils dahin-
gehend informiert, dass in diesen Gremien geniigend Franzdsischsprachige oder gut Franzésisch
sprechende Mitglieder und Ersatzmitglieder vertreten sein sollten, und werden die Fraktionen aus-
dricklich darum gebeten, dass die Fraktionen bei Nominierung der Kommissions-Mitglieder auf
diesen Aspekt achten mdgen.

Trotzdem ist es der BiK nicht gelungen, bei zwei interparlamentarischen Kommissionen alle sie-
ben zustehenden Sitze besetzen zu kénnen. Ein franzdsischsprachiges BiK-Mitglied konnte bei-
spielsweise aus Gewaltenteilungsgriinden zwei bestimmten interparlamentarischen Kommissio-
nen nicht angehoéren. Die Zugehorigkeit zu solchen Organen bedeutet jedenfalls zuséatzlichen Auf-
wand, den nicht alle nebst ihren sonstigen Engagements auch noch leisten kénnen.

Um eine vollstandige Besetzung der bernischen Vertretung zu erreichen, beantragt das Biiro dem
Grossen Rat, die Motion anzunehmen. Es besteht dann grundsatzlich fir alle Grossratsmitglieder
die Mdglichkeit, in diesen interparlamentarischen Kommissionen mitzuarbeiten. Zudem wird es
einfacher, franzdsischsprachige Mitglieder in die interparlamentarischen Kommissionen der West-
schweiz zu delegieren, weil der «Pool franzésischsprachiger Grossratsmitglieder» grésser wird. In
der GO konnte immer noch vorgegeben werden, dass die Mehrheit und die Delegationsleitung der
jeweiligen bernischen Vertretung — aber eben nicht mehr alle Mitglieder — der thematisch betroffe-
nen Sachbereichskommission anzugehdéren hat.

Verteiler
— Grosser Rat
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