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Annahme als Postulat

In allen Grossratsgeschaften die Auswirkungen auf das Klima aufzeigen (Klimafolgenab-
schatzung)

04]00|K|12

Der Regierungsrat wird beauftragt, in allen Geschéften, die dem Grossen Rat unterbreitet wer-
den,

1. aufzuzeigen, ob das jeweilige Geschaft geeignet ist, den Klimawandel oder dessen Folgen
abzuschwéchen

2. abzuschéatzen, welche konkreten Auswirkungen auf das Klima vom jeweiligen Geschéft zu
erwarten sind

3. auf zusatzliche oder alternative Moglichkeiten hinzuweisen, welche die Auswirkungen des
Geschifts zugunsten des Klimaschutzes verbessern kdnnten

Begriindung:

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 4. Juni 2019 das besondere Instrument der «Erkl&-
rung» genutzt und eine «Erklarung zur Klimapolitik» beschlossen. Darin hat er unter anderem
versprochen, «das in seinem Einflussbereich Mdgliche zu tun, um dem Klimawandel entgegen-
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zutreten. Mogliche Massnahmen werden prioritar behandelt.» Konkret hat der Grosse Rat ange-
kindigt, er werde «die Auswirkungen auf das Klima sowie die 0kologische, gesellschaftliche und
O0konomische Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschaften beriicksichtigen und jene Ge-
schafte prioritar behandeln, die den Klimawandel oder dessen Folgen abschwachen kdnnen.»

Damit diese Absichts- und Willensbekundungen in die Tat umgesetzt werden kénnen, muss der
Grosse Rat vor der Beratung jedes Geschéfts Uber geeignete Entscheidungsgrundlagen verfi-
gen. Damit er «mdgliche Massnahmen» bzw. Geschéfte, die den Klimawandel oder dessen Fol-
gen abschwachen kénnen, prioritdr behandeln kann, muss er wissen, welche Massnahmen bzw.
Geschifte dieses Kriterium der Klimarelevanz erfilllen. Die daflr erforderlichen Informationen
sind sinnvollerweise in den Unterlagen bereitzustellen, die dem Grossen Rat als Grundlagen fur
seine Beratungen und Entscheide dienen.

Bereits heute informiert der Regierungsrat bei vielen Geschaften den Grossen Rat Uber finanziel-
le, personelle und organisatorische Auswirkungen, tber Auswirkungen auf die Gemeinden sowie
Uber «Auswirkungen auf die Volkswirtschaft». Unter diesem Titel kann ein Teil der (gemass «Er-
klarung zur Klimapolitik» zu berlcksichtigenden) «Auswirkungen auf die Okologische, gesell-
schaftliche und 6konomische Nachhaltigkeit» aufgezeigt werden, namlich die wirtschaftliche Di-
mension der nachhaltigen Entwicklung. Die Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons Bern sehen in
ihrem verbindlichen Modul 8 vor, dass im jeweiligen Vortrag zu einem Erlass die absehbaren
wirtschaftlichen Auswirkungen dargelegt werden mussen.

Analog sollten kinftig auch die Auswirkungen auf die beiden anderen Dimensionen der Nachhal-
tigen Entwicklung (6kologische und gesellschaftliche Nachhaltigkeit) dargelegt werden - und
zusatzlich vor allem die konkreten Auswirkungen aufs Klima, den Klimawandel und seine Folgen.
Weil die entsprechenden Angaben nur fur die angekindigte Priorisierung benétigt werden, sind
keine detaillierten, aufwandig zu beschaffenden Informationen erforderlich — summarische Anga-
ben und Abschatzungen dirften als Entscheidungsgrundlagen fir die Bezeichnung der priorita-
ren Geschafte ausreichen. Im Unterschied zu den bisher dargelegten «Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft» sollte die somit geforderte Klimafolgenabschatzung aber nicht nur bei Gesetz-
gebungsvorlagen erfolgen, sondern auch bei andern Geschaften, die dem Grossen Rat unter-
breitet werden, insbesondere auch im Rahmen der Stellungnahmen des Regierungsrates zu par-
lamentarischen Vorstossen.

Mit der Unterstlitzung des Anliegens dieses Vorstosses kann der Regierungsrat seine Bereit-
schaft bekunden, den Grossen Rat bei der Umsetzung seiner «Erklarung zur Klimapolitik» zu
unterstitzen. Gleichzeitig kann er die in der Erklarung erhobene Forderung zumindest schon
teilweise erfillen, die Kantonsregierung solle «die Bevolkerung des Kantons wiederholend Uber
den Klimawandel, dessen Ursachen und Auswirkungen sowie Uber die Massnahmen informieren,
die gegen den Klimawandel ergriffen werden».

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat Verstandnis fir das Anliegen der Vorstésser, zur Priorisierung von Ge-
schéaften im Bereich der Klimapolitik Gber geeignete Entscheidungsgrundlagen zu verfligen. Fra-
gen der Nachhaltigen Entwicklung sind auch fir den Regierungsrat wichtig (vgl. Engagement
2030: Nachhaltige Entwicklung als Grundmaxime der Strategie). Er ist daher grundséatzlich ge-
willt, den Grossen Rat in diesem Bereich zu unterstitzen.
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Die Grossratsgesetzgebung verlangt bereits fur etliche Geschafte, dass sich der dazu gehérende
Vortrag zu gewissen Auswirkungen explizit dussert:

= Beieinem Erlass, einem internationalen oder interkantonalen Vertrag, einem Grundsatz-
beschluss sowie bei Initiativen, Gegenvorschldgen und Volksvorschlagen hat sich der
Vortrag nebst anderem zu den finanziellen, personellen, organisatorischen Auswirkungen
sowie zu den Auswirkungen auf die Gemeinden und die Volkswirtschaft zu dussern
(Art. 67 der Geschéaftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 [GO; BSG 151.211));

= bei Ausgabenbeschliissen muss der Vortrag tber die Auswirkungen der Ausgabe auf den
Kanton und die Gemeinden informieren (Art. 68 GO).

Diese Anforderungen decken sich mit den fir die Verwaltung verbindlichen Vorgaben der Recht-
setzungsrichtlinien des Kantons Bern. Deren Modul 8 erfahrt derzeit eine Anpassung aufgrund
der Umsetzung des Berichts «Einfihrung einer Regulierungsbremse auf Kantonsebene». So
wird Kapitel 3.1.12 (Auswirkungen auf die Volkswirtschaft) mit einer sog. Regulierungs-
Checkliste erganzt. Diese soll den zustandigen Direktionen und Amtern im Rahmen der beste-
henden Regulierungsfolgenabschéatzung helfen, die volkswirtschaftlichen Auswirkungen durch
einen Erlass zielgerichteter abzuschatzen und fiur das jeweilige Gremium (Grosser Rat bzw. Re-
gierungsrat) als Entscheidungsgrundlage darzustellen.

Aus Sicht des Regierungsrates ware es denkbar und an sich naheliegend, die Liste der vorste-
hend genannten Informationsbereiche zu erganzen und in den einschlagigen Artikeln der Ge-
schéaftsordnung des Grossen Rates vorzusehen, dass der Vortrag zum jeweiligen Geschéft auch
Ausfihrungen zu den Auswirkungen auf alle drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt) enthalt. Dies hatte zur Folge, dass bei sdmtlichen Rechtset-
zungsgeschaften in der Kompetenz des Grossen Rates, aber auch bei Ausgabenbewilligungen,
der Klimawandel und dessen Folgen als Aspekt der Nachhaltigen Entwicklung in der gewiinsch-
ten Form thematisiert wirden. Fir Regierungsratsgeschafte, sofern sie gewisse Kriterien erfiil-
len, ist dies gemass der Richtlinie Regierungsratsgeschafte bereits vorgesehen (vgl. Ziff. 3.2.4
Grundstruktur von Vortragen, Ziff. 7. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft). In
diesem Rahmen wird fiir bestimmte Geschéfte auch eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB)*
durchgefuhrt. Fur die relevanten Grossratsgeschafte konnte an diese Erfahrungen angeknUpft
werden.

Die Motion verlangt jedoch gemass ihrem Einleitungssatz, dass die geforderten Informationen
zum Klima bei «allen Geschaften» zu erfolgen haben. Dies wiirde zum einen bedeuten, dass
auch Berichte — z.B. die Richtlinien des Regierungsrates, der Aufgaben- und Finanzplan oder
Prifberichte in Umsetzung eines Postulats — sowie weitere Parlamentsgeschéften wie Wahlen,
Konzessionen oder Straferlasse mit einem Klimateil erganzt wiirden. Zum anderen halten die
Motionare explizit fest, dass der Regierungsrat auch bereits bei der Beantwortung von parlamen-
tarischen Vorstossen lber die Auswirkungen eines Vorhabens auf das Klima und den Klimawan-
del informieren soll. Dies ungeachtet dessen, dass ein parlamentarischer Vorstoss an sich noch
kein Grossratsgeschéaft im eigentlichen Sinne darstellt, sondern erst die Vorstufe zur Initilerung
der entsprechenden Arbeiten fiir ein konkretes Geschaft — z.B. ein Gesetz oder einen Ausga-
benbeschluss — bildet.

Eine solche Verpflichtung zur Klimafolgenabschéatzung bei allen Kreditantragen und erst recht bei
allen Geschéften, die auch sédmtliche parlamentarischen Vorstdsse miteinschliessen wirde, gin-

! Siehe https://www.vol.be.ch/vol/de/index/direktion/ueber-die-
direktion/dossiers/nachhaltige_entwicklung/nachhaltigkeitsbeurteilung.html.
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ge aus Sicht des Regierungsrates sehr weit und bedurfte jedenfalls einer eingehenden vorgangi-
gen Prufung. Halt man sich vor Augen, wie kurz die Zeit fir die Beantwortung von — oft dringlich
erklarten — parlamentarischen Vorstéssen ist, so stellt sich ernsthaft die Frage, ob eine einiger-
massen seridse und verlassliche Klimafolgenabschatzung in diesem Stadium tberhaupt moglich
ist.

Zudem durfte es nicht einfach sein, Kriterien zu definieren, nach welchen eine Klimafolgenab-
schatzung bei den sehr unterschiedlichen Geschéaften vorzunehmen ist. Die Kriterien missten
einheitlich und fur die jeweiligen Bearbeiterinnen und Bearbeiter verstandlich sein. Das zu schaf-
fende Instrumentarium muisste aus Sicht des Regierungsrates zudem in einem verninftigen Ver-
haltnis zwischen angemessenem Verwaltungsaufwand und genigender Aussagekraft bzgl. der
Klimafolgen stehen. Weiter kdnnte man sich fragen, ob die Klimafolgenabschatzung jeweils von
der Sachbearbeiterin oder dem Sachbearbeiter des jeweiligen Geschéafts vorzunehmen ist oder
ob sich die fur Klimafragen zustandige Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion im Rahmen
des Mitberichtsverfahrens zu den Auswirkungen auf das Klima aussern sollte.

Aus den oben genannten Grinden lehnt der Regierungsrat eine Annahme des Vorstosses als
Motion ab. Er ist jedoch bereit, das Anliegen vertieft zu prifen und beantragt deshalb Annahme
in der Form des Postulates.

Verteiler
e Grosser Rat
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