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479/2023 vom 03. Mai 2023
Staatskanzlei

Nicht klassifiziert

Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Demokratie starken: Wahl- und Abstimmungsunterlagen in einfacher und verstandlicher
Sprache

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, wie die Formulierung der kantonalen Wahl- und
Abstimmungsunterlagen fir die Stimmberechtigten einfacher, verstandlicher und barrierefreier
werden kann. Zu prifen ist dabei insbesondere Folgendes:

1. Die Wahl- und Abstimmungsunterlagen sollen auch in Einfacher Sprache verfasst und der
offiziellen Abstimmungsbotschaft beigelegt werden.

2. Zuden Wahl- und Abstimmungsunterlagen sollen einfach verstandliche und barrierefreie
Erklarvideos erstellt und zur Verfiigung gestellt werden.

Begrindung:

In der Wintersession 2022 wurde der Vorstoss «Politische Rechte flir Menschen mit umfassen-
der Beistandschaft» als Postulat Uberwiesen. Unabhangig davon, ob in Zukunft auch Menschen
unter umfassender Beistandschaft das Stimmrecht gewahrt wird oder nicht, ist es sinnvoll, dass
die Verstandlichkeit der Wahl- und Abstimmungsunterlagen fur alle sichergestellt ist, und dies
ungeachtet des Bildungshintergrunds und allfélliger kognitiver Beeintrachtigungen der Stimmbe-
rechtigten. Ziel muss sein, die Teilhabe an den demokratischen Mitwirkungsmaoglichkeiten zu
verbessern.

Im Bericht «Leichte Sprache im Kanton Bern (Umsetzung Motion 281-2014 Sancar)» des Re-
gierungsrates vom 17. Mérz 2021 wird u. a. aufgezeigt, welche Massnahmen geplant sind, um
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auch Menschen mit Behinderung einen méglichst barrierefreien Zugang zu den wichtigen staat-
lichen Informationen zu verhelfen. Demzufolge soll im Kanton Bern Einfache Sprache breit und
Leichte Sprache gezielt eingesetzt werden. Im Bericht werden jedoch die Bediirfnisse einer
breiten Bevolkerung nach verstandlichen Informationen zu Wahl- und Abstimmungsvorlagen
nicht explizit thematisiert. Komplexe Sachverhalte auf einfache und verstandliche Weise zu
kommunizieren, ist anspruchsvoll und von zentraler Bedeutung fiir das gute Funktionieren unse-
res demokratischen Staatswesens. Die Verwendung einfacher und verstéandlicher Sprache in
der Politik leistet einen Beitrag zur Starkung der politischen Partizipation.

Antwort des Regierungsrates
Der Regierungsrat nimmt zu den gestellten Antragen wie folgt Stellung:

1. Der Regierungsrat unterstiitzt das Anliegen, Wahl- und Abstimmungsunterlagen einfach,
verstandlich und barrierefrei anzubieten. Er geht davon aus, dass sich der Prifauftrag einer-
seits auf die kantonalen Abstimmungserlauterungen und andererseits auf die Wahlanleitung
fur Grossratswahlen bezieht.

Der Regierungsrat halt vorab fest, dass nicht er, sondern die Kommission fir Staatspolitik
und Aussenbeziehungen (SAK) zustandig ist fur die Erarbeitung und Verabschiedung der
kantonalen Abstimmungserlauterungen. Es liegt daher an der SAK, Optimierungen etwa hin-
sichtlich der Verwendung einfacher und verstandlicher Sprache zu prufen.

Fir die Aufbereitung von Wahlanleitungen ist die Staatskanzlei zustandig. Bei den letzten
Grossratswahlen wurde eine kurz gehaltene Erklarung zur Ausiibung des Wahlrechts zuvor-
derst im Wahlzettelblock zur Verfligung gestellt.

Der Kanton Zirich stellte fur die kantonalen Wahlen im Februar 2023 erstmals eine leicht
verstandliche Schritt-fur-Schritt-Anleitung fir das Ausfillen der Wahlzettel zur Verfligung.
Die Anleitung konnte auf der kantonalen Website als barrierefreies PDF-Dokument herun-
tergeladen werden und umfasste 22 Seiten'. Aus Sicht des Regierungsrates kann eine der-
art lange Wahlanleitung fir Personen mit Leseschwierigkeiten abschreckend wirken. Der
Regierungsrat erachtet daher eine einfache Videoanleitung insbesondere fir Menschen mit
einer Leseschwache als die bessere Losung (vgl. Ausfiihrungen zu Ziffer 2).

2. Vor den kantonalen Gesamterneuerungswahlen 2018 und 2022 wurde jeweils das Erklarvi-
deo «Richtig wahlen — eine einfache Anleitung» auf der Website der Staatskanzlei und auf
YouTube publiziert und u. a. Uber die Social-Media-Kanale des Kantons Bern bekannt ge-
macht. Ziel war es, den Wahlerinnen und Wahlern das Wabhlverfahren und damit auch die
verschiedenen Méglichkeiten zum Ausfillen des Wabhlzettels verstandlich n&her zu bringen.
Das Video enthielt eine einfache und verstandliche Anleitung zum Ausfillen des Wabhlzettels
und richtete sich an ein breites Publikum. Der Regierungsrat plant, bei den nachsten kanto-
nalen Wahlen erneut eine Videoanleitung zu publizieren.

Auch zu samtlichen kantonalen Abstimmungsvorlagen wird seit 2018 jeweils ein Erklarvideo
auf der Website der Staatskanzlei und auf YouTube publiziert und u. a. Uber die Social-Me-

dia-Kanale des Kantons Bern bekannt gemacht. Ziel ist es, die Abstimmungsvorlagen in ein-
facher, kurzer und verstandlicher Form zu erlautern.

* Regierungs- und Kantonsratswahlen 2023: Wahlanleitung in leichter Sprache und Video firr Junge; dhnlich auch Kanton Graubiinden: Wahlanleitung in
Leichter Sprache
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https://www.zh.ch/de/news-uebersicht/medienmitteilungen/2023/01/regierungs-und-kantonsratswahlen-2023-wahlanleitung-in-leichter-sprache-und-video-fuer-junge.html#2123279090
https://www.gr.ch/DE/publikationen/abstimmungenwahlen/Grossratswahlen-2022/Documents/Wahlanleitung2021_LeichteSprache_dt.pdf
https://www.gr.ch/DE/publikationen/abstimmungenwahlen/Grossratswahlen-2022/Documents/Wahlanleitung2021_LeichteSprache_dt.pdf

Damit ist aus Sicht des Regierungsrates die Forderung, zu Wahl- und Abstimmungsunterla-
gen einfach verstandliche Erklarvideos zu erstellen und zur Verfligung zu stellen, bereits
heute erflllt.

Die weitere Forderung, dass Erklarvideos auch «barrierefrei» sein miussen, erachtet der Re-
gierungsrat als sinnvoll. Bereits heute sind die Videos barrierefrei erreich- und bedienbar.
Zusatzliche Untertitel fir horeingeschrankte Menschen sind nicht notwendig, weil die Erklar-
videos auf einfach verstandlichen Textelementen aufbauen. Hingegen sind die Erklarvideos
fur Menschen mit einer Sehbeeintrachtigung aktuell nicht vertont. Die Staatskanzlei hat Ab-
klarungen initiiert, um auch in dieser Hinsicht die Barrierefreiheit zu ermdglichen.

Gestitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat, das Postulat anzunehmen und
gleichzeitig als erledigt abzuschreiben.

Verteiler
— Grosser Rat
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