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Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Erlass der Handdanderungssteuer bei Aufnahme von Fliichtlingen aus der Ukraine

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das Gesetz betreffend die Handanderungssteuer (HG) so zu revidieren, dass der Erlass der
Handanderungssteuer nach Artikel 11a HG auch dann gewahrt werden kann, wenn ukraini-
sche Flichtlinge im erworbenen Grundeigentum untergebracht werden

2. vor der abschliessenden Revision des Gesetzes betreffend die Handanderungssteuer (HG)
die Grundbuchamter anzuweisen, dass die Handanderungssteuer auch dann zu erlassen
ist, wenn wahrend der Stundungsfrist ukrainische Fllchtlinge auf dem erworbenen Grundei-
gentum aufgenommen wurden

Begriindung:

Kauferinnen und Kaufern von Grundeigentum, das sie wahrend mindestens zweier Jahre unun-
terbrochen, persdnlich und ausschliesslich zum Wohnzweck nutzen, wird die Handanderungs-
steuer bis zum Erwerbspreis von 800’000 Franken erlassen.

Die Ukraine-Krise beschaftigt uns alle sehr und Iasst uns fassungs- und ratlos. Der Bundesrat
reagiert rasch und hat bereits am 4. Marz 2022 den Fluchtlingsstatus S fir ukrainische Flicht-
linge erstmals in der Geschichte angewendet. Die Bevdélkerung ist aufgerufen, geeigneten
Wohnraum fur ukrainische Flichtlinge zur Verfligung zu stellen.

Diese grosse Solidaritat und das Engagement der Berner Bevolkerung sollen nicht daran schei-
tern, dass birokratische Hirden und steuerliche Auflagen die Unterbringung von Flichtlingen
aus der Ukraine verunmoglichen. Aus diesem Grund darf die Aufnahme von ukrainischen
Flichtlingen nicht dazu fiihren, dass gestundete Handanderungssteuern nachtraglich wegen
nicht ausschliesslicher Selbstbewohnung bezahlt werden missen.
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Begriindung der Dringlichkeit: Die Fliichtlingskrise ist aktuell und prasent. Eine weitere Begriindung bedarf es fiir die
Dringlichkeit nicht!

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Motionars, wonach der Krieg in der Ukraine fur die
betroffene Bevdlkerung grosses Leid mit sich bringt. Der Regierungsrat unterstitzt daher jede
zielfihrende und zweckmassige Moglichkeit der Unterstiitzung der geflichteten Personen. Er
hat Verstandnis fir das Anliegen des Motionars, aufnahmeuwillige Hauseigentimerinnen und
Hauseigentiimer im Bereich der Handanderungssteuer zu entlasten.

Zu Ziffer 1:

Ziel und Zweck der Bestimmungen Uber die Stundung bzw. die Befreiung von der Handande-
rungssteuer ist die Férderung des Wohneigentums. Die Bereitstellung von Wohnraum fiir
Fliichtlinge stand nicht im Fokus des Gesetzgebers. Ziel und Zweck der Befreiung von der Han-
danderungssteuer kdnnen aber auf gesetzgeberischem Weg angepasst werden. Es kdnnen zu-
satzliche Bestimmungen eingeflihrt und damit der urspriingliche Zweck erweitert werden.

Eine solche Erweiterung bzw. Anpassung der Befreiungstatbestéande bedarf aber einer sorgfalti-
gen Prifung. Die Voraussetzungen mussen in den Grundzigen mit dem Sinn und Zweck der
Steuerbefreiung (Forderung von Wohneigentum) vereinbar sein und es muss das Rechtsgleich-
heitsgebot beachtet werden. Zu prifen ist beispielsweise, ob grundsatzlich ein humanitares En-
gagement des Eigentiimers bzw. der Eigentimerin wahrend der zweijahrigen Dauer der Wohn-
sitzpflicht durch die Aufnahme von Geflliichteten oder von anderen unterstiitzungsbedirftigen
Menschen verankert werden kann. Aus Grinden der Rechtsgleichheit ist bei Geflichteten Vo-
raussetzung, dass die Befreiung unabhangig von ihrer Herkunft erfolgt. Fir die Beschrankung
auf ein bestimmtes Herkunftsland dirfte ein sachlicher Grund fehlen.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass das Verfahren fiir eine Gesetzesrevision in der Regel
rund zwei Jahre dauert. Auch bei vorsichtiger Einschatzung dirfte die Ukraine-Krise bis zu die-
sem Zeitpunkt an Dringlichkeit verloren haben. Zudem kénnte in der Praxis fraglich sein, ob
viele Private Wohneigentum fur Gber 800'000 Franken erwerben werden, um es dann (voruber-
gehend) gefliichteten oder bedurftigen Menschen zur Verfigung zu stellen. Insofern dirfte die
Anpassung des Gesetzes in diesem spezifischen Bereich nur eine beschrankte Wirkung entfal-
ten.

Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, die Bedingungen fir die Befreiung von der Handande-

rungssteuer zu Uberprifen und die Voraussetzungen gegebenenfalls im Sinn der oben erwahn-
ten Aspekte zu erweitern. Da diese Erweiterung einige Fragen aufwirft, die vorerst geklart wer-

den missen, beantragt er die Umwandlung in ein Postulat.

Zu Ziffer 2:

Bisher gibt es keine Praxis zur Befreiung von der Handanderungssteuer im Sinne der Vorstel-
lungen des Motionars. Die Voraussetzung der ausschliesslichen Selbstbewohnung schliesst je-
doch bereits heute nicht aus, dass neben dem Eigentiimer bzw. der Eigentimerin auch weitere
Personen, die in einer verwandtschaftlichen oder partnerschaftlichen Beziehung zur Eigentime-
rin oder zum Eigentlimer stehen, in der Wohnung leben. Ebenso ist es méglich, auf den Bezug
der gestundeten Handanderungssteuer zu verzichten, wenn im Haushalt der Eigentimerin oder
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des Eigentimers beispielsweise ein Hausangestellter bzw. eine Hausangestellte oder ein Au-
Pair wohnt.

Diese Voraussetzungen bieten einen gewissen Ermessenspielraum, der fiir die Unterbringung
von Gefllchteten mit verwandtschaftlichen oder partnerschaftlichen Beziehungen oder im Falle
von Hausangestellten oder vergleichbaren Situationen genutzt werden kann. Aus Griinden der
Rechtsgleichheit ist dabei allerdings Voraussetzung, dass die Befreiung unabhangig von der
Herkunft der Gefllichteten erfolgt. In jedem Fall darf gemass den gesetzlichen Vorgaben dem
Eigentiimer bzw. der Eigentimerin aus der Unterbringung — abgesehen von der Befreiung der
Steuer — kein wirtschaftlicher Vorteil erwachsen.

Verteiler
— Grosser Rat
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