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Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Kooperation statt Fusion fordern

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das Gemeindefusionsgesetz dahingehend anzupassen, dass neben Fusionen auch inter-
kommunale Zusammenarbeit geférdert werden kann

2. die entsprechenden Instrumente und Beratungsangebote zu schaffen, dass Projekte der
interkommunalen Zusammenarbeit geférdert werden kénnen

Begrindung:

Das Gemeindefusionsgesetz bezweckt, den freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden zu
fordern.

Die angewendeten Instrumente scheinen jedoch wenig zielfihrend zu sein. Der enge Fokus auf
die Gemeindefusionen fuhrt in der Praxis oftmals zu unerwiinschten emotionalen Abwehrreakti-
onen, die eine konstruktive und objektive Arbeit stark erschweren. Der Widerstand gegen Fusio-
nen orientiert sich oftmals nicht an den sachlichen Fragen der Gemeindeleistungen und Aufga-
ben, sondern viel mehr an emotionalen Fragen der Identitat und Eigenstandigkeit. Um diese
Problematik zu entscharfen, muss die Arbeit dort aufgenommen werden, wo die Probleme effek-
tiv vorhanden sind, namlich auf der Ebene der Aufgabenerfillung auf Stufe Verwaltung. Bereits
seit vielen Jahrzehnten gibt es vielfaltige und erfolgreiche Formen der interkommunalen Zusam-
menarbeit. Hier gilt es anzuknipfen und weiter auszubauen.

Die gemeinsame Aufgabenerfiillung ist kein emotionaler Prozess, sondern ein sachlicher. Uber
einen Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit kann eine Fusion als letzter Schritt eine
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logische Folge sein und letztlich ein Nachvollzug der gelebten Realitéat darstellen. Die kantona-
len Bestrebungen und Anreize sind daher stéarker auf die Férderung der interkommunalen Zu-
sammenarbeit auszurichten.

Entsprechende Beratungsangebote sind mit dem Ansatz «One-Stop-Shop» zu koordinieren
und, sofern sie noch nicht vorhanden sind, aufzubauen. Konzeptionelle Arbeiten sind finanziell
zu unterstitzen. Freiwillige Fusionen sind weiterhin im bestehenden Rahmen zu unterstitzen.

Antwort des Regierungsrates

Das seit 2005 bestehende Gemeindefusionsgesetz wurde bewusst und ausschliesslich fir die
aktive finanzielle Forderung von freiwilligen Gemeindefusionen erlassen. Neben Projektbeitra-
gen an Abklarungen und Finanzhilfen an umgesetzte Zusammenschliisse steht von Seiten des
Amtes fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) unentgeltlicher Projekt- und Prozesssupport
zur Verfugung.

Im Rahmen von Fusionsabklarungen werden stets auch die interkommunalen Verflechtungen
Uberprift und Optimierungen gesucht. Tatsachlich basieren erfolgreiche Fusionen sehr haufig
auf bestehender erfolgreicher Zusammenarbeit. Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Mo-
tionars: Die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird auch in Zukunft bei der Aufgabenerful-
lung der Gemeinden unerlésslich sein.

Die Forderung der IKZ ist in den Artikeln 5 bis 8 des Gemeindegesetzes (GG) geregelt. Das
AGR berat und begleitet die Gemeinden bei der freiwilligen Bildung von Verb&nden, Sitzge-
meindemodellen, Auslagerungen und privatrechtlichen Formen der Zusammenarbeit. Die Bera-
tung erfolgt bei organisationsrechtlichen Fragestellungen sowie bei der Vorprifung und Geneh-
migung von Reglementen. Von dieser Beratung konnen alle interessierten Gemeinden profitie-
ren. So umfasst das kantonale Beratungsangebot beispielsweise im Falle der vielerorts gefihr-
ten Diskussion um regionale Bauverwaltungen u.a. Kriterienkataloge als Hilfestellung fir inte-
ressierte Gemeinden.

Punkt 1:

Die Regelung der aktiven Forderung konzeptioneller Abklarungen im Bereich der interkommu-
nalen Zusammenarbeit im bestehenden Gemeindefusionsgesetz ware aus heutiger Sicht sys-
temfremd. Zu prifen wére, wo eine solche aktive (finanzielle) Férderung gesetzlich verankert
werden respektive konzeptionell umgesetzt werden soll (s. dazu gleich nachfolgend Punkt 2).

Punkt 2:

Instrumente zur Unterstiitzung von interkommunaler Zusammenarbeit bestehen bereits heute.
Der Fokus liegt, wie eingangs erwéahnt, bei der Rechts- bzw. Organisationsberatung und nicht
bei der aktiven finanziellen Férderung konzeptioneller Abklarungen. Das Instrument von Art. 6
GG ist primér dafur vorgesehen, Gemeinden zum Aufbau von notwendigen Kooperationen zu
bewegen bzw. die Mittel/Beitrage an die Erfullung einer Aufgabe entsprechend zu steuern?.

Den vom Motionar geforderten One-Stop-Shop finden reforminteressierte Gemeinde im Rah-
men der Begleitung von Fusionsabklarungen beim AGR vor. Praktisch immer wird detailliert ge-
prift, ob die bestehenden Zusammenarbeitsformen ausreichen oder optimiert werden kénnten,
um die Eigenstandigkeit zu bewahren.

* So wird im Kommentar zum Gemeindegesetz zu Art. 6 GG u.a. festgehalten: Der Kanton ist gestitzt auf Art. 6 GG in Verbin-
dung mit der jeweils einschlagigen spezialgesetzlichen Subventionsnorm befugt, die finanziellen Beitrdge an erwiesenermas-
sen ineffiziente und uneffektive Aufgabenerfullungsformen zu kirzen, im Extremfall gar génzlich zu streichen.
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Direkte finanzielle Anreize zur Umsetzung reiner IKZ-Projekte existieren zurzeit nicht. Dafur gibt
es mehrere Griunde: IKZ kann in unterschiedlich grossen Perimetern und unterschiedlichen For-
men erfolgen. Wéahrend sich fur Infrastrukturaufgaben tendenziell Verbénde anbieten, sind es
fir andere Gemeindeaufgaben eher Sitzgemeindemodelle oder privatrechtliche Formen.

Damit ein einheitliches Unterstiitzungskonzept geschaffen werden kénnte, waren verschiedene
Themenbereiche zu konkretisieren. So misste u.a. die strategische Zielsetzung und die Ab-
grenzung zur Fusionsférderung definiert werden. Weiter wére die Frage zu klaren, ob samtliche
Formen von neuer und allenfalls bereits bestehender IKZ unterstiitzt wirden. Fir die Schaffung
dieses neuen Angebots wére auch der Ressourcenbedarf (personelle und finanzielle Mittel) zu
definieren. Dabei wird zu berlicksichtigen sein, dass die finanzielle Ausgangslage des Kantons
zumindest kurz- bis mittelfristig aufgrund der geopolitischen Spannungen, der Zins- und Teue-
rungsentwicklung, des Geschéaftsgangs der Nationalbank sowie aufgrund des Investitionsbe-
darfs im Hoch- und Tiefbaubereich mit diversen Unsicherheiten verbunden ist.

Der Aufbau einer aktiven Forderung von IKZ ist komplex und bedarf einer sorgféltigen Priifung.
Unumganglich scheint aus heutiger Sicht zudem eine enge Koordination mit der laufenden Wei-
terentwicklung der Fusionsférderung. Allfallige Erkenntnisse aus der bevorstehenden politi-
schen Diskussion um die Fusionsforderung mussen in entsprechende Abklarungen einfliessen.

Der Regierungsrat ist daher bereit, den vorliegenden Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Verteiler
— Grosser Rat
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