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1. Annahme als Postulat
2. Annahme und Abschreibung
3. Annahme als Postulat

Was bei Doping im Sport gilt, muss auch bei Kartellen in der Wirtschaft gelten: Wer be-
trigt, gehort bestraft und gesperrt

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. konsequent auf Schadenersatz zu klagen, wenn Unternehmen, die in der Vergangenheit
Auftrdge des Kantons erhielten, rechtskraftig wegen illegalen Absprachen (Kartellen) verur-

teilt werden

2. eine Rechtsgrundlage zu schaffen, damit Unternehmen, die rechtskraftig wegen illegalen
Absprachen (Kartellen) verurteilt wurden, fiir eine bestimmte Zeit und im Wiederholungsfall
sowie in besonders schweren Fallen unbefristet von Auftragen des Kantons Bern ausge-

schlossen werden kdnnen

3. eine Rechtsgrundlage zu schaffen, damit der Wettbewerbskommission (WEKO) die nétigen
Unterlagen (wie z. B. Offert6ffnungsprotokolle) zur systematischen Analyse von Preisab-
sprachen jederzeit und in der von der WEKO gewilinschten Frist/Form zugestellt werden

kdnnen
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Kanton Bern

Begriindung:

Die Wettbhewerbskommission (WEKO) hat wegen illegalen Preisabsprachen gegen Beton- und
Kieshersteller im Raum Bern eine Busse von rund 22 Millionen Franken ausgesprochen. Selbst-
verstandlich ist zu respektieren, dass den betroffenen Unternehmen der Gang zum Bundesver-
waltungsgericht offensteht. Dies sollte den Kanton Bern aber nicht davon abhalten, wirksamere
Massnahmen zur Bekampfung und Verhinderung von Kartellen im Kanton Bern zu treffen.

Kartelle schaden den Konsumenten/-innen und Steuerzahlern/-innen im Kanton Bern, die Uber-
teuerte Preise bezahlen. Sie schaden aber auch all den Unternehmen, die sich an die Spielre-
geln halten.

Es ist deshalb wichtig, dass Unternehmen die betriigen, kiinftig konsequent zur Rechenschaft
gezogen werden: einerseits durch Schadenersatzforderungen, andererseits aber auch durch
eine Sperre bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen — wie dies auch bei Dopingsiindern im
Sport Ublich ist. Bei der ersten rechtskréftigen Verurteilung soll diese Sperre fur eine bestimmte
Zeit gelten, im Wiederholungsfall sowie in besonders schweren Fallen unbefristet.

Schliesslich ist auch eine systematische Zusammenarbeit des Kantons mit der WEKO angezeigt.
Bereits 2017 hatte ich angeregt, dass der Kanton der WEKO die Offertéffnungsprotokolle von
offentlichen Vergaben zwecks einer statistischen Analyse zur Verfigung stellt. Mit dieser Metho-
de konnte die WEKO 2016 in der Ostschweiz ein Kartell von acht Strassen- und Tiefbaufirmen
aufdecken. Der Regierungsrat meinte damals, Voraussetzung daflr sei «eine ausreichende
rechtliche Grundlage, die zu prifen oder gegebenenfalls zu schaffen ware». Die jungsten Vorfal-
le zeigen, dass daflr héchste Zeit ist.

Die in der Motion geforderten Instrumente helfen nicht nur, verurteilte Unternehmen zu sanktio-
nieren, sie entfalten auch einen praventiven Effekt. Wenn die Wahrscheinlichkeit, erwischt und
bestraft zu werden, héher ist, sinkt die Hemmschwelle fur illegale Absprachen automatisch.

Begrindung der Dringlichkeit: Das Urteil der WEKO ist ein Indiz dafir, dass es auch im Kanton Bern gros-
se Probleme mit illegalen Preisabsprachen gibt. Es ist deshalb angezeigt, umgehend die nétigen Mass-
nahmen zu treffen, damit diese effizienter bek&mpft und kinftig verhindert werden kénnen. (Falls die aktu-
ell geblissten Unternehmen von der héheren Instanz freigesprochen werden, helfen diese Rechtsgrundla-
gen dennoch, kinftige Falle zu bekampfen und zu verhindern.)

Antwort des Regierungsrates

1. Der Regierungsrat verweist zunéchst auf seine Antwort vom 15. Mai 2019 auf die Motion
053-2019 «Massnahmen zur Verhinderung von Kies- und Betonkartellen», in der er festhielt:

«Der Regierungsrat lehnt jede Art unzuléssiger Kartellabsprachen ab und setzt sich im
Rahmen seiner — allerdings sehr eingeschrankten — Zustandigkeiten von jeher fiir einen
freien Wettbewerb ein. Er anerkennt das 6ffentliche Interesse sowie die hohe Sensibilitat
des Themas und teilt die Grundhaltung der Motionare, dass im Bereich ADT [Abbau, De-
ponie und Transporte] konkrete Massnahmen notwendig sind. (...)

Der Kanton Bern hat mit wenigen Ausnahmen keine direkten Vertrdge mit Kies- und De-
poniebetreibern. Er bestellt lediglich Leistungen bei Bauunternehmungen. Zu welchem
Preis die Bauunternehmungen beim Lieferanten Kies einkaufen, weiss der Kanton Bern
nicht. Weil der Kanton Bern die gewlnschten Leistungen unter Wettbewerb ausschreibt,
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Kanton Bern

kann er davon ausgehen, dass er die wirtschaftlich glinstigsten Leistungen einkauft. Den-
noch ist nicht auszuschliessen, dass der Kanton als Bauherr von Strassen und Geb&auden
finanziell zu Schaden gekommen ist. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion hat schon
im Jahr 2018 ein Gutachten in Auftrag gegeben, um zu klaren, ob und von wem der Kan-
ton Bern aus Kartellrecht eine Ruckerstattung von tiberhdhten Preisen erreichen konnte.
Das Gutachten kommt zum Schluss, dass die Chance, Ersatzanspriiche geltend machen
zu konnen, sehr gering und das Prozessrisiko erheblich bis sehr gross ist. Um sich die
Moglichkeit einer Klage offen zu halten, hat der Kanton von den im Bericht der WEKO
genannten Unternehmen einen Verjahrungsverzicht eingeholt und wird die Méglichkeit ei-
ner Klage nach Rechtskraft des WEKO-Entscheids nochmals prifen.»

Der Regierungsrat halt daran fest, dass er keine Abreden und keine anderen Arten wettbe-
werbsschadigender Verhaltensweisen duldet. Die oben erwahnten rechtlichen Abklarungen
ergaben jedoch, dass die Erfolgschancen von Schadenersatzklagen bei Kartellschaden ge-
ring sind und die Prozessrisiken hoch — insbesondere, wenn das wettbewerbsschadigende
Verhalten nicht direkt den Vertragspartnern des Kantons zuzurechnen ist, sondern deren
Lieferanten. Daher lehnt der Regierungsrat es ab, in solchen Fallen stets Klage zu erheben.
Er will dies jeweils im Einzelfall gestitzt auf die Erfolgschancen und Risiken einer solchen
Klage prifen.

Zudem will der Regierungsrat Massnahmen ergreifen, um bei zuklnftigen grossen oder po-
tenziell kartellanfalligen Beschaffungen allfallige Kartellschaden wirksamer als Uber eine
Schadenersatzklage geltend machen zu kénnen. Mégliche Mittel zu diesem Zweck kdnnten
Bankgarantien sein, die von den Anbieterinnen zur Absicherung allfalliger Kartellschaden
beizubringen waren, oder vertraglich vereinbarte Konventionalstrafen fur den Fall von wett-
bewerbsschadigendem Verhalten. Das Tiefbauamt sieht solche Pdnalen in seinen Standard-
vertragen bereits vor. Die Ausdehnung dieser Praxis auf die ganze Verwaltung wird nun zu
prifen sein.

Daher beantragt der Regierungsrat die Annahme der ersten Ziffer der Motion als Postulat.

2. Die vom Motionar verlangte Rechtsgrundlage besteht bereits. Art. 8 des Gesetzes lber das
offentliche Beschaffungswesen (OBG; BSG 731.2) bestimmt:

« * Verletzt die Zuschlagsempfangerin oder der Zuschlagsempfanger die Vergabebe-
stimmungen, so kann die Auftraggeberin oder der Auftraggeber die Zuschlagsverfiigung
widerrufen, insbesondere wenn die Zuschlagsempféangerin oder der Zuschlagsempfanger
(..

e Abreden getroffen hat, die den wirksamen Wettbewerb beseitigen oder erheblich beein-
trachtigen (...).

%2 In schwer wiegenden Féllen kann die Auftraggeberin oder der Auftraggeber die Zu-
schlagsempfangerin oder den Zuschlagsempfanger zusatzlich fir eine Dauer von bis zu
funf Jahren von ihren oder seinen kiinftigen Vergabeverfahren ausschliessen.»

Auch gemass den Entwirfen flir das total revidierte und vereinheitlichte 6ffentliche Beschaf-
fungsrecht des Bundes und der Kantone kdnnen die Beschaffungsstellen in solchen Féllen
fehlbare Anbieterinnen oder Subunternehmer «von kinftigen 6ffentlichen Auftragen fir die
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Dauer von bis zu funf Jahren ausschliessen oder [ihnen] eine Busse von bis zu zehn Prozent

der bereinigten Angebotssumme auferlegen».*

Das Anliegen des Motionars ist damit bereits erfillt, mit der Ausnahme des Anliegens, fehl-
bare Unternehmen unbefristet von 6ffentlichen Auftragen ausschliessen zu kdnnen. Der Re-
gierungsrat lehnt dieses Anliegen jedoch ab. Es ware mit dem geplanten neuen interkanto-
nalen Recht nicht vereinbar. Zudem konnte sich ein unbefristeter Ausschluss auch aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht als unverhéltnismassig erweisen. Aus der Sicht des Regierungsra-
tes ist die im geplanten neuen Recht vorgesehene Busse ein wirksameres Mittel zur Sankti-

onierung von wettbewerbsschadigendem Verhalten.

Daher beantragt der Regierungsrat die Annahme und Abschreibung der zweiten Ziffer der

Motion.

3. Der Regierungsrat ist damit einverstanden, eine Rechtsgrundlage fur Datenlieferungen an
die WEKO zu schaffen. Statistische Analysen von Angebotsdaten auf nationaler Ebene sind
ein geeignetes Mittel dafiir, wettbewerbsschadigende Verhaltensmuster zu erkennen. Ge-
sprache der Verwaltung mit dem Sekretariat der WEKO ergaben, dass die WEKO an sol-
chen Daten grundsatzlich interessiert ist. Das Anliegen wird in die anstehende Totalrevision
des kantonalen offentlichen Beschaffungsrechts einfliessen, die wegen der oben erwahnten
Totalrevision der interkantonalen Vereinbarung Uber das oOffentliche Beschaffungsrecht

(IV6B) notwendig wird.

Damit der Kanton Bern der WEKO vollstandige und richtige Daten liefern kann, missen die-
se in der Verwaltung mdglichst vollstdndig und mindestens pro Teilmarkt einheitlich erhoben
werden. Dies ist heute noch nicht der Fall. Die Verwaltung wird in Zusammenarbeit mit der
WEKO prifen, ab wann und wie dies mit moglichst geringem Aufwand erfolgen kann. M6 g-
licherweise wird es sich anbieten, die Daten im Rahmen der geplanten Einfihrung eines

ERP-Systems fiir die Logistikfunktionen der Verwaltung ab ca. 2025 zu erheben.
Daher beantragt der Regierungsrat die Annahme der dritten Ziffer der Motion als Postulat.

Verteiler
e Grosser Rat

! Art. 45 Abs. 1 des Entwurfs vom 15. Februar 2017 fiir eine Totalrevision der Interkantonalen Vereinbarung uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (IVOB).
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