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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 033-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: O
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Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein
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Herren-Brauen (Rosshausern, BDP)
Studer (Niederscherli, SVP)
Zumstein (Biitzberg, FDP)

Schwarz (Adelboden, EDU)
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Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 797/2015 vom 24. Juni 2015
Direktion: Gesundheits- und Fiirsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Punktweise beschlossen

Punkt 1: Annahme
Punkt 2: Ablehnung

Handlungsbedarf bei der Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips in der Sozialhilfe

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. Massnahmen zu ergreifen, damit dem Subsidiaritatsprinzip der Sozialhilfe starker nachgelebt
wird und arbeitslose Personen ohne Arbeitsmotivation vermehrt dem zweiten Arbeitsmarkt
zugefihrt werden

2. das bestehende Bonus-Malus-Konzept um ein weiteres Kriterium «Konsequente Umsetzung
des Subsidiaritatsprinzips in der individuellen Sozialhilfe» zu erweitern

Begrindung:

Es zeigt sich in der Praxis immer wieder, dass beispielsweise in der Suchthilfe Drogenabhangige
ohne Arbeitsmotivation, trotz vorhandener Arbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt, von den Sozi-
aldiensten nicht nach dem Prinzip der Subsidiaritat zu einer verbindlichen Arbeitsaufnahme ver-
pflichtet werden. Trotz der Arbeitsverweigerung werden sie hochstens mit einer Kiirzung sanktio-
niert, die fUr sie nicht sehr einschneidend ist. Mit einer konsequenteren Anwendung des Subsidi-
aritatsprinzips nach Artikel 9 SHG kénnte aber der mégliche Lohn, den sie bei Arbeitsaufnahme
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im zweiten Arbeitsmarkt erzielen wirden, vollumfénglich an die Sozialhilfe angerechnet werden.
Das hatte zur Folge, dass unter den neuen engeren finanziellen Rahmenbedingungen vermehrt
Suchtmittelabhangige eine Arbeit aufnehmen wirden. Damit wiirde einer der wesentlichsten As-
pekte fur eine Stabilisierung des Klienten, eine geregelte Tagesstruktur, erreicht. Leider wird die-
se rechtlich mdgliche Praxis von den Sozialdiensten sehr unterschiedlich gehandhabt. Neben
den bestehenden starren Kriterien zur Bewertung des Bonus/Malus ist es deshalb sinnvoll, die
Sozialdienste auch nach der konsequenten Umsetzung dieses gesetzlich vorgeschriebenen
Subsidiaritatsprinzips zu bewerten.

Antwort des Regierungsrates

Zu Ziffer 1

Gemass Art. 9 Abs. 2 des Sozialhilfegesetzes (SHG) bedeutet das Subsidiaritatsprinzip in der
individuellen Sozialhilfe, dass Hilfe nur dann gewahrt wird, wenn und soweit eine bedurftige Per-
son sich nicht selber helfen kann oder wenn Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig
erhaltlich ist. Das Subsidiaritatsprinzip ist ein zentraler Grundsatz unseres Sozialhilfesystems.
Ein wesentlicher Teil der taglichen Arbeit der Sozialdienste besteht aus Abklarungen zur Subsi-
diaritat.

Ziffer 1 der Motion beauftragt den Regierungsrat, Massnahmen zu ergreifen, damit dem Subsidi-
aritatsprinzip der Sozialhilfe starker nachgelebt wird und arbeitslose Personen ohne Arbeitsmoti-
vation vermehrt dem zweiten Arbeitsmarkt zugefiihrt werden. Damit zielt die Motion auf die kon-
sequente Umsetzung einer gesetzlichen Vorgabe, was der Regierungsrat unterstitzt.

Die Sozialdienste nutzen die Massnahmen zur beruflichen und sozialen Integration (BIAS) in
ihrer taglichen Arbeit fur die Integrationsférderung fur zahlreiche motivierte Klientinnen und Klien-
ten. Die Auslastung der Programmplatze in den vergangenen Jahren war generell hoch. Fur Kli-
entinnen und Klienten mit fehlender Arbeitsmotivation gibt es fiir die Sozialdienste das im Rah-
men des BIAS-Kredits finanzierte Instrument der Abklarungsplatze. Dieses Instrument wird spe-
ziell zur Gewahrleistung der Einhaltung der Subsidiaritat in den entsprechenden Fallen genutzt.

Die Motionarinnen und Motionare verweisen in der Begrindung des Handlungsbedarfs als Bei-
spiel auf suchtabhangige Klientinnen und Klienten ohne Arbeitsmotivation, die trotz vorhandener
Arbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt von den Sozialdiensten nicht zu einer verbindlichen Ar-
beitsaufnahme verpflichtet wirden. Hier sind tatsachlich regionale Unterschiede in der Auslas-
tung der Programme festzustellen, was den Schluss zulasst, dass teilweise eine konsequentere
Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips moglich ware. Es muss allerdings darauf hingewiesen
werden, dass sich die Situation von Klientinnen und Klienten mit Suchterkrankungen beziglich
ihrer Arbeitsfahigkeit stark von derjenigen der restlichen Personen in der Sozialhilfe unterschei-
den kann. Vor allem Personen mit komorbiden Krankheitsbildern (Sucht und zuséatzlich psychi-
sche Erkrankungen) sind haufig deutlich schwieriger in den zweiten Arbeitsmarkt vermittelbar.

In den vergangenen Jahren wurden seitens der Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) ver-
schiedene Massnahmen getroffen, die den Druck auf den Vollzug des Subsidiaritatsprinzips er-
héht haben. So wurden zum Beispiel das Bonus-Malus-System, die Sozialinspektion und ver-
trauensarztliche Untersuchungen eingefiihrt. Im Rahmen der laufenden SHG-Revision 2017 ist
zudem eine Erweiterung der Sanktionsmdglichkeiten in der wirtschaftlichen Hilfe vorgesehen. In
schwerwiegenden Einzelfallen von Verstdssen soll eine Kiirzung bis 30% des Grundbedarfs flir
den Lebensunterhalt mdglich sein. Heute ist eine maximale Kirzung von 15% zulassig.
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Die Forderung der Motionarinnen und Motionare steht im Einklang mit den Bestrebungen der
GEF der letzten Jahre. Der Regierungsrat méchte diesen Weg weiter verfolgen und weitere
Massnahmen treffen. Zudem soll die Information der Sozialdienste und Sozialbehdrden hinsicht-
lich der konsequenten Beachtung des Subsidiaritatsprinzips verstarkt werden.

Zu Ziffer 2

Die Motionsforderung, wonach der Faktor ,Konsequente Umsetzung Subsidiaritatsprinzip in der
individuellen Sozialhilfe* in die bestehende Berechnungsformel des Bonus-Malus-Systems' auf-
zunehmen sei, ist aus methodischer Sicht nicht angezeigt. Das Bonus-Malus-Modell schatzt die
spezifische und nicht beeinflussbare Ausgangslage, die ein Sozialdienst bezlglich sozialer Las-
ten hat. Der Grad des Vollzugs des Subsidiaritatsprinzips jedoch, ist durch den Sozialdienst be-
einflussbar und deshalb als Faktor im statistischen Modell, das die geschatzten Kosten berech-
net, untauglich. Da der Vollzug der Subsidiaritat aber einen erheblichen Einfluss auf die effekti-
ven Kosten pro Sozialdienst hat, ist dieser Faktor insofern im Bonus-Malus-System schon heute
bertcksichtigt. Wird das Subsidiaritatsprinzip in einem Sozialdienst konsequent angewendet,
fuhrt dies zu geringeren effektiven Kosten.

An den Grossen Rat

! Die wichtigsten Informationen zur Funktionsweise des Bonus-Malus-System sind auf der Website der Gesundheits- und Firsorgedi-

rektion (GEF) zu finden.
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