Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne
Legende

Beratungsformen:

FD freie Debatte

oD organisierte Debatte
RD reduzierte Debatte
SV schriftliches Verfahren

Kommissionen:

FiKo Finanzkommission

GPK Geschaftsprifungskommission

JuKo Justizkommission

SAK Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen
BiK Bildungskommission

GSoK  Gesundheits- und Sozialkommission

BaK Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission
SiK Sicherheitskommission

| e

Januarsession 2016
18.01.2016 — 27.01.2016

Sessionsprogramm

Inhaltsverzeichnis
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Grosser Rat 2
Staatskanzlei STA 2
Polizei- und Militérdirektion POM 2
Finanzdirektion FIN 3+4
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion BVE 4+5
Juradelegation 5
Gesundheits- und Firsorgedirektion GEF 5+6
Erziehungsdirektion ERZ 7
Volkswirtschaftsdirektion VOL 7+8
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion JGK 8+90
(Tr. 42 - 45 fix traktandiert auf Mittwoch, 20. Januar 2016, 09.30 Uhr und Donnerstag, 21.
Januar 2016, 09.00 Uhr)
Wahlen 10
Interpellationen 10-13
Anfragen 13
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Grosser Rat
1 2015.RRGR.1186 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat. Ernennung / Wahl
Herr Roland Benoit (SVP)
Staatskanzlei
2 2015.RRGR.998 - Behodrden, Besondere Rechnung "Regierungsrat” (I-Nr. 1006). Kreditgeschaft FiKo RD Jost
Kontengruppe 307, Rentenleistungen. Nachkredit 2015
Polizei- und Militardirektion
8 2015.POM.286 - Kantonspolizei Bern; Betrieb, Wartung und Unterhalt ICT- Kreditgeschaft FiKo FD fakultatives Burkhalter
Infrastruktur; Ausgabenbewilligung; Verpflichtungskredit 2016 bis Finanzreferendum
2018 (Objektkredit)
4 2015.RRGR.629 - 184-2015 Motion - Annahme als Postulat FD
Freudiger (Langenthal, SVP)
Amtlicher Strafregisterauszug im Einblrgerungsverfahren
5 2015.RRGR.889 - 235-2015 Motion - Punktweise beschlossen FD
Bhend (Steffisburg, SP) Ziffer 1: Annahme und
gleichzeit. Abschreibung
Keine Gewinnmaximierung auf Kosten von Fluchtlingen Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Annahme und
gleichzeit. Abschreibung
6 2015.RRGR.865 - 211-2015 Motion - Ablehnung FD

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Die kantonale Sportstrategie verlangt Umsetzung der Ziele und
nicht einen neuen Papiertiger

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel

Organ /

Geschéftsart .
Kommission

Antrag

Beratung

Bemerkung

Sprecher/-in

Finanzdirektion

7 2014.RRGR.1306 Personalgesetz (PG) (Anderung)

8 2015.RRGR.828 Dekret Uiber die allgemeine Neubewertung der
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte (AND)

9 2015.RRGR.1011 Amt fur Informatik und Organisation: Ausgabenbewilligung flr
Produkte und Dienstleistungen. Sammelbeschluss der neuen
Ausgaben. Einjahriger Verpflichtungskredit 2016

10 2015.RRGR.555 147-2015
Schnegg (Champoz, SVP)

HRM2 — Gesamtbetrag der Vermogensneubewertung soll der
Neubewertungsreserve zugeteilt werden

11 2015.RRGR.528 165-2015
EVP (Kipfer, Thun)

Nach ASP nun eine Verwaltungs- und Effizienziiberpriifung

12 2015.RRGR.622 179-2015
Kopfli (Bern, glp)

Der Kanton Bern soll seine finanzpolitischen Erwartungen an die -
Gemeinden auch selbst erfullen: Schaffung und Sicherung einer -

moderaten Eigenkapitalreserve -

13 2015.RRGR.588 169-2015 -
Aeschlimann (Burgdorf, EVP)

Bauvorhaben von Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des
Kantons sollen die Ziele der Raumordnungspolitik

beriicksichtigen
Richtlinienmotion

Gesetz FiKo

Dekret FiKo

Kreditgeschaft FiKo

Motion - Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Annahme und
gleichzeit. Abschreibung

Motion - Ablehnung

Motion - Annahme und
gleichzeitige Abschreibung

Motion - Annahme als Postulat

FD

FD

RD

FD

FD

FD

RD

1. Lesung

Iseli

Kommissions-
mehrheit:

Iseli
Kommissions-
minderheit:
Stucki

Burkhalter

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
14 2015.RRGR.465 133-2015 - Postulat Annahme und FD
Graber (La Neuveville, SVP) - gleichzeitige Abschreibung
Generationentandems in der Kantonsverwaltung
15 2015.RRGR.577 161-2015 Motion - Annahme als Postulat FD
Zryd (Magglingen, SP)
Stopp dem Volkssport "Steuerhinterziehung"
16 2015.RRGR.636 189-2015 Postulat - Ablehnung FD
Kopfli (Bern, glp)
Steueranlagesenkung statt Steuerabziige: Wer wiirde profitieren?
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
17 2015.RRGR.989 - Ins / Lindenhof, Anstalten Witzwil. Instandsetzung von 10 Kreditgeschaft BaK FD fakultatives Kummer
Gebauden und Erweiterungsneubau fir 10 Haftplatze. Finanzreferendum
Verpflichtungskredit fir die Projektierung
18 2015.RRGR.1017 Bern, Universitat, Hochschulstrasse 4, Hauptgebaude. Kreditgeschaft BaK RD Brunner
Nutzungsanpassungen und Instandhaltungsmassnahmen.
Verpflichtungskredit fir die Ausfiihrung
19 2015.RRGR.1018 Thun, Scheibenstrasse 3, 5 und 11; Hausdienst und Kreditgeschaft BaK FD fakultatives Marti
Gebaudereinigung 2016-2020. Verpflichtungskredit fur Finanzreferendum
wiederkehrende Ausgaben
20 2015.RRGR.1107 280-2015 Dringlich Motion - Punktweise beschlossen FD
Flick (Brienz, FDP) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Ablehnung
Gleichbehandlung von Velo- und Mountainbikerouten im Kanton Ziffer 3: Annahme
Bern Ziffer 4: Ablehnung
21 2015.RRGR.836 203-2015 - Motion - Ablehnung FD

Graber (La Neuveville, SVP) -

Bau einer echten vierspurigen Autobahn zwischen dem

Bézingenfeld und La Heutte

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
22 2015.RRGR.844 207-2015 - Motion Annahme und FD
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP) - gleichzeitige Abschreibung
Wirksamer Hochwasserschutz braucht wirksame Verbauungen
23 2015.RRGR.722 - 194-2015 Postulat - Ablehnung FD
Leuenberger (Trubschachen, BDP)
Mehreinnahmen fir den Kanton Bern — Werbepotenzial der
Kreisel nutzen!
Juradelegation
24 2015.RRGR.190 - Gesetz betreffend die Durchfiihrung von Abstimmungen uber die  Gesetz SAK FD 1. Lesung Messerli
Kantonszugehorigkeit bernjurassischer Gemeinden (KBJG)
Gesundheits- und Flrsorgedirektion
25 2015.RRGR.924 - 240-2015 Dringlich Motion - Annahme als Postulat FD
Bernasconi (Malleray, SP)
Eine Flichtlingsfamilie pro Dorf
26 2015.RRGR.1104 -  278-2015 Dringlich Motion - Ablehnung FD
Mdiller (Orvin, SVP)
Kostensenkung uber mietrechtliche Anpassungen
27 2015.RRGR.572 - 157-2015 Motion - Punktweise beschlossen RD

Herren-Brauen (Rosshausern, BDP)

Ist sparen in der Sozialhilfe auch mal nicht auf dem Buckel der
Klienten moglich?
Richtlinienmotion

Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Annahme als
Postulat

Ziffer 3: Annahme

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Geschéfts-Nr.

Geschaftstitel Geschéftsart

Antrag

Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

28

29

30

31

32

2015.RRGR.1101

2015.RRGR.573 -

2015.RRGR.579 -

2015.RRGR.1109 -

2015.RRGR.570 -

275-2015 Dringlich Motion
von Kaenel (Villeret, FDP)

Rasche Umsetzung der revidierten SKOS-Richtlinien im Kanton -

Bern -
Richtlinienmotion -

158-2015 Motion
Bronnimann (Mittelhausern, glp)

Gleiche Vollzugsstandards fiir Sozialhilfe im ganzen Kanton Bern

162-2015 Motion
Seiler (Trubschachen, Griine)

Radikale Reduzierung professionell verordneter und -
verabreichter Gewalt -

282-2015 Dringlich Postulat
Herren-Brauen (Rosshausern, BDP)

Urteil Bundesverwaltungsgericht im Streit um die Tarife fir die -
ambulanten Leistungen -

155-2015 Motion
Speiser-Niess (Zweisimmen, SVP)

Offenlegung samtlicher Sponsoringaktivitaten der regionalen
Spitalzentren des Kantons Bern (RSZ)

Annahme

Punktweise beschlossen
Ziffer 1: Annahme als
Postulat

Ziffer 2a: Annahme und
gleichzeit. Abschreibung
Ziffer 2b: Ablehnung
Ziffer 2c, d, e: Annahme
als Postulat

Ziffer 3: Annahme als
Postulat

Ziffer 4a, b, ¢, d: Annahme
als Postulat

Ablehnung

Annahme und
gleichzeitige Abschreibung

Ablehnung

RD

FD

FD

FD

FD

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart -
Kommission

Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in

Erziehungsdirektion

33 2015.RRGR.403 - 128-2015 Motion - Annahme als Postulat FD
Hirschi (Moutier, PSA)

Schaffung eines Berufsbildungsfonds

34 2015.RRGR.539 - 141-2015 Motion - Ablehnung RD
Graber (La Neuveville, SVP)

Selbstverteidigungskurse im Sportunterricht auf Stufe

Volksschule
Richtlinienmotion

35 2015.RRGR.884 - 230-2015 Postulat - Annahme und FD
SP-JUSO-PSA (Gasser, Bévilard) gleichzeitige Abschreibung

Mehr Professionalitat in den Schulkommissionen

36 2015.RRGR.581-  167-2015 Motion - Annahme RD
Lithi (Burgdorf, SP)

Chancengleichheit durch Harmonisierung von Stipendien und

Sozialhilfe
Richtlinienmotion

Volkswirtschaftsdirektion

37 2015.RRGR.150 - Innovationsférderungsgesetz (IFG) Gesetz FiKo FD 1. Lesung Iseli

38 2015.RRGR.807 - Gesetz Uber die Arbeit, Betriebe und Anlagen (ABAG) Gesetz FiKo FD 1. Lesung Iseli
(Aufhebung)

39 2015.RRGR.393 124-2015 Motion Annahme RD
Vogt (Oberdiessbach, FDP)

Gastgewerbliche Einzelbewilligungen fir kleine Anlasse sind
unnotig
Richtlinienmotion

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751 Programm der Januarsession 2016
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
40 2015.RRGR.623 180-2015 Motion Punktweise beschlossen RD
Amstutz (Corgémont, Griine) Ziffer 1: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme als
Gesundheitsschadigende Glyphosat-Produkte Postulat
Richtlinienmotion Ziffer 3: Ablehnung
Ziffer 4: Annahme als
Postulat und gleichzeit.
Abschreibung
Ziffer 5: Ablehnung
41 2015.RRGR.933 - 246-2015 Motion Annahme als Postulat RD
Graber (Horrenbach, SVP)
Fangschuss und Wildtierverwertung wieder durch Profis
Richtlinienmotion
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
42 2014.RRGR.681 - Grossratsbeschluss betreffend die "Initiative zum Schutz des Verfassung BaK FD Riem
Kulturlandes (Kulturland-Initiative)"
43 2015.RRGR.822 - Initiative zum Schutz des Kulturlandes (Kulturland-Initiative). Gesetz BaK FD Riem
Gegenvorschlag des Regierungsrates zur "Initiative zum Schutz
des Kulturlandes (Kulturland-Initiative)". Baugesetz (BauG)
(Anderung)
44 2014.RRGR.419 - Baugesetz (Anderung) Gesetz BaK FD 1. Lesung Kropf
45 2014.RRGR.420 - Dekret Uiber das Baubewilligungsverfahren Dekret BaK FD Kropf
(Baubewilligungsdekret, BewD) (Anderung)
46 2015.RRGR.1113 -  286-2015 Dringlich Motion Punktweise beschlossen FD
Walchli (Obersteckholz, SVP) Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Ablehnung
Gemeinsame Kriterien zum nachhaltigen Schutz der Ziffer 3: Annahme
Wassermatten im Oberaargau ausarbeiten
Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751 Programm der Januarsession 2016
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

47 2015.RRGR.479 134-2015 Motion - Annahme als Postulat FD
Hirschi (Moutier, PSA)
Klarheit schaffen bei Gemeindefusionsprojekten vor dem
Hintergrund der Jurafrage

48 2015.RRGR.541 - 143-2015 Motion - Ablehnung RD
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)
Weg frei fur bauerliche Biogas- und Holzanlagen!
Richtlinienmotion

49 2015.RRGR.545 - 145-2015 Motion - Ablehnung FD
Rufenacht (Biel/Bienne, Griine)
Potenzial innere Verdichtung evaluieren

50 2015.RRGR.580 - 166-2015 Motion - Annahme als Postulat FD
Guggisberg (Kirchlindach, SVP)
Mehr Stimmkraft fir kleinere und landliche Gemeinden in den
Regionalkonferenzen

51 2015.RRGR.589 - 170-2015 Motion - Ablehnung FD
Hofmann (Bern, SP)
Grossverteiler sollen ihre automobilisierten Kundinnen und
Kunden zu Lasten jener, die mit dem 6V, dem Velo oder zu Fuss
zum Einkaufen reisen, nicht mehr quersubventionieren diirfen

52 2015.RRGR.591 - 172-2015 Motion - Ablehnung FD
Hofmann (Bern, SP)
Wie wird der Kanton Bern in Sachen Raumplanung zum
Musterknaben?

53 2015.RRGR.394 - 125-2015 Motion - Ablehnung FD
Vogt (Oberdiessbach, FDP)
Unnétige Burokratie: Das Siegelungsprotokoll ist ein alter Zopf
und gehort abgeschafft

54 2015.RRGR.1032 -  Amt fur Betriebswirtschaft und Aufsicht: Ausgabenbewilligung fir  Kreditgeschaft FiKo RD Etter
ICT Produkte und Dienstleistungen. Sammelbeschluss der neuen
Ausgaben. Verpflichtungskredit 2016

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751 Programm der Januarsession 2016
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

Wahlen

55 2015.RRGR.1188 Wabhl eines Grossratsmitglieds der SVP als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl

56 2015.RRGR.1189 Wabhl eines Grossratsmitglieds der Griinen als Mitglied JuKo Ernennung / Wahl

Interpellationen Staatskanzlei

57 2015.RRGR.1033 261-2015 Dringlich Interpellation SV
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)
Abstimmung uber Kredit fur den Laborneubau der Uni Bern vom
28. Februar 2016: Wie fuhrt der Kanton Bern seine Kampagne -
und mit welchen Mitteln? -

Interpellationen Polizei- und Militardirektion

58 2015.RRGR.866 212-2015 Interpellation SV
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)
Welche Hilfsmittel fur den polizeilichen Zwang werden im Kanton -
Bern eingesetzt? -

Interpellationen Finanzdirektion

59 2015.RRGR.618 176-2015 Interpellation SV
Wyss (Wengi , SVP)
Qualifikationsbeurteilungen in der kantonalen Verwaltung

60 2015.RRGR.626 182-2015 Interpellation SV

SP-JUSO-PSA (Stucki, Bern)

Einnahmenausfalle durch Entlastung des Kapitals

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
Nicht klassifiziert
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart

Organ /

Kommission Antrag Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

Interpellationen Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

61 2015.RRGR.684 - 192-2015 Interpellation
Guggisberg (Kirchlindach, SVP)

Wie viele Tempo-30-Zonen gibt es im Kanton, und was geht aus
ihrer Auswertung hervor?

62 2015.RRGR.864 - 210-2015 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)

Zukunft einer direkten Bahnverbindung zwischen Zweisimmen
und Interlaken-Ost

63 2015.RRGR.930 - 243-2015 Interpellation
Hofmann (Bern, SP)

Neue Problematik auf Mischflachen fiir Fuss- und Veloverkehr

Interpellationen Gesundheits- und Firsorgedirektion

64 2015.RRGR.1118 -  291-2015 Dringlich - Interpellation
Gasser (Bévilard, PSA) -

Kosten bei Fremdplatzierungen von Kindern und Jugendlichen in
ausserkantonalen Institutionen

65 2015.RRGR.379 121-2015 Interpellation
Graber (La Neuveville, SVP)

Neue Technologien und Privatsphare

66 2015.RRGR.391 123-2015 Interpellation
Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP)

Missbrauchliche Verwendung am Inselspital von Geldern aus
dem Pool fur privatarztliche Tatigkeit?

SV

SV

SV

SV

SV

SV

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751 Programm der Januarsession 2016
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart

Organ /

Kommission Antrag Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

67 2015.RRGR.395 126-2015 Interpellation
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)

Gewahrleistet der Kanton Bern die Selbstbestimmung des -
Menschen bis zum Schluss? -

68 2015.RRGR.556 148-2015 Interpellation
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Suchtmittelabhangigkeit bedeutet eine grosse, soziale und -
finanzielle Last fur die nachfolgenden Generationen. Antwort des -
Regierungsrates -

69 2015.RRGR.587 168-2015 Interpellation
Schnegg-Affolter (Lyss, EVP)

Fir mehr Transparenz, Effizienz und Einsparungen bei -

kantonalen und interkantonalen Verbundsaufgaben in der -
institutionellen Sozialhilfe -

Interpellationen Erziehungsdirektion

70 2015.RRGR.377 120-2015 Interpellation
Amstutz (Corgémont, Griine)

Zugang zur HF-Ausbildung fir Pflegefachkrafte aus den -
Kantonen Neuenburg und Jura -

Interpellationen Volkswirtschaftsdirektion

71 2015.RRGR.1106 279-2015 Dringlich Interpellation
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)

Die Tour de France kommt 2016 in den Kanton Bern: Welche
Zusicherungen wurden abgegeben? Wann kommt die
Kreditvorlage vor den Grossen Rat?

SV

SV

SV

SV

SV
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel

Organ /

Geschéftsart Kommission Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in

72 2015.RRGR.406 130-2015 - Interpellation SV

Amstutz (Corgémont, Griine)

Was enthalten die Staubemissionen aus dem Vigier-Zementwerk -

in Péry? -
73 2015.RRGR.620 177-2015 Interpellation SV

Hugli (Biel/Bienne, SP)

Industrie 4.0 im Kanton Bern
Anfragen
74 2015.RRGR.1172 -  Anfragen der Januarsession 2016 der Mitglieder des Grossen Anfrage SV

Rates und Antworten des Regierungsrates

Letzte Bearbeitung: 06.01.2016 / Version: 15/ Dok.-Nr. : 119751
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Le Conseil-exécutif Der Regierungsrat
du canton de Berne des Kantons Bern

Arrété du Conseil-exécutif

N° d'ACE: 1532/2015

Date: 16 décembre 2015
Direction: Chancellerie d'Etat
N° d'affaire: 2015.RRGR.1186
Classification: Non classifié

Grand Conseil. Démission et remplacement

Le Conseil-exécutif prend acte de la démission de Monsieur le député Manfred Blhler, Corté-
bert, avec effet au 31 décembre 2015.

Conformément a l'article 90, alinéa 2 de la loi du 5 juin 2012 sur les droits politiques, le Con-
seil-exécutif déclare

Monsieur Roland Benoit, 1948, Agro ing. ETS, chemin du Nord 3, 2606 Corgémont, vient
ensuite sur la liste 4 UDC, dans le cercle électoral Jura bernois,

élu au Grand Conseil. Le présent arrété sera publié dans la Feuille officielle du Jura bernois.

Au nom du Conseil-exécutif
Le chancelier:
Auer

Destinataires
e Chancellerie d'Etat

Recours en matiere de droit public peut étre formé auprés du Tribunal fédéral contre le pré-
sent arrété du Conseil-exécutif dans les 30 jours qui suivent sa publication dans la Feuille
officielle (art. 88, al. 1, lit. a en relation avec 'art. 100, al. 1 de la loi du 17 juin 2005 sur le Tri-
bunal fédéral, LTF).

Derniére modification : 09.12.2015 / Version : 4 / N° de document : 120325 / N° d'affaire : 2015.RRGR.1186 Page 1/1
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1273/2015
Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer:

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Behorden, Besondere Rechnung ,,Regierungsrat“ (I-Nr. 1006).
Kontengruppe 307, Rentenleistungen
Nachkredit 2015

1 Gegenstand

Nachkredit 2015 von voraussichtlich CHF 200'000.00 in der Besonderen Rechnung des Re-
gierungsrates.

2 Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 27. Marz 2002 Uber die finanziellen Leistungen an die Mitglieder des Regie-
rungsrates (BSG 153.31), Art. 5, Art. 7, Art. 8, Art. 9, Art. 10 und Art. 11

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 36, Art. 47, Art. 48 Abs. 2, Art. 57 und Art. 75

- Verordnung vom 24. Marz 2004 (ber die Besondere Rechnung des Regierungsrates
(BSG 621.11), Art. 4 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 1 (e contrario)

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 160

3 Kreditsumme und Produktgruppe

Voranschlagskredit CHF 700'000.00
Nachkredit (28.6%) CHF 200'000.00
Kompensation CHF 200'000.00

Staatskanzlei (I-Nr. 1001)
PG: Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat
(02.10.9000)

Innerhalb der Besonderen Rechnung des Regierungsrates besteht keine Kompensationsmdég-
lichkeit auf den dreistelligen Kontengruppen. Eine Kompensation kann aber tber die Produkt-
gruppe «Unterstliitzung Regierungsrat und Grosser Rat (02.10.9000)» der Staatskanzlei erfol-
gen.

Letzte Bearbeitung: 16.09.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 440622 / Geschaftsnummer: 1.1.2.3/002-07 Seite 1 von 2
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Es handelt sich um eine wiederkehrende und gebundene Ausgabe gemass Artikel 47 und
Artikel 48 Absatz 2 FLG.

5 Auswirkungen auf die Leistungsrechnung

Die Kompensation in der Produktgruppe «Unterstlitzung Regierungsrat und Grosser Rat» hat
keine Auswirkungen auf das Erreichen der Leistungsziele.

6 Auswirkungen auf die Finanzbuchhaltung

Der zu bewilligende Nachkredit wirkt sich mit den hoheren Beitragszahlungen an die Berni-
sche Pensionskasse (BPK) folglich auf die Finanzbuchhaltung aus.

7 Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 2015
8 Begriindung

Mit dem neuen Gesetz vom 18. Mai 2014 Uber die kantonalen Pensionskassen (PKG; BSG
153.41), das auf den 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist, sind infolge des Primatwechsels
hoéhere Beitrage (altersabhangig gestaffelte Sparbeitrage, Risikobeitrage und die zusatzlichen
Finanzierungsbeitrage) fur ehemalige Mitglieder des Regierungsrates zu finanzieren. Die H6-
he der Rentenleistungen ist von der Anzahl der zuriickgetretenen Regierungsmitglieder ab-
hangig, die das ordentliche Pensionsalter von 65 Jahren noch nicht erreicht haben.

Da der Voranschlagskredit fur die Rentenleistungen um 28.6 Prozent Uberschritten wird, ist
gestitzt auf Artikel 75 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 ber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG) und Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung vom 24. Marz 2004 (ber die
Besondere Rechnung des Regierungsrates der Grosse Rat flir die Bewilligung des Nachkredi-
tes zustandig.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
o Staatskanzlei
e Grosser Rat
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern Beilage B
Detailbeschreibung und Kosten ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei Bern
Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
1|Betriebsunterstiitzung |Antivirusumgebung Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergénzungen / Erneuerungen der Schutz der Systeme und Bedag, Bern 1400 100'000|Gebunden, Kapo
Systeme, welche den Schutz vor Viren und Malware gewahrleisten. Endgerate vor Viren und wiederkehrende
Regelmaéssige Rapportierung und sicherstellen, dass zeitnah Malware. Ausgaben
Massnahmen bei Virenbefall ergriffen werden kénnen. (Bestehender
Vertrag)
2|Betriebsunterstiitzung |Betrieb Systems-Management- |Wartung, Unterhalt, Betrieb und Erganzungen / Erneuerungen der Sicherstellung des Betriebs der  |[Bedag, Bern 1400 80'000|Gebunden, Kapo
Umgebung Kapo System-Management- und Uberwachungsinfrastruktur der Kapo Bern. System-Management Infrastruktur wiederkehrende
Zur Gewabhrleistung des Betriebs der Infrastruktur, erbringt die Bedag die [(KWP) der Kapo, der BFB und Ausgaben
notwendigen Unterstiitzungsleistungen gemass sep. SLA. Es erfolgt ein |der Sano (Bestehender
regelmassiges Reporting an die Kapo. Zur Gewabhrleistung der Vertrag)
Betriebssicherheit werden die Komponenten laufend weiterentwickelt und
erganzt (Fix- und Patchmanagement, Erweiterungen, Erganzungen).
3|Betriebsunterstiitzung |Frontend und Backend Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergédnzungen / Erneuerungen / Sicherstellung des Betriebs der  [Swisscom 1400 900'000|Neu, GR
Systeme Realisierung von funktionalen Erweiterungen im Bereich der ICT- Endgeréte (PC, Laptop, Tablets) wiederkehrende
Infrastruktur der Frontend- und Backendsysteme (Endgeréte, Server, und Server Ausgaben (Neuer
Systeme flir REZ- und Buro-Umgebungen, zentrale Systeme wie AD, Vertrag)
Authentifikation, Systemmonitoring, Softwareverteilung, etc.).
Gewabhrleisten einer zentralen Ansprech- und Koordinationsstelle.
Sicherstellung der Bearbeitung von Incidents sowie der Gewahrleistung
des Problemmanagement und Changemanagement in den genannten
Bereichen.
4(Betriebsunterstiitzung |Software-Paketierung Erstellen von Software-Paketen, durch die eine flachendeckende Automatisierte Installation von Swisscom 1400 130'000|Neu, Kapo
Installation von Anwendungen auf den Endgeréaten zur Sicherstellung der [Anwendungen auf den wiederkehrende
hohen Verfuigbarkeit fur die Endbenutzer. Endgeréaten der Kapo, BFB und Ausgabe (neuer
Sano Vertrag)
5|Betriebsunterstiitzung |Unterstiitzung Service-Desk Storungen aller Systeme der Kapo Bern werden durch den ServiceDesk [Unterstiitzung der Endbenutzer  |Bedag, Bern 1400 25'000|Gebunden, Kapo
der Kapo Bern sowie die Fachbereiche bearbeitet. Bei sehr hohem bei der Bearbeitung von ICT- wiederkehrende
Aufkommen von Tickets im Bereich der ICT kénnen diese nicht mehr Stérungen Ausgaben
durch die verfligbaren IT-Ressourcen der Kapo bearbeitet werden. Um (Bestehender
trotzdem einen unterbruchsfreien Betrieb zu gewahrleisten miissen Vertrag)
externe Unterstutzungsleistungen der Bedag (Know How im Bereich
KWP notwendig) beigezogen werden. Der Leistungsbezug ist sehr
situativ und richtet sich nach den vorhandenen Anforderungen (Menge
der Stérungen, vorhandene Probleme, etc.).
6|Betriebsunterstiitzung |Webservices Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergédnzungen / Erneuerungen / Sicherstellung des Betriebs von [Swisscom 1400 350'000|Neu, GR
Realisierung von funktionalen Erweiterungen im Bereich der Intranet und Extranet wiederkehrende
Webservices der Kapo Bern. Diese basieren auf SharePoint und Ausgabe (neuer
unterstiitzen die folgenden Geschéftsprozesse: Vertrag Uber 3
- Interne Information und Kommunikation, Basis fiir webbasierte Jahre)
Antwendungen (Intranet)
- Externe Information und Kommunikation (Extranet)
Gewabhrleisten einer zentralen Ansprech- und Koordinationsstelle.
Sicherstellung der Bearbeitung von Incidents sowie der Gewahrleistung
des Problemmanagement und Changemanagement in den genannten
Bereichen.
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern

Beilage B

Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
7|Datenkommunikation |Firewallservice UserLAN, Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergénzungen / Erneuerungen der Schutz des UserLAN von Swisscom, BNC, 1400 290'000|Neu, GR
Firewallservice DMZ (Public Firewallservices HarmTel und Netziibergang VPN Kapo - BEWAN sowie |unerlaubten Fremdzugriffen von |Schonbiihl, wiederkehrende
Service Zone PSZ) der gesamten DMZ (PSZ). Die DMZ (PSZ) stellt ein zentrales Element aussen. weitere Ausgabe (neuer

dar, welches die mobile Polizeiliche Arbeit gewéhrleistet und eine Sicherstellung Verfligbarkeit der Vertrag tber 3

zentrale Schnittstelle der gesamten ICT-Systeme zur "Aussenwelt" Buro-Telefonie. Jahre)

(BEWAN, REZ-Umfeld, Telefonie, etc.) bildet. Sicherstellung von Zugriffen auf

Support bei Storfallen und Beratung bei Anpassungen im Umfeld der Drittnetze (KomBV-KTV, etc.),

Netzwerk-Architektur. Unterstiitzung bei der Gewéhrleistung der hohen  |gewéhrleisten Betrieb mobile

Verfuigbarkeitsanforderungen dieser zentralen Komponenten. Systeme der Kapo, der BFB und

Sano.
8|Datenkommunikation |REZ WAN/LAN Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergénzungen / Erneuerungen des REZ |Daten- und Sprachkommunikation|Swisscom 1400 500'000|Neu, GR

WAN/LAN (Daten- und Sprachkommunikation in den Einsatzzentralen). [in den Einsatzzentralen der Kapo, wiederkehrende

Gewabhrleisten der erforderlichen "Non-Stop"-Verfligbarkeit und der BFB und der Sano. Ausgabe (neuer

Sicherstellen einer durchgéngigen Datenverbindung. Vertrag tiber 3
Jahre)
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern

Beilage B

Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
9|Datenkommunikation |UserLAN Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergénzungen / Erneuerungen der lokalen|Sicherstellung der Swisscom 1400 950'000|Neu, GR

Netzwerke fiir die Office Umgebung (UserLAN) der Kantonspolizei Bern | Datenkommunikation aller wiederkehrende

fur die Gewahrleistung der erforderlichen Verfugbarkeit fur die polizeiliche | Applikationen firr die gesamte Ausgabe (neuer

Vorgangsbearbeitung sowie die Burokommunikation der Kapo, der BFB |Buro-Umgebung der Kapo, der Vertrag tber 3

und der Sano. BFB und der Sano. Jahre)

10|Datenkommunikation [WLAN Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergénzungen / Erneuerungen der WLAN-|Wireless-Zugang an allen Kapo, [BNC, Schonbuhl 1400 150'000|Gebunden, Kapo

Netzwerke, damit der drahtlose Zugriff auf das Kapo UserLAN fiir BFB und Sano Standorten wiederkehrende

Notebooks, Smartphones, Tablets, etc. sicher und mit hoher Ausgaben

Verfugbarkeit gewéhrleistet werden kann. (Bestehender

Dieser Zugang bildet im Weiteren eine unverzichtbare Grundlage fiir die Vertrag)

mobilen Geréte i.Z. mit der Lync-Telefonie (Skype for Business).

- Ersatz und Erweiterungen

- Wartungs- und Pflegebereitschaft

- Reporting

- Lizenzen

11|Datenkommunikation [AnyGateway Datentibertragung aus den Dienstfahrzeugen der Kantonspolizei Bern Unterstltzung beim Betrieb des  [AnyWeb AG 1300 45'000|Gebunden, Kapo
(Ortungs- und Fahrzeugdaten), AnyGateway, welcher fiur die wiederkehrende
Datenubertragung (GPS, Fz. Ausgaben
Daten) verwendet wird. (Bestehender
Vertrag)
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern Beilage B
Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
12|Endgerate Authentifizierung Nutzungsgebtihren fir Zertifikate: Sicherer Zugriff aller BIT 1400 250'000|Gebunden, RR
- Mobile ID, RSA Token (Viclas), Mitarbeitenden auf die ICT KAIO wiederkehrende
- VPN Token BEWAN Infrastruktur der Kapo. Swisscom Ausgaben
- Admin PKI Zertifikate und zugehorige LRA Stationen inklusive Support. (Bestehender
Vertrag)
Hintergrinde Admin PKI Zertifikate:
Bei der Kantonspolizei stehen im Schnitt ca. 3'000 Admin PKI Zertifikate
im Einsatz, die Zertifikate werden durch die Kapo auf Infrastruktur des
Admin-PKI Anbieters (Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
BIT) ausgestellt und auf die Smartcards gespeichert. Das BIT stellt die
Nutzungsgebtihr pro Zertifikat jahrlich in Rechnung.
13|Endgeréate Biro und REZ Arbeitsplatze Ersatz, Unterhalt und Erneuerung der PC's inkl. Bildschirme und Zubehor |Alle Biiroarbeitspléatze KAIO 1400 240'000|Neu, GR
fur Standard Buro-Arbeitsplatze. wiederkehrende
Menge: ca. 1000 Arbeitsplétze, Ersatz alle 5 Jahre. Ausgabe (neuer
Vertrag)
14|Endgerate Mobile Arbeitsplatze Ersatz, Unterhalt und Erneuerung der Laptops / Tablets, Bildschirme, Alle mobilen Arbeitsplatze, inkl. KAIO, teilweise direkt 1400 850'000|Neu, GR
Dockingstation und Zubehér fiir mobile Arbeitsplatze. CarPC. beim Hersteller wiederkehrende
Menge: ca. 2000 Geréte, Ersatz alle 4 Jahre. Ausgabe (neuer
Vertrag)
15|Endgeréate Multimedia-Stationen Ersatz, Unterhalt und Erneuerung der Multimedia-Stationen, ca. 80 Fuhrungsraume, Polizeiwachen, |KAIO 1400 60'000|Neu, Kapo
Gerate, sowie diverse portable Beamer. Ersatz alle 5 Jahre. Spezialraume. wiederkehrende
Ausgabe (neuer
Vertrag)
16|Fachanwendungen ABI Software Maintenance, Erganzungen fur ABI. ABI ist das automatisierte [Gerichtspolizeiliche Daten Rola AG, Schliern 1400 185'000|Gebunden, Kapo
Biro-Informations-System der Kapo Bern fiir die Bearbeitung von wiederkehrende
gerichtspolizeilichen Daten inklusive dessen Um- und Teilsystemen wie Ausgaben
Vorermittlungsdatenbank, Praventionsdatenbank, QGate, Qbridge, (Bestehender
Recherche etc. Vertrag)
Dieses System unterstitzt die operative Polizeitatigkeit, das heisst die
polizeilichen Ermittlungen und die Planung, Durchfiihrung und
Uberwachung von Einsétzen sowie die elektronische
Meldungsiibermittlung.
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
- Stérungsbehebung
- Reporting
- Weiterentwicklung der Software
- Lizenzen
17|Fachanwendungen ARGE ABI Vereinskosten und Releasemanagement ABI - interkantonale ARGE ABI 1400 150'000|Gebunden, Kapo
Zusammenarbeit wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
18|Fachanwendungen ARGE Avanti Vereinskosten und Releasemanagement Avanti - interkantonale Einsatzleitsystem ARGE Avanti 1400 420'000|Gebunden, RR
Zusammenarbeit wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern Beilage B
Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
19|Fachanwendungen Avanti Polsoft Einsatzleistystem mit den zugehdérigen Umsystemen wie GIS-Systeme, |Einsatzleitsystem, Polizeiliche HP 1400 3'200'000|Gebunden, RR
Datenverwaltung, ePers, Materialverwaltung / eMAT, Infosystem, eShop, |[Vorgangsbearbeitung wiederkehrende
CATS, Schnittstellen zu weiteren Systemen wie MACS, eAlarm, Ausgaben
Videoschnittstellen, Sturmwarnleuchten, Sirenenalarme, etc. (Bestehender
Polizeiliche Vorgangsbearbeitung (Journal, Geschaftskontrolle, OBORA) Vertrag)
Weitere Teilsysteme wie Kriminalanalysetool KAT, etc.
20|Fachanwendungen BIAS Software Maintenance, Ergéanzungen fir das Bildarchivierungssystem Bildarchivierung PIC System AG, 1400 140'000|Gebunden, Kapo
BIAS. Es handelt sich um eine korpsweite Lésung der Kapo Bern fir das Glattbrugg wiederkehrende
zentrale Organisieren, sichere Ablegen, Austauschen und Archivieren Ausgaben
von Bildern, so dass die standig anwachsende Bilderflut kontrolliert (Bestehender
werden kann und den Datenschutzrichtlinien entspricht. Vertrag)
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
- Stérungsbehebung
- Reporting
- Weiterentwicklung der Software
- Lizenzen
21|Fachanwendungen Diverse Applikationen fiir den  |Software Maintenance, Ergénzungen fiir diverse Applikationen zu Geschafts- und Vertragskontrolle, |PKE, Elektronics AG, 1400 180'000|Gebunden, Kapo
regularen Betrieb der Kapo Sicherstellung des reguléren Betriebs der Kantonspolizei: Personalinformationsverwaltung, [Glaux Soft AG, rexx wiederkehrende
Bern - Videoiiberwachung: Ringhof und Waisenhaus (PKE Elektronics AG) Videoiiberwachung Ringhof und  |systems Gmbh, Ausgaben
- Evidence: Geschéfts- und Vertragskontrolle fir zentrale Dienste, Waisenhaus, Comsoft direct AG, (Bestehender
Kommando (Glaux Soft AG) Mindmappingsoftware und Hippo Soft, Fellmann, Vertrag)
- PIS: Verwaltung von Personal- und Rekrutierungsinformationen (rexx  [diverse weitere Anwendungen. Netop-School, Kiwi Cat,
systems GmbH) Hella Gutmann AG,
- Mindjet Lizenzen 11 (Comsoft direct AG) MeteoSchweiz, Kaiser
- Bewirtschaftung des Fahrzeug-Brennstoffverbrauchs (Hippo Soft) Data, Lexom, CDS
- CAD Gebaudetechnik (P. Fellmann) Bausoftware AG,
- SW zum Erstellen von Smartcards (Ausweisstelle im RSZ und Mathei Systeme
Ausweise fir Lieferanten im Ringhof)
- Lehrer - Schiller Software AZ lttigen (Netop-School).
- Support on Busy (Besetzzeichen fiir Lync)
- Netzwerk Backuptool Polycom (Kiwi Cat)
- Diagnosegeréte fur Garagen (Hella Gutmann AG)
- Bodendaten und Wettervorhersage (MeteoSchweiz)
- ReadSoft FORMS (Kaiser Data)
- Etos, Betrieb Tankstellen (Lexcom)
- Cinema 4D (CDS Bausoftware AG)
- CardWinPro:ldentifikation von Munition / Kaliber (Mathei Systeme)
- Diverse Gebuhren (Milan, Musikrechte, etc.)
- Photolaborgerat KTD (Noritsu D1005)
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern Beilage B
Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
22|Fachanwendungen Diverse Applikationen fiir die Software Maintenance, Erganzungen fir diverse Applikationen zu Diverse Geschaftsprozesse der |Royal Canadian 1400 90'000|Gebunden, Kapo
Gerichtspolzei Sicherstellung der Téatigkeiten der Gerichtspolizei: Gerichtspolizei Mounted Police, IBM wiederkehrende
- Viclas: Unterstitzung bei der Aufklarung von Gewaltverbrechen (Royal SPPS ,Rola, Bedag, Ausgaben
Canadian Mounted Police) TAK Swiss, Eurebis, (Bestehender
- Anlagen SKVZ Mésli zur Prifung und Vermessung von LKWs, zum FACETE, auto-i-dat, Vertrag)
Auslesung von LSVA-Geraten sowie der Auswertung von Bredar AG, IDENTT
Fahrtenschreibern. Swiss
- Statistik Software IBM SPPS (Analyse-Tool fir die KAS)
- Analyse-Software fiir KAS (i2 Software)
- Webseite Beweismaterial (Bedag)
- Verarbeitungssoftware fiir Fahrtenschreiber VU+P (TAK Swiss)
- CD/ DVD Analyse (Eurebis)
- Phantombildsoftware (FACETE, Face Design System)
- Abo fir Fahrzeugdatenbank (auto-i-dat)
- SAT Lizenz (Bredar AG)
- idenTT Datenbank (IDENTT Swiss)
23|Fachanwendungen Epsipol Software Maintenance, Erganzungen fiir Epsipol Unter dem Begriff Bewirtschaftung der Epsilon AG, 1400 150'000|Gebunden, Kapo
LEpsipol“ wird bei der Kantonspolizei Bern die Ordnungsbussenlésung Ordnungsbussen Miinchenstein wiederkehrende
(Epsipol), die Radarbild-Digitalisierung (Poliscan), das IDL Schweiz AG, Ausgaben
Dokumentenscanning (Epsiscan), die Radar-bildverarbeitung Spreitenbach (Bestehender
(Epsidigiimage), die Dokumentenverwaltung (Epsidocu) und das Vertrag)
Monitoring (Epsiwatch) eingesetzt, betrieben und genutzt.
Das System dient zur Unterstiitzung der Abteilung Verkehr und Umwelt,
TVU, fiir die Bewirtschaftung der Ordnungsbussen.
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
- Stérungsbehebung
- Reporting
- Weiterentwicklung der Soft
- Lizenzen
Wartung zur Aufbereitung von standardisierten und ad hoc Auswertungen
mit Fiihrungs- und Steuerungsinformationen bei der TVU mit Epsilon.
24|Fachanwendungen HPI Vereinskosten und Releasemanagement fur HPlI Anwendungen: HPI PTI 1400 470'000|Gebunden, Kapo
- Suisse ePolice (elektronischer Polizeiposten) wiederkehrende
- SOE App (App fir Sondereinheiten) Ausgaben
- Instant Messenger Police (Kommunikationstool Polizeien) (Bestehender
- Secure Mail-System Police (sicheres E-Mailsystem Polizeien) Vertrag)
-> nationale Zusammenarbeit
25|Fachanwendungen Informationssysteme zwischen |Software Maintenance, Ergéanzungen fir sicherheitsrelevante Botschaftsschutz, Visa-/ Aktive Software, 1400 100'000|Gebunden, Kapo
Bund und Kantonen. Informationssysteme zwischen Bund und Kantonen: Passkontrollen Flughafen Belp,  |Atos AG, wiederkehrende
- Wegleitung Botschaftsschutz: System zur Unterstiitzung der Wegleitung [Vulpus, Zugriff auf Systeme der | Xplain AG, Ausgaben
der Patrouillen fur die Botschaftsbewachung Stadt Bern KKPKS, (Bestehender
- Visa-/Passkontrolle Flughafen Belp: Infrastruktur Flughafen Belp zur Stadt Bern Vertrag)
Uberpriifung der Passe und Visa (edokumente Biometrie).
- Wartung Software eneXs
eneXs ist die Anwendungen fiir die Verifikation und Identifikation von
Personen und (biometri-schen) Ausweisen und fiir die Uberpriifung von
Ausweisen in den Fachstellen.
- Vulpus (KKPKS)
- Betrieb KKPKS Intranet.
- MS und Citrix Zugriff auf die Systeme der Stadt Bern.
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern Beilage B
Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
26|Fachanwendungen Intranet / Extranet Software Maintenance, Erganzungen, Betrieb und Bewirtschaftung der Intranet / GIS der Kapo Bern, Open Text AG, 1400 125'000|Gebunden, Kapo
Intranet- / Extranetseiten: Offentlichkeitsarbeit Tydac AG, wiederkehrende
- Wartung IXOS-Obtree C4 (Livelink WCM Server) ESRI Schweiz AG Ausgaben
- Digitale Karten: SW-Wartung auf Google Earth Enterprise Blogwerk AG (Bestehender
- ArcGIS: GIS fiir REZ und UserLAN Arbeitsplatze. Vertrag)
- Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Social Media Strategie.
27|Fachanwendungen SwissAFIS Software Maintenance, Ergénzungen fiir SwissAFIS. SwissAFIS ist ein  [Fingerabdruckidentifizeirung Sitasys, Bern 1400 210'000|Gebunden, RR
System zur automatisierten Fingerabdruckidentifizierung. Es handelt sich wiederkehrende
um eine national bei 26 Kantonen und in Lichtenstein im Einsatz Ausgaben
stehende, automatisierte Fingerabdruck-Identifizierung. Umfang der (Bestehender
Leistungen: Vertrag)
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
- Stérungsbehebung
- Reporting
- Weiterentwicklung der Software
28|Fachanwendungen Ticketingtool Software Maintenance, Erganzungen fir Lizenzen fir Helpline Ticketing |Sicherstellung der vereinbarten  |Ontrex AG, Briittisellen 1400 80'000|Gebunden, Kapo
Tool zur Abwicklung geméss ITIL (Incident-, Problem-, Change-Mgmt).  |Servicelevels. wiederkehrende
Dieses Tool bildet eine geschéftskritische Grundlage zur Bearbeitung der Ausgaben
Betriebsaufgaben innerhalb der gesamten Technik. (Bestehender
Vertrag)
29|Fachanwendungen Wartung MACS Software Maintenance, Erganzungen fir MACS Abfrage von Datenbanken Kap  [Dycom AG, Freienwil 1400 90'000|Gebunden, Kapo
Bei MACS handelt es sich um ein multifunktionales Abfragesystem, mit |und Bund. wiederkehrende
dem verschiedene Datenbanken der Kapo sowie des Bundes abgefragt Ausgaben
werden konnen. (Bestehender
Vertrag)
30|Fachanwendungen Webservices fiir polizeiliche Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergédnzungen / Erneuerungen des Anonymer Internetzugang fir Bedag, Bern 1400 50'000|Gebunden, Kapo
Anwendungen annonymen Internetzugangs fur die polizeiliche Informationsbeschaffung [Fahndung und polizeiliche wiederkehrende
im Zusammenhang mit gerichtspolizeilichen Verfahren. Informationsbeschaffung und Ausgaben
Bereitstellung Plattform fuir Beweissicherung und weitere polizeiliche Plattform fiir Beweissicherung (Bestehender
Anwendungen. sowie weitere polizeiliche Vertrag)
Anwendungen.
31|Fachanwendungen Police Bern App Die Police News App (App & Datenhaltung) wird von der Firma Netcetera |Information der Biirger mit News, [Netcetera AG 1300 25'000|Gebunden, Kapo
betreut und nach Bedarf angepasst. Gefahrenhinweisen, etc. wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
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ICT-Infrastruktur Kapo Bern

Beilage B

Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
32|Fachanwendungen Dynamische Leitweglenkung Dynamische Leitweglenkung der Notrufe im Netz der Swisscom. Notruf-Entgegennahme und - Swisscom 1300 500'000|Gebunden, RR
DLWL Steuerung wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
33|Print- und Faxservices |Printing und Scanning. Nutzungsgebiihr Kantonaler Printservice (BE-Print) fir die Kantonspolizei | Print- und Scan-Services an allen [KAIO, weitere 1400 1'200'000|Neu, GR
Bern. Der Service enthalt alle Komponenten inklusive Endgerate und Standorten der Kapo. wiederkehrende
Verbrauchsmaterial, ohne Papier. Druckermonitoring und Ausgabe (neuer
Ersatz, Erneuerung und Unterhalt von Spezialdruckern, Scanner, Plotter |Tonerlieferung. Vertrag)
und zugehdriger Software sowie Kopierer (bei Bedarf).
34|Print- und Faxservices [Support und Wartung Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergédnzungen / Erneuerungen des Faxservices Kofax Schweiz AG, 1400 15'000|Gebunden, Kapo
Faxsystem Topcall Faxsystems Topcall, welches beim UemZ eingesetzt wird (polizeiliche Rotkreuz wiederkehrende
Ubermittlung von Faxen) Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
35|Server und Systeme |Datenverarbeitung Bedag Datenverarbeitungsgebuhren - Bedag (BD Wartung) RZ-Dienstleistungen fiir Bedag, Bern 1400 50'000|Gebunden, Kapo
Ordnungsbussen wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
36|Server und Systeme |KWP2010 Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergédnzungen / Erneuerungen des KWP2010 Mandat Kapo. Bedag, Bern 1400 100'000|Gebunden, Kapo
KWP2010 Mandanten der Kapo. Der Mandant Kapo umfasst alle wiederkehrende
notwendigen zentralen Komponenten fiir das Systemmanagement (inkl. Ausgaben
Netzwerkanbindung an die Central Site). Enthalten sind folgende (Bestehender
Leistungen: Vertrag)
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
37|Server und Systeme |Lizenzen Middleware / Software Maintenance, Erganzungen fiir Lizenzen fir Middleware / Systemiiberwachung / Monitoring |Orion, Microsoft, Atos, 1400 200'000|Gebunden, RR
Uberwachung, Systemuberwachung / Monitoring / Security: / Security div. Systeme, Lizenzen |Octosoft wiederkehrende
Softwareverteilung. - MatchPoint fir Middleware, Ausgaben
- Collaboration Manager Softwareverteilung, (Bestehender
- Diverse Middleware Lizenzen. Inventarisierung, Reporting Vertrag)
- Netzwerkliberwachung (Orion-Solarwinds)
- Octopus
- Netop Remotecontrol
- Wartung Smartcardsoftware
- SafeConsole (Verwaltungssoftware verschliisselte USB-Memorysticks)
- Microsoft Systems-Mgmt Tools (SCCM, SCOM, SCSM, ...)
Kantonspolizei Bern 8von 10 10.11.2015



ICT-Infrastruktur Kapo Bern

Beilage B

Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
38|Server und Systeme |MDM Kapo (i0S-Umgebung) [Software Maintenance, Erganzungen fiir Mobilelron. Zentrale Bewirtschaftung von Nomasis AG, Langnau 1400 150'000|Gebunden, Kapo
iPhones und iPads. a.A. wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
39|Server und Systeme |Messaging-System Wartung, Unterhalt, Betrieb und Ergéanzungen / Erneuerungen des Kapo |E-Mail und Kalender. Bedag, Bern 1400 210'000|Neu, GR
E-Mail Systems. wiederkehrende
Ausgabe (neuer
Vertrag tiber 3
Jahre)
40|Server und Systeme |Oracle Lizenzen Software Maintenance, Erganzungen fiir Oracle-Lizenzen fr die Einsatzdisposition und Diso Gmbh, Glimlingen 1400 250'000|Gebunden, RR
Datenbanken der Einsatzdisposition und der Vorgangsbearbeitung Vorgangsbearbeitung wiederkehrende
Ausgaben
(Bestehender
Vertrag)
41|Server und Systeme |Server Infrastruktur und Ersatz und Erneuerung, Ergénzung von Server Hardware inklusive Server zum Betrieb von HP, Tesedi GmbH, 1400 750'000|Neu, GR
Betriebssysteme Betriebsysteme fiir Bladecenter und konventionelle Server fiir die polizeilichen Anwendungen der  [Glattzentrum wiederkehrende
Bereiche der Einsatzdisposition und Vorgangsbearbeitung inklusive Einsatzdisposition und Ausgabe (neuer
Rackeinbauten und Zubehor (Switches, etc.). polizeilichen Vertrag tiber 3
Vorgangsbearbeitung sowie der Jahre)
Burokommunikation
42|Server und Systeme |Virtualisierung Server Systeme |Software Maintenance, Erganzungen fiir Lizenzen firr die Virtualisierung |Virtuelle Server (effiziente Nutzen [Swisscom 1400 500'000|Gebunden, RR
von Serversystemen (VMWare ESX, VMWAR vCloud, Backup-SW for  |von Servern fiir verschiedene wiederkehrende
VMWare, VSphere Verwaltung, Virenschutz Trendmicro) . Inkl. Backup, [Applikationen) Ausgaben
Virenschutz und Verwaltung, ThinAPP Terminal Software und Citrix (Bestehender
Lizenzen. Vertrag)
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Beilage B

Pos |Kategorie Bezeichnung Beschreibung Einsatzzweck Leistungserbringer [Kosten- |Betrag p.a. (inkl. [Ausgabenart und |Finanz-
stelle MWST) rechtliche kompetentes
Qualifikation der |Organ
Ausgabe
43|Storage Backup & E-Mail Archiv Hard- und Software Maintenance, Erganzungen fiir Backup- und Backup und Archivierung fir Ausschreibung lauft 1400 250'000|Neu, GR
Archivsysteme. Bei der Kantonspolizei werden Backupsysteme zur Systeme / Anwendungen der wiederkehrende
zentralen Datensicherung der gesamten Informatiksysteme und - Kapo Bern Ausgabe (neuer
applikationen betrieben. Zusatzlich werden E-Mails zur Wahrung der Vertrag uber 3 Jahre
gesetzlichen Aufbewahrungsfristen in einem Archiv abgelegt. vorgesehen)
- Wartungs- und Pflegebereitschaft
- Restoreaktivitaten
- Stérungsbehebung
- Reporting
- Weiterentwicklung der Software
- Lizenzen
SharePoint wird ebenfalls liber diese Backupsystem bedient (Support-
und Wartungsgebihr fiir AvePoint DocAve und Backupsoftwareagent fiir
SharePoint).
44|Storage SAN Infrastruktur Wartung & Hard- und Software Maintenance, Erganzungen fr die zentrale und Datenspeicherung fiir Steffen Informatik 1400 500'000|Neu, GR
Lizenzen dezentralen SAN Infrastrukturen (zentrale / dezentrale Daten-Speicher- |Anwendungen und Systeme der wiederkehrende
Infrastrukturen). Damit kénnen u.a. die erhéhten Anforderungen bezuglich|Einsatzleitzentralen und fir die Ausgabe (neuer
Datenschutz und Verfligbarkeit abgedeckt werden. Vorgangsbearbeitung sowie Vertrag uber 3 Jahre
Systeme der Burokommunikation. vorgesehen)
Neue wiederkehrende Ausgaben 7'180'000
Gebundene wiederkehrende Ausgaben 8'080'000
Total Bruttokreditsumme 15'260'000
.. rechtlich zugesicherte Beitrdge gem. Art. 142 FLV 2'847'000
Nettokredit gemass Art. 45 FLG 12'413'000

Kantonspolizei Bern
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1295/2015

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015
Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschéaftsnummer: 2015.POM.286
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Kantonspolizei Bern; Betrieb, Wartung und Unterhalt ICT-Infrastruktur;
Ausgabenbewilligung; Verpflichtungskredit 2016 bis 2018 (Objektkredit)

1

Gegenstand

Verpflichtungskredit flir den Betrieb, Wartung und den Unterhalt der ICT-Infrastruktur der Kan-
tonspolizei Bern.

2

3

Rechtsgrundlagen

Art. 1 und 6 Polizeigesetz (PolG; BSG 551.1) vom 8. Juni 1997

Art. 3 Abs. 1 Gesetz iber die Kantonspolizei (KPG; BSG 552.1) vom 20. Juni 1996

Art. 1 und 8 der Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Polizei- und Mili-
tardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141) vom 18. Oktober 1995

Art. 12 Polizeiverordnung (PolV; BSG 551.111) vom 17. Oktober 2009

Art. 45, 47, 48 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2, 49, 50 und 52 Gesetz Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) vom 26. Marz 2002

Art. 141, 146, 147, 148, 152 Abs. 4 und 154a Verordnung Uber die Steuerung von Finan-
zen und Leistungen (FLV; BSG 621.1) vom 3. Dezember 2003

Gesetz vom 11. Juni 2002 iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBG, BSG 731.2)
Verordnung vom 16. Oktober 2002 (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBV, BSG
731.21)

Verordnung uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungswesens (OOBV, BSG
731.22)

GRB 0677 vom 6. Juni 2007 Insourcing der Informatik der Berufsfeuerwehr Stadt Bern
RRB 1702 vom 14. Oktober 2009 Sanitatsnotrufzentrale; neues Einsatzleitsystem

Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Neue und wiederkehrende Ausgabe (Art. 47, 48 Abs. 1 Bst. a FLG).
Gebundene und wiederkehrende Ausgabe (Art. 47, 48 Abs. 2 FLG).

4 Massgebende Kreditsumme

Neue Ausgaben (inkl. MWST): CHF 7'180'000.00
Gebundene Ausgaben (inkl. MWST) CHF 8'080'000.00
/. rechtlich zugesicherte Beitrage CHE 2'847'000.00
Zu bewilligende Nettokreditsumme CHF 12'413'000.00
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5 Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr
Objektkredit; Verpflichtungskredit 2016 — 2018

Produktgruppe 06.02.9100 Polizei
4610 31xx00 Diverse

4610 436000 Ruckerstattung Dritter
4610 50xx00 Diverse

Der Kredit ist im Voranschlag 2016 und in den Aufgaben- und Finanzplanen 2017 — 2019 der
Kantonspolizei Bern unter der Produktgruppe ,06.02.9100 Polizei“, Kostenstelle Informatik
und Telekommunikation berilicksichtigt.

6 Folgekosten

Bei den diesen Kosten handelt es sich um Folgekosten.

7 Aufhebung Regierungsratsbeschliisse

Die folgenden Regierungsratsbeschliisse werden abgelost:

e RRB 1887 vom 9. November 2011, Avanti Polsoft, giltig bis 31.12.2016

e RRB 0584 vom 25. April 2012, ARGE Avanti, Ziffer 4, giltig bis 31.12.2016

e RRB 1424 vom 23. Oktober 2013, HPI Suisse ePolice, Ziffer 4.2, glltig bis 31.12.2017

e RRB 1132 vom 16. Oktober 2013, Dynamische Leitweglenkung fir Notrufe, Ziffer 4.2,
gultig bis 31.12.2017

8 Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt dem Vorbehalt einer fakultativen Volksabstimmung und ist im
Amtsblatt des Kantons Bern zu ver6ffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

An den Grossen Rat -

Letzte Bearbeitung: 28.10.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.:  / Geschaftsnummer: 2015.POM.286 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert


http:31.12.20

7k

12/00/0]2

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion -
Geschaftsnummer: 2015.POM.286
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Kantonspolizei Bern; Betrieb, Unterhalt und Wartung ICT-Infrastruktur;
Ausgabenbewilligung; Verpflichtungskredit 2016 bis 2018 (Objektkredit)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Rund um die Uhr wahrend 365 Tagen im Jahr erfillt die Kantonspolizei Bern (Kapo) mit rund
2'700 Mitarbeitenden Leistungen fiir die drei Produkte "Sicherheits- und Verkehrspolizei, Be-
trieb Einsatzzentrale, Amts- und Vollzugshilfe", "Gerichtspolizei" und "Dienstleitungen fir Drit-
te". Um all diese Leistungen erbringen zu kdnnen, ist die Kapo heute auf eine hoch professio-
nelle Informations- und Kommunikationstechnologie-Infrastruktur (ICT-Infrastruktur) angewie-
sen. Die Vernetzung zum Bund, aber auch zu anderen Partnern (bspw. Feuerwehren, ande-
ren Kantonen usw.) und das Sicherstellen eines 7x24-Stunden-Betriebes missen jederzeit
gewahrleistet werden kénnen. Mit der heutigen ICT-Infrastruktur werden bei der Kapo u.a.
rund 265'000 Notrufe bewaltigt, 500'000 Informations-, Alarmierungs- und Mobilisierungsmel-
dungen verschickt, 2.3 Mio. Abfragen im MACS' und 1.25 Mio. Journaleintrage getatigt,
210'000 Rapporte im OBORA? geschrieben, 300 Mio. Dokumente bewirtschaftet und 11 Tera-
byte (TB)® Bilder gespeichert. Weiter miissen rund 270 Applikationen bereitgestellt und betrie-
ben werden (Stand 2014).

Die Informatik der Kapo betreut nebst der eigenen Informatik auch die Informatik der Sanitats-
polizei Bern (Sano) im Auftrag der Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) und der Berufs-
feuerwehr Bern (BFB) im Auftrag der Stadt Bern. Diese Partner haben ihre Leistungen bei der
Kapo eingekauft. Sie erbringt Dienstleistungen fir rund 2'800 Mitarbeitende (Kapo, Sano mit
den regionalen Rettungsdiensten [RRD], BFB) sowie fur externe Partnerinnen und Partner der
Verwaltung. Mit diesen Leistungen werden massgebliche Grundlagen zu einem reibungslosen
Ablauf der wichtigsten Geschaftsprozesse der Kapo, Sano und BFB geschaffen. Eine grosse
Anzahl der betroffenen Prozesse setzt eine erhéhte Verflgbarkeit mit einem 7x24-Stunden-
Betrieb voraus. Die spezielle geografische Anordnung sowie die Autonomie der eigenen
Standorte stellen eine grosse Herausforderung fir eine entsprechende Service-Erbringung
dar.

Mit dem vorliegenden Kreditantrag soll die Finanzierung des Betriebs, Unterhalts und der
Wartung der ICT-Infrastruktur der Kapo einheitlich und transparent dargestellt werden. Die
eingesetzten Mittel werden flr verschiedenste Services eingesetzt, damit die Geschéftspro-
zesse:

Notrufbewaltigung
Einsatzdisposition
Mobilisierung, Alarmierung
Einsatzbewaltigung
Fallbearbeitung

einwandfrei funktionieren.

Weiter bertcksichtigt der Kreditantrag, soweit dies im Zeitpunkt des Antrags schon mdéglich
ist, die Empfehlungen der unabhangigen Prifung der Informatik (UPI). Weil deren Umsetzung
aber Gegenstand des separaten Projekts IT@BE ist, dessen Ergebnisse noch nicht vorliegen,
besteht die Méglichkeit, dass sich im Verlauf des Jahres 2016 noch marginale Anderungen er-
geben werden. Diese werden einzelfallweise beurteilt und geméass den gesetzlichen Bestim-

'MACS (Multiple Applications Coordination Services) ist das moderne Abfrage Programm fiir den Polizisten. Mit dieser Applikati-
on kénnen Informationen rasch und ubersichtlich abgefragt werden. Im MACS kdnnen pro Abfrage bis zu 18 Datenbanken nach
den vom User gewahlten Kriterien abgefragt werden. Diese Datenbanken befinden sich bei der KAPO Bern, bei Verwaltungen
des Kantons Bern und beim Bund. MACS greift nicht direkt auf die meisten Datenbanken zu, sondern tber Schnittstellen auf
speziell fur MACS eingerichtete Datengeféasse.

Rapportierungssystem der Kapo. Darin werden samtliche relevanten polizeilichen Sachverhalte schriftlich dokumentiert.
8 Terabyte ist eine Masseinheit der Digitaltechnik und der Informatik.1 Terabyte = 10'> Byte = 1 000 000 000 000 Byte. Quelle:
Wikipedia.
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mungen behandelt. Es ist vorgesehen, dass zwischenzeitliche Anderungen jeweils bei einer
Ablésung des Beschlusses aufgearbeitet werden.

Mit dem vorliegenden Beschluss wird fur den Betrieb, Unterhalt und Wartung der ICT-
Infrastruktur der Kapo eine Nettokreditsumme von jahrlich CHF 12'413'000.00 (inkl. MwSt.) fur
die Jahre 2016 bis 2018 beantragt.

Der Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung.

2 Rechtsgrundlagen

e Art. 1 und 6 Polizeigesetz (PolG; BSG 551.1) vom 8. Juni 1997

e Art. 3 Abs. 1 Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG; BSG 552.1) vom 20. Juni 1996

e Art. 1 und 8 der Verordnung uber die Organisation und die Aufgaben der Polizei- und
Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141) vom 18. Oktober 1995

e Art. 12 Polizeiverordnung (PolV; BSG 551.111) vom 17. Oktober 2009

e Art. 45,47, 48 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2, 49, 50 und 52 Gesetz Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) vom 26. Marz 2002

e Art. 141, 142, 146, 147, 148, 152 Abs. 4 und 154a Verordnung Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1) vom 3. Dezember 2003
Gesetz vom 11. Juni 2002 iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBG, BSG 731.2)

e Verordnung vom 16. Oktober 2002 (iber das &ffentliche Beschaffungswesen (OBV,
BSG 731.21)

e Verordnung uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungswesens (OOBV, BSG
731.22)
GRB 0677 vom 6. Juni 2007 Insourcing der Informatik der Berufsfeuerwehr Stadt Bern

e RRB 1702 vom 14. Oktober 2009 Sanitatsnotrufzentrale, neues Einsatzleitsystem

3 Beschreibung des Geschifts
3.1 Einleitung und Ziel

Rund um die Uhr wahrend 365 Tagen im Jahr erfullt die Kantonspolizei Bern (Kapo) mit rund
2'700 Mitarbeitenden Leistungen fir die drei Produkte "Sicherheits- und Verkehrspolizei, Be-
trieb Einsatzzentrale, Amts- und Vollzugshilfe", "Gerichtspolizei" und "Dienstleitungen flr Drit-
te". Um all diese Leistungen erbringen zu konnen, ist die Kapo heute auf eine professionelle
und hochtechnologische Informatikinfrastruktur (ICT-Infrastruktur) angewiesen. Die Vernet-
zung zum Bund, aber auch zu anderen Partnern (bspw. Feuerwehren, anderen Kantonen
usw.) und das Sicherstellen eines 7x24-Stunden-Betriebes muissen jederzeit gewahrleistet
werden kénnen. Mit der heutigen ICT-Infrastruktur werden bei der Kapo u.a. rund 265'000
Notrufe bewaltigt, 500'000 Informations-, Alarmierungs- und Mobilisierungsmeldungen ver-
schickt, 2.3 Mio. Abfragen im MACS und 1,25 Mio. Journaleintrage getatigt, 210'000 Rapporte
im OBORA geschrieben, 300 Mio. Dokumente und bewirtschaftet und 11 TB Bilder gespei-
chert. Weiter mussen rund 270 Applikationen bereitgestellt und betrieben werden (Stand
2014).

Die Kapo, die Sano und die BFB sind fiir die Erflllung ihres Auftrags auf eine stabile, sichere,
wahrend 7x24 Stunden hochverfugbare ICT-Infrastruktur angewiesen. Aufgrund der polizeili-
chen Arbeiten muss die Infrastruktur zudem erhdhten Datenschutzanforderungen gentgen.
Die ICT-Infrastruktur ermdoglicht die effiziente Abwicklung aller Geschaftsprozesse der Kapo,
der Sano und der BFB, sei dies im Bro, in den Einsatzleitzentralen oder unterwegs.

Die Informatik der Kapo ist verantwortlich fir den Betrieb, Unterhalt und die Wartung der ge-
samten ICT-Infrastruktur flr die Kapo, Sano und BFB. Diese ICT-Infrastruktur hat sich in den
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letzten 15 bis 20 Jahren stark entwickelt und standardisiert. In verschiedenen Projekten wurde
die heute im Einsatz stehende Infrastruktur entwickelt, aufgebaut, konsolidiert und in den re-
gularen 7x24-Stunden-Betrieb Uberflhrt.

Fir die Finanzierung der heute im Einsatz stehenden ICT-Infrastruktur existiert eine Vielzahl
von Ausgabenbewilligungen mit unterschiedlichen Finanzkompetenzen und Laufzeiten. Oft
basiert die Finanzierung des Betriebs der Infrastruktur auf Ausgabenbewilligung von Projek-
ten.

Mit diesem Vortrag hat sich die Kapo zum Ziel gesetzt, die Finanzierung des Betriebs, Unter-
halts und der Wartung der ICT-Infrastruktur einheitlich und transparent zu regeln. Es handelt
sind nicht um zusatzliche Kosten, sondern um eine Biindelung von bereits anfallenden Kos-
ten.

Die bestehenden, zum Teil in Kirze auslaufenden Beschliisse sollen deshalb durch einen
einzigen Finanzierungsbeschluss des Grossen Rates (GRB) fir alle wiederkehrenden Kosten
fur den Betrieb, Unterhalt und der Wartung der ICT-Infrastruktur ersetzt werden.

3.2  Vertragliche Leistungserbringung fur die Sano und BFB

Im Jahr 2006 hat der Regierungsrat die Motion ,M 275-2006 (Baumgartner, Ostermundigen)®
"Alle Blaulicht-Schutz- und Rettungsorganisationen unter dem gleichen Dach" teilweise zur
Annahme empfohlen. Insbesondere sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die
Alarmierung der Polizei, Sanitdt und Feuerwehr Uber eine gemeinsame gesamtkantonale
Alarmzentrale erfolgt. Als Folge davon wurden die Einsatzzentralen und deren technischen
Infrastruktur fur die Sano und die BFB realisiert. Die Kapo erbringt in Form von klar definieren
Leistungsauftragen die gesamten ICT-Leistungen zur Aufrechterhaltung des Betriebes der
Sano und der BFB. Mit dieser Umsetzung kann seit der technischen Ubernahme auch die
fehlende Redundanz gewahrleistet werden.

Mit beiden Organisationen wurden Vertrage ausgearbeitet, welche die Investitionskosten so-
wie die Wartung und den Unterhalt sicherstellen. Beide Vertragspartner haben grosses Ver-
trauen in die Informatikinfrastruktur der Kapo und sind aufgrund der hohen Investitionen nur
an langfristigen respektive mehrjahrigen Ldsungen interessiert. Bei einer allfalligen Ver-
tragsauflésung, bendtigen die Partner fur den Aufbau einer eigenen Informatikinfrastruktur
mehrere Jahre (Ausschreibung bis Systemeinfihrung).

3.3  Zweck und Umfang ICT-Infrastruktur

Durch eine stabile und hoch verfugbare ICT-Infrastruktur werden die Geschéaftsprozesse der
Kapo, der Sano und der BFB bestméglich unterstiitzt. Damit wird fir eine effiziente und zeit-
gemasse Abwicklung der betreffenden Prozesse gesorgt. Auf diese Weise leistet die ICT-
Infrastruktur einen wesentlichen Beitrag zur 6ffentlichen Sicherheit und zum Rettungswesen.
Die wesentlichen Geschéaftsprozesse sind in der folgenden Abbildung dargestellt:
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(Technik, Personal, Finanzen, Recht, atc.)

Supportprozesse

Abbildung 1: Geschéftsprozesse von BORS4-Organisationen am Beispiel der Kantonspolizei Bern

Die ICT-Infrastruktur flr die Kapo, die Sano und die BFB umfasst die in Abbildung 2 rot um-
rahmten Bereiche. An die gesamte ICT-Infrastruktur werden aufgrund des BORS-Umfeldes,
des Betriebs der Einsatzleitzentralen und der polizeilichen Arbeiten erhéhte Anforderungen an

e die Sicherheit,
e die Verfugbarkeit und
e an den Datenschutz

gestellt. Dies bedeutet, dass alle Schllisselsysteme redundant auf zwei geografisch getrenn-
ten Standorten (Bern und Biel) ausgelegt und 7x24 Stunden verfigbar sein mussen.

ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei

1

1
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| 5 Printing, Scanning und Faxservices =
I £N |
z 7 =]
| Datenkommunikation =l
1 Netzwerke (WAN, LAN, WLAN), Firewalls I
e e |

Abbildung 2: ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei Bern

Der Bereich Sprachkommunikation wird tGber den Bereich Telekommunikation und der dort
angesiedelten Kostenstellen separat finanziert.

4 Behdrden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Die sieben Bereiche der ICT-Infrastruktur umfassen (siehe Details Beilage B: Detailbeschrei-
bung und Kosten ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei Bern):

1. Fachanwendungen

Zu den wichtigsten und gréssten Fachanwendungen, die ein stetiges Releasemanagement
bendtigen, zahlen:

Avanti (Einsatzleitsystem, polizeiliche Vorgangsbearbeitung),

Lagetools (Lagedarstellung, operative Lage, GIS®>-Systeme),

Epsipol (Ordnungsbussen),

ABI (gerichtspolizeiliche Daten),

BIAS (Bildarchivierung),

HPI®-Anwendungen (SeP’, SOE App?, IMP?, etc.)

Dynamische Leitweglenkung flr Notrufe

und diverse Informationssysteme fiir den Daten- und Informationsaustausch zwischen
Bund und Kantonen.

YVVVVVVYYYVY

Daneben existieren eine Reihe von hochspezifischen Fachapplikationen fir die Gerichtspoli-
zei (z.B. Kriminalanalyse-Tool, Ereignisjournal, ViICLAS™, etc.) und den reguléren Betrieb
(z.B. Fahrzeug- und Tankstellen-Bewirtschaftung, diverse Sharepoint-Anwendungen, Servi-
cemanagement-Tool, etc.) der Polizei. In den Aufwendungen sind Betrdge vorgesehen, um
die vorhandenen Fachanwendungen im Sinne eines Patch-, Release- und Change-Manage-
ments den aktuellen und zuklnftigen Anforderungen anzupassen und zu erganzen.

2. Endgerite

Der Bereich Endgerate umfasst Blro- und REZ11-Arbeitsplatze, mobile Arbeitsplatze (inkl.
CarPC) und Multimediastationen. In diesem Bereich sind zudem auch die Mittel zur sicheren
Authentisierung von Benutzerinnen und Benutzern angesiedelt. Die Art der eingesetzten End-
gerate variiert je nach vorhandenen Anforderungen. In den Aufwendungen sind Betrage vor-
gesehen, um die vorhandenen Gerate den aktuellen und zukunftigen Anforderungen anzu-
passen und Gerate, welche sich am Ende des Lebenszykluses befinden, anforderungsgerecht
zu ersetzen. Je nach Anforderung der Frontpolizei werden im Rahmen der verfligbaren Mittel
Desktopgerate durch mobile Gerate und/oder Notebooks durch Tablets ersetzt.

3. Server und Systeme

Der Bereich Server und System umfasst alle Applikationsserver, Datenbankserver und not-
wendigen Systeme, damit die Fachapplikationen betrieben werden kénnen. Dazu gehéren
auch Verzeichnisdienste, die E-Mail-Dienste und verschiedene Systeme zur Verwaltung der
Infrastruktur. Um die erhdhten Anforderungen an die Sicherheit, die Verfugbarkeit und den
Datenschutz zu erfillen, werden diese Systeme nur an den Standorten der Kapo betrieben
(strategischer Entscheid). In den Aufwendungen sind Betrage vorgesehen, um die vorhande-
nen Systeme und Infrastrukturkomponenten den aktuellen und zukinftigen Anforderungen

Geografisches Informationssystem
Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik
Suisse ePolice
Sondereinheiten-Applikation
Instant Messenger Polizei
Violent Crime Linkage Analysis System
1 . . -
Regionale Einsatzleitzentralen

= © 0 N O O
o
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

anzupassen und Systeme, welche sich am Ende des Lebenszykluses befinden, anforde-
rungsgerecht zu ersetzen.

4. Storage

Der Bereich Storage bietet fir alle Fachanwendungen, Server und Systeme Speicherplatz an.
Zudem sind in diesem Bereich die gesetzeskonforme Archivierung von E-Mails und die Da-
tensicherung angesiedelt. Um die erhdhten Anforderungen an die Sicherheit, die Verfugbar-
keit und den Datenschutz zu erfillen, werden diese Systeme nur an den Standorten der Kan-
tonspolizei betrieben (strategischer Entscheid). In den Aufwendungen sind Betrage vorgese-
hen, um die vorhandenen Systeme und Infrastrukturkomponenten den aktuellen und zukunfti-
gen Anforderungen anzupassen und Systeme, welche sich am Ende des Lebenszykluses
befinden, anforderungsgerecht zu ersetzen.

5. Print- und Faxservices

Der Bereich Print- und Faxservices umfasst die Losungen zum Drucken (BE-Print), Spezial-
scanner und Fax-Lésungen. Die Print-Services werden zum grossten Teil als Service vom
KAIO bezogen. Diese Aufwendungen sind in den aufgefihrten Betragen enthalten. Weiter
sind Aufwendungen vorgesehen, um spezielle Systeme sowie die Fax-Lésungen den aktuel-
len und zuklnftigen Anforderungen anzupassen und Systeme, welche sich am Ende des Le-
benszykluses befinden, anforderungsgerecht zu ersetzen.

6. Datenkommunikation

Der Bereich Datenkommunikation umfasst die Lokalen Netzwerke (LAN'? und WLAN") sowie
die Weitbereichskommunikationsnetze (VPN'* BEWAN'>, REZ WAN) fiir die Biiroumgebung
und die Einsatzleitzentralen. Ebenfalls in diesen Bereich gehdren die notwendigen Firewall-
services zur Gewahrung der Sicherheit und des Datenschutzes sowie spezielle Systeme und
Komponenten fir die polizeiliche Fallbearbeitung (Fahrzeug- und Personenortung, BORS-
Netze, etc.). Die betreffenden Leistungen werden im Wesentlichen als Services bei Dritten
bezogen. Diese Aufwendungen sind in den aufgeflhrten Betragen enthalten. Fir spezielle
Systeme und Komponenten sind zudem bestimmte Betrage vorgesehen, um diese bei Bedarf
den aktuellen und zukiinftigen Anforderungen anzupassen und Systeme, welche sich am En-
de des Lebenszykluses befinden, anforderungsgerecht zu ersetzen.

7. Betriebsunterstiitzung

In den Bereich Betriebsunterstitzung gehdéren alle notwendigen Dienstleistungen von Spezia-
listen zur Aufrechterhaltung des Betriebs der ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei. Um den
Betrieb gemass den vorhandenen Anforderungen (Antivirus, Betrieb Systems-Management-
Umgebung Kapo, Softwarepaketierung, etc.) gewahrleisten zu kdénnen, werden Leistungen
von Dritten auf der Basis von klar definierten Service-Level-Agreement (SLA'™) beschafft. Die-
se Aufwendungen sind in den aufgefiihrten Betrdgen enthalten. Diese Leistungen umfassen
die allgemeine Betriebsunterstiitzung im Bereich der ICT-Basisinfrastruktur.

12 Local Area Network, Lokales Netzwerk
8 Wireless Local Area Network, Drahtloses lokales Netzwerk
Virtual Private Network, verschliusseltes Netzwerk
5 Wide Area Network (Weitverkehrsnetz) der kantonalen Verwaltung
Vereinbarung zwischen Auftraggeber und Dienstleister fur wiederkehrende Dienstleistungen. Quelle: Wikipedia
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.4 Abgrenzung
Die nachfolgenden Bereiche sind nicht Bestandteil dieses Geschaftes:

e Projekte, mit denen die heutige ICT-Infrastruktur funktionell erweitert wird (Beispiele
sind: EinfUhrung neue Vorgangsbearbeitung, Einfuhrung neuer Dienstplan, neues Po-
lizeizentrum Bern, etc.)

e Sprachkommunikation (Notruftelefonie, Birotelefonie, Mobiltelefonie, Polizeifunk Poly-
com)
eAlarm: Fachapplikation zur Mobilisierung (RRB 1303/2014 vom 29.10.2014)

e Weiterbildungen des Informatikpersonals

3.5  Weiterfiihrung ICT-Infrastruktur

Die in Punkt 3.3 beschriebene ICT-Infrastruktur muss Uber die nachsten drei Jahre weiterge-
fuhrt, betrieben, gewartet und unterhalten werden. Ohne eine leistungsfahige, sichere und
7x24 Stunden hochverfligbare ICT-Infrastruktur, welche den Anforderungen an den Daten-
schutz gentigen, kénnen die Kapo, die Sano und die BFB ihren Auftrag nicht erfillen.

3.6 Bisherige Finanzierung

Der Betrieb der ICT-Infrastruktur wurde bisher projekt- und beschaffungsbezogen finanziert.
Verschiedene Verpflichtungskredite sind ausgelaufen und sollen mit dem vorliegenden GRB
ersetzt werden.

In nachster Zeit werden zudem die folgenden Verpflichtungskredite auslaufen, welche mit
dem vorliegenden GRB frihzeitig abgelést werden sollen:

RRB 1887 vom 9. November 2011, Avanti Polsoft, glltig bis 31.12.2016

RRB 0584 vom 25. April 2012, ARGE Avanti, Ziffer 4, gultig bis 31.12.2016

RRB 1424 vom 23. Oktober 2013, HPI Suisse ePolice, Ziffer 4.2, gultig bis 31.12.2017
RRB 1332 vom 16. Oktober 2013, Dynamische Leitweglenkung fur Notrufe, Ziffer 4.2, gul-
tig bis 31.12.2017

e Diverse Verpflichtungskredite gemass Finanzkompetenz FLV

3.7  Zukinftige Finanzierung

Aufgrund der engen Abhangigkeiten zwischen den verschiedenen Elementen der ICT-Infra-
struktur ist das Ziel, die Finanzierung des Betriebs der ITC-Infrastruktur in einem GRB zu re-
geln.

Die Abhangigkeiten zwischen den verschiedenen Elementen der Infrastruktur sind so gross,
dass die Infrastruktur nur als gesamtes System funktionsfahig ist. Ohne den Bereich Kommu-
nikationsnetze oder ohne den Bereich Storage wirden zum Beispiel weder die Fachapplika-
tionen noch die Server und Systeme funktionieren.

Die Finanzierung soll nach den folgenden Prinzipien etabliert werden:

Umfang: Betrieb, Unterhalt und Wartung der ICT-Infrastruktur.

Zeitlicher Rahmen: Verpflichtungskredit Gber drei Jahre (erstmals flir 2016 bis 2018).
Anpassung an neue Gegebenheiten mit mehrjahrigem Verpflichtungskredit.

Neue respektive sich andernde Geschéaftsfalle werden laufend nach den gesetzlichen
Bestimmungen beurteilt und fliessen anschliessend in den nachsten GRB ein.
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3.8 Vergabe

Die Auftrage an Dritte werden nach den Vorgaben des offentlichen Beschaffungsrechts je
nach ihrem Wert im freihandigen, Einladungs-, offenen oder selektiven Verfahren vergeben.
Das heisst, dass fur Auftrage im Wert von tber CHF 250000 eine 6ffentliche Ausschreibung
auf der Website www.simap.ch erfolgt. In einzelnen Fallen ist eine Ausschreibung nicht még-
lich, weil nur ein Anbieter in Frage kommt, etwa bei Folgeauftragen wegen bestehender Ab-
hangigkeiten oder aus Sicherheitsgrinden. In diesen Fallen wird der Verzicht auf eine Aus-
schreibung, wie gesetzlich vorgeschrieben, im Amtsblatt und auf www.simap.ch publiziert.
Mitbewerbende erhalten damit die Gelegenheit, einen aus ihrer Sicht rechtswidrigen Verzicht
auf eine Ausschreibung mit Beschwerde zu rugen.

3.9 Datenschutz und Datensicherheit

Das Informationssicherheits- und Datenschutz (ISDS) Konzept der Kapo ist die Grundlage flr
die Umsetzung der erhdhten Datenschutzanforderungen der ICT-Infrastruktur und bildet einen
integralen Bestandteil im Betriebsmodell der ICT-Infrastruktur.

Innerhalb der Kapo wurde entschieden, dass das ISDS-Konzept nicht an Kapo-externe Per-
sonen abgeben wird. Selbstverstandlich kénnen die betreffenden Unterlagen bei der Kapo
eingesehen werden.

4 Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen wichtigen
Planungen

Mit dem Ziel 8 "Sicherheit gewahrleisten" sorgt der Regierungsrat flr die objektive Sicherheit
und will das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung verbessern. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt bei der Kriminalitatsbekampfung. Um diese Ziele sicherstellen zu kénnen,
ist die Kapo zwingend wahrend 365 Tagen im Jahr rund um die Uhr auf eine gut funktionie-
rende ICT-Infrastruktur angewiesen. Nur mit diesen hochverfugbaren Systemen und einer
guten Infrastruktur kénnen die Frontmitarbeitenden ihre Arbeit effizient und im Dienste der
Bevolkerung erledigen. Der vorliegende Beschluss steht deshalb im Einklang mit diesen
Richtlinien.

4.1 Auswirkungen aus Sicht UPI

Durch erhebliche Kosteneinsparungen, durchgefihrte Konsolidierungen und Optimierungen
beim Einkauf von ICT-Komponenten und —Leistungen, konnten die Gesamtkosten der Infor-
matik der Kapo in den vergangenen Jahren jedoch gesamthaft bereits um Uber 15% reduziert
werden. Diese Reduktion konnte insbesondere durch die koordinierte Realisierung und Be-
schaffung von Vorhaben im Rahmen von Schweiz weiten Initiativen (HPI) erfolgen. Weitere
Senkungen der Informatik- und Telekommunikationskosten erwartet die Kapo bei der Realisie-
rung eines neuen Polizeizentrums Bern.

5 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum
5.1 Kosten

5.1.1 Einmalige Ausgaben
Keine.

5.1.2 Jahrlich wiederkehrende Kosten

Fir den Betrieb, die Wartung und den Unterhalt der ICT-Infrastruktur der Kapo, Sano und BFB
fallen die wiederkehrenden Kosten gemass Tabelle 1 an:
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Beschreibung Betrag p.a.
(inkl. MwSt.)
Fachanwendungen 6'165'000
ABI 185'000
ARGE ABI 150'000
ARGE Avanti 420'000
Avanti Polsoft 3'200'000
BIAS 140'000
Diverse Applikationen fUr den regularen Betrieb der Kapo Bern 180'000
Diverse Applikationen fir die Gerichtspolizei 90'000
Epsipol 150'000
HPI 470'000
Informationssysteme zwischen Bund und Kantonen 100'000
Intranet / Extranet 125'000
SwissAFIS 210'000
Ticketingtool 80'000
Wartung MACS 90'000
Webservices fur polizeiliche Anwendungen 50'000
Police Bern App 25'000
Dynamische Leitweglenkung fur Notrufe (DLWL) 500'000
Endgerite 1'400'000
Authentifizierung 250'000
Blro und REZ Arbeitsplatze 240'000
Mobile Arbeitsplatze 850'000
Multimedia-Stationen 60'000
Server und Systeme 2'960'000
Datenverarbeitung Bedag 50'000
KWP2010 100'000
Lizenzen Middleware / Uberwachung, Softwareverteilung 200'000
MDM Kapo (i0S-Umgebung) 150'000
Messaging-System 210'000
Oracle Lizenzen 250'000
Server Infrastruktur und Betriebssysteme 750'000
Virtualisierung Server Systeme 500'000
Backup & E-Mail Archiv 250'000
SAN Infrastruktur Wartung & Lizenzen 500'000
Print- und Faxservices 1'215'000
Printing und Scanning 1'200'000
Support und Wartung Faxsystem Topcall 15'000
Datenkommunikation 1'935'000
Firewallservice UserLAN, Firewallservice DMZ (Public Service Zone
PSZ) 290'000
REZ WAN/LAN 500'000
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Beschreibung Betrag p.a.
(inkl. MwSt.)
UserLAN 950'000
WLAN 150'000
AnyGateway 45'000
Betriebsunterstiitzung 1'585'000
Antivirusumgebung 100'000
Betrieb Systems-Management-Umgebung Kapo 80'000
Frontend und Backend Systeme 900'000
Software-Paketierung 130'000
Unterstitzung Service-Desk 25'000
Webservices 350'000
Total Jahrlich wiederkehrende Kosten 15'260'000

Tabelle 1: Ubersicht jahrlich wiederkehrenden ICT-Infrastruktur-Kosten

Die detaillierte Beschreibung der ICT-Infrastruktur und deren Kosten kann der Beilage B ent-
nommen werden.

Es wurde jeweils, wo dies aus betrieblichen Griinden nétig erschien, Reserven von rund 10%
eingeplant. Damit sind zusatzliche Anforderungen, die sich gemass den Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre ergeben haben, bericksichtigt.

51.3 Jahrlich wiederkehrende Einnahmen

Fir den Betrieb, die Wartung und den Unterhalt der ICT-Infrastruktur erhalt die Kapo von der
Sano und der BFB jahrlich folgende Einnahmen:

Beschreibung Betrag p.a.
(inkl. MwSt.)
Berufsfeuerwehr Bern, Vertrag vom 02.05.2007 und Nachtrage vom
10.11.2011 und 06.05.2014 (Stand 2015) 1'400'000.00
Sanitatspolizei Bern, Jahresleistungsvertrag 2014 vom 03.06.2015 1'447'000.00
Total Einnahmen 2'847°'000.00

5.1.4 Aufteilung der Kosten fiir die Jahre 2016 — 2018
Die wiederkehrenden Ausgaben der Kapo sind in den Jahren 2016 — 2018 wie folgt geplant:

Rechnungsjahr Kostenstelle/Kostentrager Total CHF inkl. MwSt.
2016 1300 Telekom / 1400 Informatik 15'260'000.00
2016 910019 Dienstleistungen fir Dritte 2'847'000.00
2017 1300 Telekom / 1400 Informatik 15'260'000.00
2017 910019 Dienstleistungen fir Dritte 2'847'000.00
2018 1300 Telekom / 1400 Informatik 15'260'000.00
2018 910019 Dienstleistungen fir Dritte 2'847'000.00

Tabelle 2: Jahrliche Kosten ICT-Infrastruktur (Betrieb, Wartung, Unterhalt)
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5.1.5 Folgekosten
Bei den aufgezeigten Kosten handelt es sich um Folgekosten.

5.2 Rechtliche Qualifikation der Ausgaben

5.2.1 Neue Ausgaben

Seit 1. Juni 2014 umschreibt Art. 48 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (revFLG, BSG 620.0) die neuen Ausgaben als dieje-
nigen, bei denen bezuglich ihrer Hohe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme oder anderer Modalita-
ten Entscheidungsspielraum besteht. Gemass einem Schreiben vom 21. August 2015 der
FIKO an die FIN sind zu erneuernde Vertrage als neu zu qualifizieren.

5.2.2 Gebundene Ausgaben

Art. 48 Abs. 2 FLG umschreibt, dass eine Ausgabe gebunden ist, wenn sie nicht nach Abs. 1
als neu zu qualifizieren ist. Betriebs- und Wartungsausgaben sowie Lizenzen fur bereits in
Betrieb genommene Systeme sind gemass einem Schreiben vom 21. August 2015 der FIKO
an die FIN als gebunden zu qualifizieren.

Die Beilage zum vorliegenden Beschluss zeigt samtliche Vertrage uber den Betrieb, Unterhalt
und die Wartung der ICT-Infrastruktur, welche die Kapo abgeschlossen hat oder noch ab-
schliessen wird. In der einzelnen Betrachtungsweise liegt die Finanzkompetenz der Vertrage
bei der Kapo, beim Regierungsrat oder beim Grossen Rat

Gestutzt auf das offentliche Beschaffungswesen sind u.a. verschiedene Ausschreibungen vor-
genommen worden. Daraus abgeleitet besteht insbesondere bei diesen Vertragen bezlglich
der Hohe, des Vertragspartners und des Zeitpunkts der Vornahme grundsatzlich Entschei-
dungsspielraum. Weiter bestehen bei vielen Vertragen Kindigungsfristen von maximal 12
Monaten. Damit ist sichergestellt, dass gewisse vertragliche Verpflichtungen bei Bedarf innert
natzlicher Frist aufgeldst werden kénnen.

Bei einigen der aufgefluihrten Vertrage handelt es sich um Betriebs- und Wartungsausgaben
sowie Lizenzen von bereits eingeflihrten Systemen, die im beantragten Zeitraum nicht neu
ausgeschrieben werden. Diese werden als gebundene Ausgaben qualifiziert.

5.2.3 Wiederkehrende Ausgaben

Wiederkehrend sind Ausgaben gemass Art. 47 FLG, wenn sie einer fortgesetzten Aufgabe
dienen. Dies trifft auf die Ausgaben flr Betrieb, Wartung und Lizenzen zu, welche wahrend
der ganzen Lebenszeit einer ICT-Losung anfallen.

Gestltzt auf die getatigten und noch laufenden Ausschreibungen werden die meisten Vertra-
ge, welche in der Finanzkompetenz des Grossen Rats liegen, mit einer mehrjahrigen Ver-
tragsdauer abgeschlossen. Damit sind eine Kontinuitat der Systeme sowie das Know-How
einer Firma zu Gunsten des Kantons sichergestellt. Bei allen dargelegten Positionen in der
Beilage B handelt es sich somit um wiederkehrende Ausgaben die jahrlich anfallen und fur
eine fortgesetzte Aufgabe dienen. Da Vertrage teilweise Gber 3 Jahre abgeschlossen werden,
wird der Verpflichtungskredit Gber diesen Zeitraum beantragt.

5.2.4 Grundsatz der Zusammenrechnungspflicht

Die Zusammenrechnungspflicht bezieht sich auf alle Ausgaben, die sich gegenseitig bedingen
oder die in einem sachlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen (Art. 46 Abs. 2 FLG). Be-
treffend des zeitlichen Zusammenhangs wird in Abs. 3 prazisierend angeflgt, dass zeitlich ge-
staffelte Ausgaben dann der Zusammenrechnungspflicht unterliegen, wenn sie einem Zweck
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dienen, der in einem bestimmten, absehbaren Zeitraum definitiv erreicht sein wird. Der
Grundsatz der Zusammenrechnungspflicht gilt aber prinzipiell auch flr die wiederkehrenden
Ausgaben, wobei er auf ein Jahr begrenzt wird.

Der Zusammenrechnungspflicht steht der Grundsatz der Einheit der Materie (Vermengungs-
verbot) gegentiber (Art. 46 Abs. 4 FLG). Dieses Gebot verbietet die Zusammenrechnung von
Ausgaben, die keinem gemeinsamen Zweck dienen. Dadurch soll insbesondere eine unver-
falschte demokratische Willensbildung ermdglicht werden: Das zustandige Organ erhalt die
Méglichkeit, Gber jede Ausgabe einzeln und unabhangig von den andern zu entscheiden.

Beim vorliegenden Beschluss geht es insbesondere darum, die ICT-Versorgung der Kapo
sicherzustellen. Die einzelnen aufgeflhrten Bereiche stehen in einem sachlichen und zeitli-
chen Zusammenhang und dienen einem Zweck, der in einem bestimmten, absehbaren Zeit-
raum definitiv erreicht wird. Das Vermengungsverbot ist insofern nicht gegeben, da nur
schwer Uber eine einzelne Ausgabe entschieden werden kann. Wirde ein Bestandteil der
dargelegten Positionen abgelehnt, so kénnten gewisse polizeiliche Tatigkeiten nicht mehr
wahrgenommen respektive ausgefiuhrt werden. Zudem wird auf den GRB 1532 vom
17.03.2015 (Geschafts-Nr. 2014.POM.682) Uber die Uniformierung verwiesen. Bei diesem
Beschluss sind ebenfalls verschiedenste Bereiche wie beispielsweise Uniform, Funk und Tele-
fonie unter dem Titel Uniformierung zusammengefiihrt worden. Auch in diesem Fall war ins-
besondere der sachliche und zeitliche Zusammenhang massgebend.

5.2.5 Kreditsumme und Ausgabenbefugnis

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit in Form von neuen und gebundenen wieder-
kehrenden Ausgaben, welcher unter Art. 147 FLV fallt. Massgebend fir die Bestimmung der
Ausgabenkompetenz sind gemass Art. 47 Abs. 2 FLG und Art. 147 Abs. 2 FLV die H6he der
neuen wiederkehrenden Ausgaben. Bei wiederkehrenden Kosten ist die Hohe der jahrlich
anfallenden Kosten massgebend. Weiter ist fur die Bestimmung der Ausgabenbefugnis ge-
mass Art. 45 FLG Bst. 1 von den Nettobetragen auszugehen, wenn die Beitréage Dritter recht-
lich verbindlich zugesichert und wirtschaftlich sichergestellt sind. Die Voraussetzungen wer-
den mit den Vertragen der Berufsfeuerwehr Bern und mit der Sanitatspolizei Bern erflillt. Da-
her beantragt die Kapo einen Kredit nach dem Nettoprinzip.

Gestltzt auf die Hohe der neuen wiederkehrenden Ausgaben liegt die Ausgabenbefugnis in
der Kompetenz des Grossen Rates und untersteht dem fakultativen Referendum.

Die wiederkehrenden Ausgaben fallen bereits heute an, sind jedoch wie in Punkt 3.6 be-
schrieben auf verschiedene Verpflichtungskredite aufgeteilt. Dieser Vortrag fasst alle Kosten
fur die ICT-Infrastruktur in einem Beschluss zusammen und I6st die bisherigen Beschllsse ab.
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5.2.6 Aufteilung der Kreditsumme
Die Aufteilung der Kreditsumme gemass Beilage B stellt sich wie folgt dar:

Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe Betrag in CHF inkl. MwST

Neue wiederkehrende Ausgaben 7'180'000.00
Gebundene wiederkehrende Ausgaben 8'080'000.00
Total Bruttokreditsumme 15'260'000.00
Einnahmen 2'847'000.00
Zu bewilligende Nettokreditsumme 12'413'000.00

Die Finanzierung erfolgt zu Lasten der folgenden Kostenstellen, beziehungsweise Kostenar-
ten:

Rechnungs- Kostenstelle / Kostenart Betrag CHF inkl.
jahr Kostentrager MwSt.
2016 1300 Telekom 311000, 311800, 315100, 315800, 15'260'000.00

1400 Informatik | 316100, 316800, 318600, 318000,
318010, 318800, 318810, 506100,

506800
2016 910019 Dienstleis- 436000 2'847'000.00
tungen fur Dritte
2016 Nettokreditsumme 12'413'000.00
2017 1300 Telekom 311000, 311800, 315100, 315800, 15'260'000.00

1400 Informatik | 316100, 316800, 318600, 318000,
318010, 318800, 318810, 506100,

506800
2017 910019 Dienstleis- 436000 2'847'000.00
tungen fur Dritte
2017 Nettokreditsumme 12'413'000.00
2018 1300 Telekom 311000, 311800, 315100, 315800, 15'260'000.00

1400 Informatik | 316100, 316800, 318600, 318000,
318010, 318800, 318810, 506100,

506800
2018 910019 Dienstleis- 436000 2'847'000.00
tungen fur Dritte
2018 Nettokreditsumme 12'413'000.00

Die bendtigten Mittel respektive Einnahmen sind im Voranschlag 2016 und in den Aufgaben-
und Finanzplanen 2017 — 2019 der Kapo in der Produktgruppe ,06.02.9100 Polizei* enthalten.
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5.3  Aufhebung von Beschliissen des Regierungsrates

Mit dem vorliegenden Beschluss kdnnen folgende Regierungsratsbeschlisse abgeldost wer-
den:

RRB 1887 vom 9. November 2011, Avanti Polsoft, gultig bis 31.12.2016

RRB 0584 vom 25. April 2012, ARGE Avanti, glltig bis 31.12.2016

RRB 1424 vom 23. Oktober 2013, HPI Suisse ePolice, Ziffer 4.2, giiltig bis 31.12.2017
RRB 1332 vom 16. Oktober 2013, Dynamische Leitweglenkung fur Notrufe, Ziffer 4.2, gul-
tig bis 31.12.2017

54 Auswirkungen auf Personal, IT und Raum

Der vorliegende Vortrag hat weder Auswirkungen auf das Personal der Kapo noch auf die
raumlichen Anforderungen. Die IT bendtigt dagegen die vorliegend beschriebenen Mittel drin-
gend, um den ICT-Betrieb gemass den Anforderungen der Geschaftsprozesse der Kapo erflil-
len zu kénnen. Weitere Auswirkungen auf die IT sind aber nicht zu erwarten.

6 Auswirkungen bei einer Ablehnung

Eine Ablehnung dieses Antrages fur die Finanzierung der Betriebskosten der ICT-Infrastruktur
der Kapo hatte folgende Konsequenzen:

e Die Finanzierungskredite fur den Betrieb der einzelnen technischen Elemente mussten
weiterhin pro Projekt oder Beschaffung geregelt werden. Jedes Jahr missten demnach
eine Vielzahl von Vorhaben dem Regierungsrat oder dem Grossen Rat vorgelegt werden.

e Der Verwaltungsaufwand fir die Beantragung und Bewilligung der Kredite ware weiterhin
gross. Wegen einer fehlenden gesamtheitlichen Sicht wirde sich die Steuerung der Fi-
nanzierungskredite jedoch nicht massgeblich verbessern.

e Die hohen Betriebsanforderungen an die Sicherheit, die Verfigbarkeit und den Daten-
schutz kdnnten lediglich mit internen Ressourcen der Kapo nicht abgedeckt werden.

e Der aufwendige Bewilligungsprozess fir Finanzierungskredite wirde die Flexibilitdt und
den Handlungsspielraum zur Anpassung an neue Gegebenheiten stark einschranken.

e Der unterbruchsfreie Betrieb der Infrastruktur fir die Einsatzleitzentralen der Kapo, der
Sano und der BFB koénnte nicht mehr sichergestellt werden.

e Die Kapo, die Sano und die BFB kdnnten somit ihren gesetzlich festgelegten Auftrag nur
noch teilweise erflllen und hatten im einsatzkritischen Bereich keine Garantien fiir eine
7x24 Stunden Verflgbarkeit der Systeme.

7 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Die vorliegenden Beschaffungen werden gestitzt auf offentliche Ausschreibungsverfahren
vergeben, welche bereits erfolgt sind (siehe Kapitel 3.7 Vergabe). Die offerierenden Firmen
sind aus diesen Ausschreibungen hervorgegangen, so dass ein wirksamer Wettbewerb ge-
wahrleistet ist.

Die Gesellschaft ist insofern betroffen, als dass die Kapo flir die objektive Sicherheit verant-
wortlich ist, das subjektive Sicherheitsempfinden laufend verbessert und die Kriminalitat zu
bekampfen hat. Auf die Umwelt hat dieser Beschluss keine direkten Auswirkungen.

Die Sicherheit der Bevdlkerung ist das hochste Gut und oberstes Ziel der Kapo. Gemass dem
Bericht "Sicherheit 2015" der ETH Zurich verharrt das allgemeine Sicherheitsempfinden der
befragten Teilnehmer in der Schweiz trotz den Vorféllen im nahen und fernen Ausland auf
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hohem Niveau. Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil der Befragten, welche sich sicher
fuhlten gar um einen Prozentpunkt auf 91 Prozent, wobei sich 29 Prozent "sehr" und 62 Pro-
zent "eher" sicher fiihlten. Ebenfalls angestiegen ist auch das Vertrauen. Die Polizei weist
dabei den hoéchsten Wert ausgewahlter Institutionen und Behdrden auf. Dieser Vertrauensbe-
weis ist fur die Arbeit der Polizei unabdingbar. Sie ist aber auch Beweis flr die stetige Weiter-
entwicklung.

Im Polizeigesetz sind die Auftrage der Polizeiorgane des Kantons und der Gemeinden klar
geregelt:

a. sie treffen Massnahmen, um konkrete Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung sowie fir die Umwelt abzuwehren und eingetretene Stérungen zu beseitigen;

b. sie helfen den Menschen, die unmittelbar an Leib und Leben bedroht sind;

c. sie treffen Sofortmassnahmen bei Katastrophen und Unféallen nach Massgabe der Ge-
setzgebung Uber die Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung;

d. sie sind zustandig fur die gerichtliche Polizei;

e. sie leisten den Verwaltungs- und Justizbehérden Amts- und Vollzugshilfe, soweit die
polizeiliche Mithilfe in der Gesetzgebung vorgesehen oder zur Durchsetzung der
Rechtsordnung erforderlich ist;

f. sie erfullen andere ihr durch die Gesetzgebung tbertragene Aufgaben.

Die Aufgaben sind vielfaltig und die Herausforderungen steigen in dem immer komplexer wer-
denden Umfeld an. Dieses bietet aber auch Chancen, welche es als moderne Polizei zu nut-
zen gilt.

8 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, dem vorliegen-
den Kreditantrag zuzustimmen.

Beilagen

e Beilage A: Beschlussentwurf
e Beilage B: Detailbeschreibung und Kosten ICT-Infrastruktur der Kantonspolizei Bern
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:
Direktion:

184-2015
Motion

O
2015.RRGR.629

09.06.2015

Nein

Nein

Freudiger (Langenthal, SVP) (Sprecher/in)
Gschwend-Pieren (Lyssach, SVP)

Hess (Bern, SVP)

20

Nein
Nein

1371/2015 vom 18. November 2015
Polizei- und Militardirektion

04/00]K|11

Nicht klassifiziert
Annahme als Postulat

Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

Amtlicher Strafregisterauszug im Einbiirgerungsverfahren

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Einblrgerungsverordnung (EbiV) und/oder die Weglei-
tung betr. Einburgerungsverfahren (BSIG Nr. 1/121.1/1.1) in folgendem Sinn abzuandern:

e Zur Prifung, ob ein Gesuchsteller im ordentlichen Einblirgerungsverfahren wegen eines
Verbrechens rechtskraftig verurteilt oder fir eine Straftat zu einer Freiheitsstrafe von mindes-
tens zwei Jahren rechtskraftig verurteilt worden ist (Art. 7 Abs. 3 Bst. a KV), wird kiinftig ge-
nerell auf den amtlichen Strafregisterauszug abgestellt.

e Soweit moglich erhalten die Gemeinden im Verfahren zur Erteilung des Gemeindeblrger-
rechts (ordentliche Einblrgerung) Informationen aus dem amtlichen Auszug, um die aus
Art. 7 Abs. 3 Bst. a fliessenden Anforderungen prufen zu kénnen.

¢ Die im amtlichen Auszug ersichtlichen Verurteilungen wegen eines Verbrechens oder zu ei-
ner Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren stehen einer ordentlichen Einblrgerung ent-
gegen.

Begrindung:

Die Kantonsverfassung stellt in Art. 7 Abs. 3 Bst. a ein Einblrgerungshindernis auf, wenn ein
Gesuchsteller wegen eines Verbrechens oder fir eine Straftat zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens zwei Jahren rechtskraftig verurteilt worden ist. National- und Standerat haben kurzlich

Letzte Bearbeitung: 23.06.2015 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 118269 / Geschaftsnummer: 2015.RRGR.629
Nicht klassifiziert

Seite 1 von 3



Kanton Bern

dieser Verfassungsrevision die Gewahrleistung erteilt. Die Verfassungsbestimmung ist bundes-
rechtskonform.

Die genaue Umsetzung der Bestimmung regeln heute primar die Einblrgerungsverordnung
(EbuV) sowie die dazugehorige Wegleitung der POM. Von Bedeutung ist dabei, ob fiir die Beur-
teilung der Straffalligkeit auf den fur Privatpersonen erhaltlichen Strafregisterauszug oder auf den
amtlichen Auszug (den z. B. die Gerichtsbehdrden beriicksichtigen) abgestellt wird. Letzterer
liefert ein praziseres Abbild des strafrechtlichen Leumunds, da ausgesprochene Verurteilungen
langer ersichtlich sind. Die Wegleitung stellt heute aber nur auf den Strafregisterauszug fur Pri-
vatpersonen ab (Wegleitung, S. 18 f.). Der Kanton berlcksichtigt den amtlichen Auszug nur
dann, wenn gegen den Gesuchsteller eine mehr als zweijahrige Freiheitsstrafe ausgesprochen
wurde (Wegleitung, S. 19). Derart hohe Strafen werden aber nur ganz ausnahmsweise verhangt.
In den allermeisten Fallen, auch wenn ein Gesuchsteller ein Verbrechen begangen hat, bleibt
damit der Auszug flr Privatpersonen massgebend.

Diese Praxis ist unbefriedigend. Das zeigt sich namentlich bei Verurteilungen zu bedingt ausge-
sprochenen Strafen (was nach Art. 42 StGB auch bei Verbrechen die Regel ist). Diesfalls wird
nach Ablauf der Probezeit — also bereits nach 2 bis 5 Jahren, wobei die Probezeit in der Praxis
eher im tieferen Bereich angesetzt wird — die Strafe im Auszug fir Privatpersonen nicht mehr
ersichtlich sein (Art. 371 Abs. 3°° StGB). Nach einer zusatzlichen Frist von 6 Monaten kann ge-
mass der geltenden Wegleitung bereits wieder ein neues Einblrgerungsgesuch gestellt werden
(S. 19).

Mit einem Strafregisterauszug fur Privatpersonen kann faktisch nur beschrankt beurteilt werden,
ob die betreffende Person tatsachlich nicht fir ein Verbrechen rechtskraftig verurteilt worden ist.
Es kann nicht sein, dass Verbrecher bereits nach wenigen Jahren in einem Einblrgerungsverfah-
ren als vermeintlich unbescholtene Gesuchsteller gelten und eingeblrgert werden. Insoweit ist
die heutige Praxis unfair gegeniber Gesuchstellern, die tatsachlich einen tadellosen Leumund
haben, und vermag auch kaum den Anforderungen von Art. 7 Abs. 3 Bst. a KV zu genigen.

Im amtlichen Auszug sind dagegen bedingte Strafen fir Verbrechen immerhin noch wahrend 10
Jahren ersichtlich, nachdem das Urteil rechtlich vollstreckbar wurde (Art. 369 Abs. 3 StGB). Zu-
mindest der Kanton soll bei der Priifung, ob das Kantonsbirgerrecht zu erteilen ist, kiinftig gene-
rell auf den amtlichen Auszug abstellen und im amtlichen Auszug ersichtliche Verbrechen stets
als Einburgerungshindernis behandeln. Soweit rechtlich machbar, sollen entsprechende Informa-
tionen Uber Eintrage im amtlichen Auszug auch den Gemeinden auf zweckmassige Weise zu-
ganglich gemacht werden, so dass diese ebenfalls die im amtlichen Auszug verzeichneten
rechtskraftigen Verurteilungen wegen Verbrechen oder zu Freiheitsstrafen von mindestens zwei
Jahren als Einbirgerungshindernisse behandeln kénnen.
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Antwort des Regierungsrates

Die eidgendssischen Rate verabschiedeten am 20. Juni 2014 das neue Blrgerrechtsgesetz
(nBUG). Der Bundesrat beabsichtigt, die Bestimmungen des Burgerrechtgesetzes in einer Aus-
fuhrungsverordnung zu konkretisieren. Bislang existierten keine Ausflihrungsbestimmungen auf
Bundesebene, was den Kantonen einen sehr weiten Ermessensspielraum ermdéglichte. Es ist zu
erwarten, dass das Bundesrecht nach dem Erlass der Ausfihrungsverordnung das Einbirge-
rungsrecht erheblich umfassender und konkreter regeln wird als bisher. Insbesondere sind fur die
Kantone verbindliche Regelungen bei den Integrationskriterien, konkret auch im Bereich der
Straffalligkeit von einburgerungswilligen Personen, zu erwarten. Darauf lasst der Entwurf des
Bundesrates schliessen, der im Herbst 2015 in die Vernehmlassung geschickt wurde. Aktuell
sind weder das Ausflihrungsrecht des Bundesrats noch der Zeitpunkt des Inkrafttretens der neu-
en Bundesbestimmungen definitiv bekannt.

Die Totalrevision des Blrgerrechtsgesetzes hat zur Folge, dass der Kanton Bern sein Gesetz
vom 9. September 1996 Uber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBUG; BSG 121.1), die
dazugehorige Ausflihrungsverordnung und die Wegleitung zum Einbirgerungsverfahren anpas-
sen muss. Die Revisionsarbeiten zum KBUG wurden innerhalb der Polizei- und Militardirektion
bereits aufgenommen, kénnen jedoch erst fortgesetzt werden, wenn die bundesratliche Ausfih-
rungsverordnung definitiv bekannt ist. Die Uberpriifung der «Beachtung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung» wird in Ubereinstimmung mit dem neuen Bundesrecht und Artikel 7 der Ver-
fassung des Kantons Bern (KV; BSG 101.1) im KBUG und seinen Ausflihrungsbestimmungen
geregelt werden missen. Darunter fallt auch die Frage, ob und in welchen Fallen auf den amtli-
chen oder auf den fur Privatpersonen einsehbaren Strafregisterauszug abgestitzt werden soll.
Auch Verfahrensfragen, namentlich zum Prifumfang und zur Informationsbeschaffung durch die
Gemeinden, werden anlasslich der Revision des KBUG und des Ausfiihrungsrechts zu klaren
sein.

Der Grosse Rat wird sich voraussichtlich im Jahr 2017 mit der Revision des KBUG befassen.
Dabei werden auch die von den Motionarinnen und Motionaren aufgeworfenen Fragen themati-
siert werden konnen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist eine verbindliche Festlegung des Regelungsin-
halts einzelner Integrationskriterien, wie der Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
nicht zielfihrend. Je nach Ausgestaltung des Bundesrechts kénnte die kantonale Regelung zur
Straffalligkeit moglicherweise sogar bundesrechtswidrig sein.

Der Regierungsrat beantragt daher die Annahme des Vorstosses als Postulat. Er wird das Anlie-
gen der Motionarinnen und Motionéare bei der Uberarbeitung der kantonalen Rechtsgrundlagen
prufen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrats

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:
Direktion:
Klassifizierung:

235-2015
Motion

O
2015.RRGR.889

08.09.2015

Nein
Nein
Bhend (Steffisburg, SP) (Sprecher/in)

Nein
Nein

1332/2015 vom 11. November 2015
Polizei- und Militardirektion
Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung
Ziffer 2: Ablehnung

Ziffer 3: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Antrag Regierungsrat:

Keine Gewinnmaximierung auf Kosten von Fliichtlingen

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Rechtsgrundlage auszuarbeiten, die folgende Regelun-
gen beinhaltet:

1. Die Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden erfolgt grundsatzlich durch den Kan-
ton.

2. Der Kanton kann die Aufgabe mittels Leistungsvertrag ausschliesslich gemeinnitzigen Or-
ganisationen Ubertragen.

3. Die Organisationen, die den Leistungsvertrag erflillen, missen ihre Betriebsrechnungen
vollstandig offenlegen.

Begrindung:

Der Flichtlingsstrom nach Europa nimmt standig zu. In der Vergangenheit wurde im Kanton Bern
gar Notrecht angewendet, um die Unterbringung von Asylsuchenden sicherzustellen.

Immer haufiger mischen in letzter Zeit private und gewinnorientierte Unternehmen auf dem
«Asyl-Markt» mit.

04/00|K|12
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In der Vergangenheit wurden im Kanton Bern vermehrt Leistungsvertrage fir die Unterbringung
und Betreuung von Asylsuchenden mit der Firma ORS abgeschlossen.

Wohin es flihren kann, wenn diese Aufgabe an ein gewinnorientiertes Unternehmen Ubertragen
wird, konnte letzthin der Berichterstattung Uiber das durch die Firma ORS in Traiskirchen (AUT)

betriebene Flichtlingslager entnommen werden. Gemass Medienartikel missen dort gar Famili-
en mit Kindern unter «unmenschlichen und menschenunwuirdigen» Bedingungen leben. Selbst

der Osterreichische Bundeskanzler bezeichnete die Zustande als «nicht tragbar».

Es liegt in der Natur der Sache, dass ein gewinnorientiertes Unternehmen nach Gewinnen strebt
und Verluste unbedingt vermeidet, weil es die eigene Uberlebensfahigkeit sichern will.

Dabei liegen nur zwei Optionen zur Auswahl: Einnahmen steigern und/oder Kosten senken. Kos-
ten senken bedeutet fir die Menschen in Not dann z. B. Schlafen auf dem nackten Boden oder
der Verzicht auf eine ausreichende Anzahl an sanitaren Einrichtungen.

Gerade in schwierigen Situationen sind private Unternehmen dann ihren Besitzern viel starker
verpflichtet als den Asylbewerberinnen und —bewerbern oder gar den eigenen Mitarbeitenden,
die an die Grenze der Belastbarkeit gelangen.

Der Kanton darf diese Fehimechanik im System nicht l&nger tolerieren und muss wieder Verant-
wortung ubernehmen. Nur die 6ffentliche Hand ist in Notsituationen bereit und in der Lage, die
Qualitat aufrechtzuerhalten und damit Verluste zu schreiben. Politikerinnen und Politiker von
links bis rechts, denen Menschenwirde etwas bedeutet, sind dann auch bereit, Nachkredite zu
sprechen.

Begriindung der Dringlichkeit: Der Fehlanreiz, Gewinne auf Kosten von Menschen in Not zu realisieren,
muss so rasch als mdglich beseitigt werden.

Antwort des Regierungsrates
Zu Ziffer 1

Bezuglich des ersten Punktes verweist der Regierungsrat auf die bestehende gesetzliche Grund-
lage. Gemass Artikel 80 Absatz 1 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31) ge-
wahrleisten die Zuweisungskantone die Asylsozialhilfe fir Personen, die sich gestitzt auf die
Bestimmungen des AsylG in der Schweiz aufhalten. Die Gewahrung der Asylsozialhilfe beinhal-
tet gestitzt auf Artikel 22 Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (Asylverordnung 2,
AsylV2; SR 142.312) auch die Unterbringung und Betreuung der Personen des Asylbereichs.
Nach Artikel 3 Absatz 1 des Einfihrungsgesetzes vom 20. Januar 2009 zum Auslander- und zum
Asylgesetz (EG AuG und AsylG; BSG 122.20) ist das Amt flr Migration und Personenstand
(MIP) fUr die Gewahrung der Sozialhilfe an Personen des Asylbereichs zustandig. Somit erfolgt
die Betreuung und Unterbringung bereits durch den Kanton.

Der Regierungsrat verfolgt jedoch eine starkere Einbindung der Gemeinden in die Betreuung und
Unterbringung der Personen des Asylbereichs. Mit Blick auf die geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen sieht der Regierungsrat das Anliegen dieses Punkts der Motion als erfullt und beantragt
die Annahme und gleichzeitige Abschreibung.
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Kanton Bern

Zu Ziffer 2

Die Forderung des Motionéars, die Aufgabe des Kantons mittels Leistungsvertrags ausschliesslich
gemeinnutzigen Organisationen zu Ubertragen, lehnt der Regierungsrat ab. Nach Artikel 4 Ab-
satz 1 EG AuG und AsylG kann das MIP die Gewahrung der Sozialhilfe mit einem Leistungsver-
trag an offentliche oder private Tragerinnen oder Trager Ubertragen. Die aktuellen Leistungsver-
trage wurden fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 unterzeichnet. Unter anderem ist die ORS AG
als gewinnorientierte Organisation Vertragspartner. Aufgrund der laufenden Vertrage ist die Pri-
fung und Ausarbeitung einer Rechtsgrundlage, welche Leistungsvertrage lediglich mit gemein-
nutzigen Organisationen ermdglicht, nicht adaquat. Im Hinblick auf den Vertragsablauf Ende
2017 ist die Prifung der Schaffung einer solchen Rechtsgrundlage grundsatzlich mdéglich.

Der Regierungsrat hat am 9. September 2015 im Rahmen der Umsetzung der Neustrukturierung
des Asylbereichs auf der Ebene des Kantons Bern die Gesundheits- und Fursorgedirektion und
die Polizei- und Militardirektion beauftragt, das Konzept ,Integration von Beginn an durch die
GEF und konsequenter und schneller Vollzug durch die POM* weiterzuverfolgen. Aufgrund der
laufenden Arbeiten an der Umsetzung halt der Regierungsrat eine Gesetzesanderung im Sinne
des Motionars im jetzigen Zeitpunkt nicht fir opportun. Im Ubrigen verweist der Regierungsrat
auf seine Antworten zur Motion 120-2012 Imboden und auf die Interpellation 174-2012 Linder,
wonach die Organisationsform kein entscheidendes Kriterium fur einen Leistungsvertrag ist.

Zu Ziffer 3

Betreffend die Forderung des Motionars zur Offenlegungspflicht der Betriebsrechnungen der
Organisationen, welche den Leistungsvertrag erflllen, verweist der Regierungsrat auf die ,Asyl-
sozialhilfe-, Nothilfe- und Gesundheitsweisung fiir Personen des Asylbereichs im Kanton Bern*’
des MIP vom 1. Januar 2015.

Aufgrund der Rechenschaftspflicht des MIP gegenliber dem Staatssekretariat fur Migration
(SEM) Uber die korrekte Verwendung der Bundesbeitrage zur Aufgabenerfillung im Asylbereich,
hat das MIP Mindestanforderungen zur Vereinheitlichung des Reporting erlassen, welche sich
streng am Konzept des SEM beziiglich Finanzaufsicht und Wirksamkeitspriifung der Bundesbei-
trage orientiert. Die Asylsozialhilfestellen sind verpflichtet, den Finanzhaushalt nach den gesetzli-
chen Vorgaben zu flhren. Das MIP stellt zudem die subventionsrechtliche korrekte Verwendung
und die vorschriftsgemasse Abrechnung sicher. Hierfir werden System- und Einzelfallprifungen
durchgefiihrt. Eine subventionsrechtlich korrekte Verwendung der Pauschalen liegt vor, wenn die
Asylsozialhilfestelle die dem Verwendungszweck entsprechenden Aufgaben erfillt hat. Die Asyl-
sozialhilfestellen sind gestitzt auf die Asylsozialhilfeweisung gegeniber dem MIP verpflichtet,
dem MIP ihre Organisation sowie die Daten und Fihrungskennzahlen bezlglich Aufwendungen
und Ertrage offen zu legen.

Mit Blick auf die geltenden Bestimmungen in der Asylsozialhilfeweisung sieht der Regierungsrat
das Anliegen dieses Punkts der Motion als erflllt und beantragt die Annahme und gleichzeitige
Abschreibung.

Verteiler
e Grosser Rat

! http://www.pom.be.ch/pom/de/index/migration/schutz_vor_verfolgung-
asyl/publikationen_downloads.assetref/dam/documents/POM/MIP/de/MIDI/ANG-Weisung_2015.pdf
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Nein

Nein

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP) (Sprecher/in)
Knutti (Weissenburg, SVP)

Gschwend-Pieren (Lyssach, SVP)

1

Ja
Nein

1372/2015 vom 18. November 2015
Polizei- und Militardirektion

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Die kantonale Sportstrategie verlangt Umsetzung der Ziele und nicht einen neuen Papier-

tiger

Bewegung und Sport sind wichtige Bestandteile des Lebens und haben eine grosse gesellschaft-
liche Bedeutung. Dass Sport in die verschiedensten Lebensbereiche hineinspielt, zeigen die sie-
ben Leitsatze des heutigen kantonalen Sportkonzepts. Anstatt die Umsetzung des bestehenden
Sportkonzepts in der Praxis und zum Wohle der Sportbewegung im Kanton zu prifen und zu
verbessern, ist der Regierungsrat daran, burokratische Massnahmen zur Erarbeitung eines neu-
en Sportkonzepts einzuleiten.

Da die Ressourcen (Finanzen/Personal) insbesondere bei der POM anderweitig eingesetzt wer-
den sollten, wird der Regierungsrat beauftragt, die folgenden Massnahmen zu ergreifen:

1. Bevor ein neues Strategiepapier erarbeitet wird, muss zwingend die Zielerreichung des
Konzepts 2004 iiberpriift werden. Erst wenn Resultate dazu vorliegen, kann Gber die Bei-
behaltung, Streichung, Anpassungen, ... von Leitsatzen, Zielen, Teilzielen und Massnahmen
diskutiert werden.

2. Das Hauptaugenmerk muss in den nachsten Jahren bei der Bekanntmachung des Kon-
zepts und der Umsetzung der dort formulierten Ziele und Teilziele liegen.
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Kanton Bern

Begrundung:

Das kantonale Sportkonzept basiert auf dem Konzept des Bundesrates flir eine Sportpolitik in
der Schweiz vom 30. November 2000.

Das kantonale Sportkonzept von 2004 beinhaltet 7 Leitsatze mit Zielen, Teilzielen und Mass-
nahmen:

Aktive Sportpolitik

Bildung

Breiten-, Nachwuchs- und Leistungssport

Lehr-, Forschungs- und Entwicklungstatigkeit

Optimale Nutzung und bedarfsgerechte Entwicklung von Sportanlagen
Unterstitzung der Gemeinden und Sportverbande

Zusammenarbeit mit Partnern

Nooakowd =

Diese Leitsatze sind nach wie vor aktuell und zeitgemass, und die Anpassung einiger weniger
Punkte sowie eine redigierte Neuauflage wirden minimale Kosten verursachen, so dass die Gel-
der nicht in die Administration, sondern in den Sport fliessen wiirden.

Eine Orientierung an die nationale Strategie ist weiterhin sinnvoll. Da sich diese aber nicht gean-
dert hat und der Bund 2006 die Strategie und die dort formulierten Ziel Uberpruft und die Zieler-
reichung validiert hat, besteht keine Notwendigkeit, die kantonale Strategie zu andern.

Begriindung der Dringlichkeit: Da der Regierungsrat bereits eine 50-Prozent-Stelle geschaffen und magli-
che Partner zum Erarbeiten einer neuen Sportstrategie gesucht hat, muss die Grundsatzfrage in der Moti-
on moglichst rasch geklart werden. Deshalb muss der Vorstoss als dringlich beraten werden.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zustandigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitaten bei der Erflillung des Auftrages, und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

Das vom damaligen Sportamt erstellte und vom Regierungsrat 2004 verabschiedete kantonale
Sportleitbild und -konzept enthalt sieben Leitsatze und einen entsprechenden Massnahmenkata-
log. Auf die Ausarbeitung einer eigentlichen Sportstrategie mit strategischen Vorgaben, wohin
sich der Sport im Kanton Bern entwickelt und insbesondere welches die Rolle des Kantons bei
dieser Entwicklung sein soll, wurde damals verzichtet. Seit der Erarbeitung des Sportleitbilds
haben sich zentrale Rahmenbedingungen, namentlich die rechtlichen Vorgaben und die finan-
ziellen Mdglichkeiten, wesentlich verandert. Zudem hat auch der Sport selber — anders als in der
Motion erwahnt — auf Ebene des Bundes und im Kanton Bern in den vergangenen elf Jahren
durchaus einen Wandel erfahren. Exemplarisch kénnen dabei folgende Entwicklungen festgehal-
ten werden:

Bund
2015 e Gesamtschau zur Sportférderung des Bundes (bestehend aus: Breitensportkonzept Bund, Leistungssportkonzept Bund,
Immobilienkonzept Sport des Bundes)
e Griindung des Vereins Schneesportinitiative mit dem Ziel, Kinder und Jugendliche an den Schneesport heranzufiihren

2014 Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 2010 Uber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivita-
ten (SR 935.91) und der entsprechenden Vollzugsverordnung

2012 o Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2011 Uber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsge-

setz, SpoF6G, SR 415.0) und der entsprechenden Vollzugsverordnung

e Lancierung von «Erwachsenensport Schweiz (esa)», einem auf den Breiten- und Freizeitsport ausgerichteten Sportfor-
derprogramm des Bundes

o Anderung der Vergabepraxis von J+S-Beitragen

e Korruptionsbekampfung und Wettkampfmanipulation im Sport

¢ Nationales Sportanlagenkonzept 4 (NASAK 4): Bundesbeschluss Uber Finanzhilfen an die Realisierung von Sportanlagen
von nationaler Bedeutung

2010 Ausarbeitung des «Spitzensportkonzepts Schweiz» durch Swiss Olympic und das Bundesamt fir Sport (BASPO)

2009 e Einfiihrung von J+S-Kindersport fir Kinder im Alter von 5 bis 10 Jahren

e Lancierung der Ausbildung von Sportkoordinatoren durch das BASPO in Zusammenarbeit mit ausgewahlten Kantonen
2008 ¢ Einflhrung der Sportdatenbank (SportdB) flir die Administration der J+S-Jugendausbildung

e Aufbau der Stiftung Antidoping Schweiz
2007 ¢ Schaffung des Austauschforums «Runder Tisch zur Bekampfung von Gewalt im und um den Sport»

e NASAK 3: Bundesbeschluss liber Finanzhilfen an die Realisierung von Sportanlagen von nationaler Bedeutung
weiteres e Diskussion um die Durchfiihrung internationaler Sport-Grossanlasse wie Olympische Spiele etc.

L]

Erweiterung der Palette der J+S-Sportarten

Kanton Bern
2015 ¢ Neuregelung der Organisation der kantonalen Schulsportmeisterschaften (KSM) und der kantonalen Mittelschulmeister-
schaften (MSM) in Zusammenarbeit mit dem Bernischen Verband fiir Sport in der Schule (BVSS)

2010 Lancierung der Forderung des freiwilligen Schulsports

Inkrafttreten der Sportfondsverordnung vom 24. Marz 2010 (SpfV, BSG 437.63)

2007 Sportstattendatenbank des Kantons Bern wird nicht mehr weitergefiihrt

Starkung / Aufbau des Bereichs des Sports im Berner Jura

2004 Forderung Schule und Ausbildung (Hochbegabtenférderung)
Verabschiedung des Sportleitbilds des Kantons Bern durch den Regierungsrat

Aufhebung des Sportamts des Kantons Bern und Integration dessen Aufgaben ins BSM

weiteres o Aufbau der Regionalkonferenzen im Kanton Bern (u.a. Koordination des Sportanlagenbaus)

Etablierung der kantonalen Sportférderung

Veranderung Ausbildung vom Sportlehrer zum Sportwissenschaftler

Vermehrt nationale und internationale Wettkdmpfe im Kanton Bern

Lancierung von Angeboten der GEF im Spannungsfeld Sportférderung / Gesundheitsférderung

Lancierung der Angebote der ERZ im Spannungsfeld Schule / Sport / Begabtenférderung

Diskussionen im Zusammenhang mit einem Engagement des Kantons Bern zur Durchflihrung internationaler Sport-
Grossanlasse wie Olympischen Spielen etc.
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Kanton Bern

Darlber hinaus muss eine Sportstrategie auch die zahlreichen neuen Erkenntnisse aus For-
schungsarbeiten des Instituts fir Sportwissenschaft der Universitat Bern bericksichtigen und die
allgemein zu beobachtenden Trends im Bereich des Sports zu antizipieren versuchen.

Weiter ist zu erwahnen, dass sich der Bereich des Sports in der Kantonsverwaltung in den ver-
gangenen elf Jahren ebenfalls gewandelt hat. Der Querschnittscharakter des Sports, der heute
die Zustandigkeitsbereiche fast aller Direktionen zumindest berlhrt, bedingt eine starkere Koor-
dination. Der Regierungsrat verweist auf seine Antwort zur Interpellation 091-2013 Wiithrich.

Das Sportleitbild und das Sportkonzept aus dem Jahr 2004 stellen keine Sportstrategie dar. Eine
solche fehlt im Kanton Bern bis heute. Aufgrund der oben beschriebenen Entwicklungen und der
Vielzahl der involvierten Akteure sowie der an den Kanton herangetragenen Erwartungen dran-
gen sich fur den Regierungsrat eine Standortbestimmung und eine Definition der Strategie in
diesem sehr breiten Themengebiet auf. Verschiedene Diskussionen mit den in Sportfragen invol-
vierten Direktionen und innerhalb der Fachkommission fir Sport (FAKO) haben zudem ergeben,
dass im Bereich des Sports ein strategischer Uberbau vermisst wird, an dem sich die Tatigkeiten
der Direktionen ausrichten kénnen.

Die bisherigen Arbeiten der FAKO Sport beinhalteten namentlich auch eine Uberpriifung und
Validierung des Sportleitbilds und -konzepts von 2004. In die Erarbeitung sind alle wesentlichen
Anspruchsgruppen im Bereich des Sports involviert. Es ist vorgesehen, dass die Sportstrategie
bis im Mai 2017 dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt wird. Die Begehren der Motio-
narin lehnt der Regierungsrat gestitzt auf die vorausgehenden Ausfiihrungen ab.

Verteiler
e Grosser Rat
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Personalgesetz (Anderung)

1. Zusammenfassung

Samtliche Regierungsmitglieder und zahlreiche Kantonsangestellte vertreten die
Interessen des Kantons in kantonalen Beteiligungsgesellschaften, Institutionen und
Gremien. Im Jahr 2013 wurden alle Regierungsmitglieder” sowie 12 Personen aus
der kantonalen Verwaltung fir diese Tatigkeit in Form von Pauschalen, Sitzungsgel-
dern oder Spesen entschadigt. Die kantonalbernischen Regelungen zur Entschadi-
gung von Kantonsvertretungsmandaten wurden zu Beginn des Jahres 2014 im Zuge
einer schweizweiten offentlichen Diskussion liber Mandatsentschadigungen bei der
offentlichen Hand kritisiert.

Mit der vorliegenden Revision des Personalgesetzes (PG) und des Organisationsge-
setzes” (OrG) wird die Entschadigung bei der Ausiibung von Kantonsvertretungen
durch Regierungsmitglieder und Verwaltungsangestellte neu geregelt. Grundsétz-
lich gilt, dass samtliche Entschadigungen an den Kanton gehen. Der Regierungsrat
kann Kantonsangestellten wahrend der Dauer der Ausiibung eines Mandats eine
Funktionszulage ausrichten. Eine Ausnahme gilt fiir Kantonsangestellte, die den
Kanton in der Verwaltungskommission der Bernischen Pensionskasse (BPK) bzw.
der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK) vertreten. Fur diese Mandate, mit
denen eine besonders komplexe Aufgabe und ein grosser zeitlicher Aufwand ver-
bunden sind, gelten die Vorschriften der Personalgesetzgebung zu den Nebenbe-
schaftigungen und die Entschadigung geht an die Kantonsangestellten.

Gleichzeitig wird die vom Grossen Rat am 17. November 2014 mit 122:13 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen) lGiberwiesene Motion 96-2014, Perina-Werz (Belp, CVP), «Weg
mit der Altersguillotine!», die die Aufhebung der Altersgrenze fiir Regierungsmit-
glieder verlangt, im Rahmen der vorliegenden Anderung umgesetzt.

2. Ausgangslage
2.1 Anlass der Revision

Alle Regierungsmitglieder und zahlreiche Kantonsangestellte vertreten die Interes-
sen des Kantons in kantonalen Beteiligungsgesellschaften, Institutionen und Gre-
mien. Im Jahr 2013 wurden samtliche Regierungsmitglieder® sowie 12 Personen aus

"’ Mit Ausnahme des Erziehungsdirektors, der zurzeit nur nicht entschadigte Mandate wahr-
nimmt.

? Gesetz vom 20. Juni 1995 liber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(BSG 152.01)

® Siehe FN 1.

der kantonalen Verwaltung fiir diese Tatigkeit in Form von Pauschalen, Sitzungsgel-
dern oder Spesen entschadigt.

Gemass den geltenden gesetzlichen Bestimmungen® gehen bei den Regierungsmit-
gliedern Entschadigungen aus Kantonsvertretungsmandaten an den Kanton. Aus-
genommen davon sind Sitzungsgelder und Spesenvergitungen. Die gleiche Rege-
lung gilt fir Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung, soweit entschadigte Mandate
gemass heutigem Konzept «zwingend mit der beruflichen Funktion verbunden»
sind. Ist dies nicht der Fall, stehen Entschadigungen direkt der Kantonsvertreterin
oder dem Kantonsvertreter zu, wobei das Mandat ausserhalb der Arbeitszeit wahr-
zunehmen ist.” Die bisherige Regelung hatte den Vorteil, dass die durch Kantonsan-
gestellte wahrgenommenen Mandate gleich entschadigt wurden, wie jene der Ubri-
gen Mandatstrager. Dadurch konnte eine Ungleichbehandlung und eine allfallige
Abwertung der Kantonsvertretungsmandate gegentiber den Ubrigen Verwaltungs-
oder Stiftungsratsmandaten im Sinne eines «Zwei-Klassensystems» verhindert
werden.

Die kantonalbernischen Regelungen wurden zu Beginn des Jahres 2014 im Zuge
einer schweizweiten 6ffentlichen Diskussion Giber Mandatsentschadigungen bei der
offentlichen Hand kritisiert.

Die Frage, ob der Kanton durch ein Regierungsmitglied oder Mitarbeitende der Kan-
tonsverwaltung in den strategischen Flihrungsgremien seiner Beteiligungen vertre-
ten sein sollte oder nicht, ist grundsatzlich nicht Gegenstand des vorliegenden Revi-
sionsvorhabens. Der Regierungsrat erachtet die bestehenden Kantonsvertretungs-
mandate grundsatzlich als zweckmassig und gerechtfertigt, wobei die Mandate
periodisch, in der Regel bei Neu- und Wiederwahlen, liberpriift werden.

2.2 Parlamentarische Vorstosse

Im Zuge der Diskussionen rund um die Entschadigungsregelungen wurden zu Be-
ginn des Jahres 2014 drei Motionen eingereicht. Bereits in der Septembersession
2013 wurde zudem die Motion 271-2013 Studer (Utzenstorf, BDP) «Profiteure ihrer
Mandate» eingereicht. Der Grosse Rat liberwies in der Marzsession 2014 alle vier
Vorstosse als Postulat. Im Folgenden werden die zentralen Anliegen der Vorstésse
kurz zusammengefasst sowie dargestellt, wie sie im Rahmen der vorliegenden Vor-
lage berticksichtigt werden.

Motion 016-2014 Miiller (Bowil, SVP) «Zusatzeinkommen? Transparenz und allen-
falls Korrektur sind Pflicht»

Die Motion beauftragt den Regierungsrat, einen Bericht zu allen Entschadigungen
von Regierungsmitgliedern und Angehorigen der Kantonsverwaltung aus Mandaten
tber die letzten 10 Jahre zu erstellen.

“ Artikel 17 Absatz 4 OrG
® Artikel 2a der Verordnung vom 24. August 1994 iiber die Kantonsvertreterinnen und Kan-
tonsvertreter (BSG 153.15)



Aus der Sicht des Regierungsrates ware der Aufwand fir die Erstellung dieser rein
vergangenheitsorientierten Berichterstattung unverhaltnismassig und der Mehrwert
beschrankt. Es ware insbesondere aufgrund der Personalfluktuation in den letzten
10 Jahren sehr aufwandig, die entsprechenden Informationen zu erheben. Die GPK
wurde jedoch im Rahmen des vertraulichen VEB-Berichts (vgl. dazu nachstehend
Ziffer 2.3) ausfihrlich tber die im Jahr 2013 geltenden Entschadigungsansatze und
die ausgerichteten Entschadigungen informiert. Die Entschadigungsfrage war be-
reits bisher klar gesetzlich geregelt. Dem Regierungsrat sind zudem keine Hinweise
bekannt, dass es in der Vergangenheit zu unrechtmassigen Beziligen gekommen ist.

Motion 025-2014 FDP (Haas, Bern) «Fachvertretung statt Regierungsvertretung»

Die Motion fordert den Regierungsrat auf, seine Mitglieder geordnet aus den Ver-
waltungsraten staatsnaher Betriebe zurlickzuziehen. Soweit notwendig und sinnvoll
sei stattdessen eine Kantonsvertretung mit Mandatstragern von innerhalb oder
ausserhalb der Verwaltung einzusetzen.

Der Kanton ist derzeit nur noch in drei Beteiligungsgesellschaften (BE! Tourismus
AG, BKW AG und BLS AG) und der Louise Blackborne-Stiftung durch Regierungs-
mitglieder vertreten. Zusatzlich nimmt je ein Regierungsmitglied von Amtes wegen
im Verwaltungsrat der Schweizer Salinen und im Vorstand der Swisslos Einsitz. In
diesen beiden Gesellschaften sind jedoch alle Kantone vertreten und der Kanton
Bern kann sich nicht unilateral aus den entsprechenden Fiihrungsgremien zuriick-
ziehen.

Es erscheint dem Regierungsrat zwingend, dass die fachlich zustandige Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektorin weiterhin in den Verwaltungsraten der BKW AG und
BLS AG Einsitz nimmt. Auf die Vertretung der Finanzdirektorin im Verwaltungsrat
der BKW AG soll jedoch zuklinftig verzichtet werden. Bei der BE! Tourismus AG wird
der Regierungsrat nach Abschluss der Aufbauphase die Kantonsvertretung tberpri-
fen. Die Einsitznahme des Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektors im Stiftungsrat
der Louise Blackborne-Stiftung ist historisch bedingt. Der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektor wird eine Person bezeichnen, die das Amt an seiner Stelle wahr-
nimmt. Generell priift der Regierungsrat Sinn und Zweck der Kantonsvertretungen
durch Regierungsmitglieder und Angestellte der Kantonsverwaltung periodisch und
im Einzelfall, in der Regel bei Neu- oder Wiederwahlen.

Motion 033-2014 Augstburger (Gerzensee, SVP) «Entschddigungen gehédren in die
Staatskasse»

Die Motion verlangt eine Neuregelung, wonach alle Nebeneinkiinfte von Regie-
rungsmitgliedern vollumfanglich in die Kantonskasse fliessen und Angehorige der
Kantonsverwaltung Spesenvergitungen und Mandatsentschadigungen Uber einem
jahrlichen Betrag von CHF 12 000 ebenfalls dem Kanton abzugeben haben.

Der Vorstoss wird in der vorliegenden Vorlage so umgesetzt, dass samtliche Ent-
schadigungen fir Kantonsvertretungen an den Kanton gehen. Der Regierungsrat
kann Kantonsangestellten wahrend der Dauer der Ausiibung eines Mandats eine
Funktionszulage von maximal CHF 12 000 pro Jahr ausrichten. Eine Ausnahme gilt
fir die Kantonsangestellten, die den Kanton in der Verwaltungskommission der

Bernischen Pensionskasse (BPK) bzw. der Bernischen Lehrerversicherungskasse
(BLVK) vertreten. Fiir diese Mandate, mit denen eine besonders komplexe Aufgabe
und ein grosser zeitlicher Aufwand verbunden sind, gelten die Vorschriften zu den
Nebenbeschaftigungen und die Entschadigung geht an die Kantonsangestellten.

Motion 271-2013 Studer (Utzenstorf, BDP) «Profiteure ihrer Mandate»

Die Motion verlangt verschiedene Anderungen der Verordnung tiber die Kantons-
vertreterinnen und Kantonsvertreter, so unter anderem, dass Sitzungsgelder und
weitere Entschadigungen aus Mandaten, die zwingend mit einer beruflichen Funk-
tion verknipft sind, ausnahmslos in die Kantonskasse fliessen und stattdessen an-
stelle des Sitzungsgeldes eine Inkonvenienz-entschadigung ausgerichtet wird.

Zur Umsetzung siehe die Bemerkungen oben zum Vorstoss 033-2014 «Entschadi-
gungen gehoren in die Staatskasse».

2.3 Einbezug der Geschéftspriifungskommission (GPK)

Die GPK befasst sich schon seit Langerem mit dem Thema der Vertretungs- und
Entschadigungsmodelle. Sie hat dabei auch verschiedentlich ihre Skepsis gegen-
Uber der bisher geltenden Regelung zum Ausdruck gebracht. Vor diesem Hinter-
grund hat der Regierungsrat am 15. Januar 2014 entschieden, dass die GPK in das
Revisionsvorhaben friihzeitig einbezogen werden soll.

Im vertraulichen Bericht «Vertretung und Entschadigung von Regierungsmitgliedern
und Angehorigen der Kantonsverwaltung in kantonalen Beteiligungsgesellschaften
und weiteren Institutionen und Gremien (VEB-Bericht)» hat der Regierungsrat am
27. August 2014 die GPK liber die bestehenden Kantonsvertretungen und die Ent-
schadigung fiir diese Mandate dokumentiert sowie der GPK mdgliche Neuregelun-
gen vorgestellt. An ihrer Sitzung vom 21. Oktober 2014 diskutierte die GPK den Be-
richt mit einer Vertretung der Finanzdirektion. Die vorlaufigen, informellen Signale
aus dieser Diskussion sind auch in die vorliegende Vorlage eingeflossen.

3. Grundziige der Neuregelung
3.1 Gegenstand der Regelung

Mit der vorliegenden Revision des Personalgesetzes und des Organisationsgesetzes
wird die Entschadigung bei der Ausiibung von Kantonsvertretungen durch Regie-
rungsmitglieder und Verwaltungsangestellte neu geregelt. Grundsatzlich gilt, dass
samtliche Entschadigungen an den Kanton gehen. Der Regierungsrat kann Kantons-
angestellten wahrend der Dauer der Auslibung eines Mandats eine Funktionszulage
ausrichten. Eine Ausnahme gilt fir die Kantonsangestellten, die den Kanton in der
Verwaltungskommission der Bernischen Pensionskasse (BPK) bzw. der Bernischen
Lehrerversicherungskasse (BLVK) vertreten. Fur diese Mandate, mit denen eine
besonders komplexe Aufgabe und ein grosser zeitlicher Aufwand verbunden sind,
gelten die Vorschriften zu den Nebenbeschaftigungen und die Entschadigung geht
an die Kantonsangestellten.



Im Rahmen der vorliegenden Revision wird zudem die vom Grossen Rat am
17. November 2014 mit 122:13 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) tiberwiesene Motion
96-2014, Perina-Werz (Belp, CVP), «Weg mit der Altersguillotine!», die die Aufhe-
bung der Altersgrenze fiir Regierungsmitglieder verlangt, umgesetzt.

3.2 Abgrenzungen

Von den Kantonsvertretungsmandaten zu unterscheiden sind Nebenbeschaftigun-
gen im Sinne von Artikel 53 PG, z.B. die private Tatigkeit in Vereinen, Unterrichtsta-
tigkeiten oder die Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes. Die personalrechtliche Rege-
lung der Nebenbeschéftigungen ist unbestritten und daher von der vorliegenden
Anderung nicht betroffen.

Von der neuen Regelung nicht erfasst sind allfallige Vergltungen an Kantonsange-
stellte aufgrund ihrer Mitwirkung in vom Kanton eingesetzten staatlichen Kommis-
sionen.’ Die Entschadigung solcher Kommissionsmitglieder richtet sich nach der
Verordnung vom 2. Juli 1980 Uuber die Taggelder und Reiseentschadigungen der
Mitglieder staatlicher Kommissionen (BSG 152.256) oder ist in der besonderen Ge-
setzgebung geregelt.

Ebenfalls nicht in der Vorlage geregelt wird die Frage der Entschadigung von exter-
nen Dritten, die der Regierungsrat als Kantonsvertreterinnen oder Kantonsvertreter
in kantonale Beteiligungsgesellschaften, Institutionen und Gremien abordnet. Diese
Entschadigungen werden von den jeweiligen Gesellschaften und Institutionen an
die Dritten ausgerichtet und belasten den Kanton finanziell nicht. Es ist nicht vor-
stellbar, dass die mandatierten Dritten — die nicht beim Kanton angestellt sind — ihre
Entschadigung an den Kanton abliefern missten.

3.3 Gepriifte Alternativen

Aus der bisherigen politischen Diskussion ergibt sich klar, dass Regierungsmitglie-
der samtliche Entschadigungen, die ihnen aus Kantonsvertretungen zustehen, dem
Kanton abliefern sollen. Eine teilweise finanzielle Kompensation flir die Regie-
rungsmitglieder stand dabei nie zur Diskussion. In Bezug auf die Kantonsangestell-
ten wurde ebenfalls verlangt, dass diese ihre Entschadigung flir die Kantonsvertre-
tung abliefern sollen. Hingegen sahen insbesondere die Vorstésse Augstburger und
Studer (siehe dazu oben Ziffer 2.2) vor, dass Kantonsangestellte Spesenvergiitungen
und Mandatsentschadigungen nur abliefern missten, soweit sie jahrlich mehr als
CHF 12 000 betragen bzw. dass anstelle eines Sitzungsgeldes eine Inkonvenienzent-
schadigung ausgerichtet werden solle. Vor diesem Hintergrund sieht die vorliegen-
de Vorlage vor, dass die Kantonsangestellten zwar samtliche Entschadigungen aus
einer Kantonsvertretung an den Kanton abliefern missen, dass der Regierungsrat
ihnen aber fir die Dauer der Mandatsausiibung eine Funktionszulage ausrichten
kann (vgl. dazu im Einzelnen die untenstehenden Erlduterungen zu Art. 52a PG). Mit

® Z.B. Redaktionskommission, Kantonale Kommission fiir Gleichstellungsfragen, Kantonale
Arbeitsmarktkommission oder verschiedene Priifungskommissionen.

der Funktionszulage soll eine einfach handhabbare fiir die Kantonsangestellten ein-
heitliche Lésung geschaffen werden. Alle Kantonsangestellten, die Sonderaufgaben
im Interesse des Kantons austiben, sollen gleich behandelt werden. Dies kdnnte mit
einer blossen Freigrenze flir die bisher ausgerichteten Entschadigungen nicht er-
reicht werden.

Mit der Moglichkeit, den Kantonsangestellten eine Funktionszulage auszurichten,
konnen die mit einem Kantonsvertretungsmandat verbundene besondere Verant-
wortung berticksichtigt und positive Anreize fiir die Rekrutierung von geeigneten
Kandidatinnen und Kandidaten gesetzt werden.

Eine Ausnahme gilt nur fiir Kantonsangestellte, die den Kanton in der Verwaltungs-
kommission der Bernischen Pensionskasse (BPK) bzw. der Bernischen Lehrerversi-
cherungskasse (BLVK) vertreten. Fir diese Mandate gelten die Vorschriften zu den
Nebenbeschéaftigungen und die Entschadigung geht an die Kantonsangestellten
(vgl. dazu auch die untenstehenden Erlauterungen zu Art. 52a PG).

4. Erlassform

Die Entschadigung von Kantonsangestellten (und externen Dritten) fiir Kantonsver-
tretungen ist bisher in Artikel 2a der Verordnung vom 24. August 1994 uber die Kan-
tonsvertreterinnen und Kantonsvertreter (BSG 153.15) geregelt. Es ware rechtset-
zungstechnisch zulassig, die Entschadigungen fiir Kantonsangestellte weiterhin auf
Verordnungsstufe durch den Regierungsrat zu regeln. Vor dem Hintergrund der
bisherigen politischen Diskussion erscheint es jedoch sachgerecht, wenn die Ent-
schadigungsregelung fiir Kantonsangestellte neu durch den Grossen Rat im Rah-
men des Personalgesetzes geregelt wird. Die Entschadigung fiir Regierungsmitglie-
der wird weiterhin im Rahmen des Organisationsgesetzes geregelt.

5. Rechtsvergleich

Im Rahmen des VEB-Berichts wurde ein ausfiihrlicher Vergleich der Entschadi-
gungsregelung in anderen Kantonen, beim Bund und der Stadt Bern vorgenommen.
Fir den Kantonsvergleich wurde eine selektive Auswahl an Kantonen einbezogen
(ibliche Vergleichskantone sowie weitere Kantone, bei denen die Entschadigungs-
frage kirzlich ein Thema war oder die eine besondere Regelung aufweisen). Der
Vergleich stiitzte sich im Wesentlichen auf die 6ffentlich zuganglichen gesetzlichen
Grundlagen. Insgesamt zeigt sich ein heterogenes Bild, das verdeutlicht, dass eine
grosse Bandbreite an Entschadigungsregelungen maoglich ist:

Der Kantonsvergleich zeigt in Bezug auf die Entschadigung von Regierungsmitglie-
dern, dass in allen Kantonen mindestens die festen Honorare an die Kantonskasse
abzuliefern sind (dies entspricht der bisherigen Regelung im Kanton Bern) oder die
privaten Bezilige der Regierungsmitglieder durch eine Limite begrenzt werden. In
einigen Kantonen gehen die Honorare und Sitzungsgelder vollstandig an den Kan-
ton. Besonders hervorzuheben sind die Kantone Solothurn und Basel-Landschaft.
Beide hatten bis vor kurzem die gleiche Regelung, wie sie aktuell im Kanton Bern



gilt, und haben diese angepasst bzw. haben die entsprechenden Arbeiten eingelei-
tet. Die Neuregelungen sehen ebenfalls eine vollstandige Ablieferungspflicht vor.

Hinsichtlich der Entschadigung von Kantonsangestellten sind die Regelungen in den
Kantonen noch vielfaltiger als bei den Regierungsmitgliedern und hangen in erster
Linie von der Frage ab, ob die Mandate wahrend der Arbeitszeit wahrgenommen
werden kdonnen oder nicht. Sind die Mandate in der Freizeit wahrzunehmen, stehen
die Honorare und Sitzungsgelder oder mindestens die Sitzungsgelder in verschie-
denen Kantonen den Kantonsangestellten zu. Konnen die Mandate wahrend der
Arbeitszeit ausgelibt werden und stehen sie in einem inhaltlichen Zusammenhang
mit der Arbeitstatigkeit, sind die ausgerichteten Entschadigungen in der Regel an
die Kantonskasse abzuliefern. Der Vergleich mit den ausgewahlten Kantonen, dem
Bund und der Stadt Bern zeigt, dass oft ein Freibetrag vorgesehen wird. So ist beim
Bund ein durch die Vertretung erzieltes Einkommen nur dann abzuliefern, wenn es
zusammen mit dem Lohn in einem Kalenderjahr 110 Prozent des Hochstbetrages
der Lohnklasse nach Arbeitsvertrag tbersteigt (Art. 92 Abs. 1 Bundespersonalver-
ordnung). Zusatzlich hat der Bund festgelegt, dass die Angestellten von der Abliefe-
rungspflicht ganz oder teilweise befreit werden kénnen, wenn der Bund an der Aus-
Ubung der Tatigkeit zu Gunsten Dritter ein wesentliches Interesse hat (Art. 92 Abs. 2
Bundespersonalverordnung).

6. Erldauterungen zu den Artikeln
Artikel 33 Personalgesetz

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassung. Die Abkirzungen fir die
Bernische Pensionskasse (BPK) und die Bernische Lehrerversicherungskasse (BVLK)
werden im Personalgesetz bereits in Artikel 15 Absatz 6 eingefuhrt. Dies erlaubt es,
in Artikel 33 und im in dieser Vorlage neu geschaffenen Artikel 52a Absatz 4 die
entsprechenden Abkulrzungen zu verwenden.

Artikel 52a

Absatz 1

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Kantonsvertretungen wahrnehmen, haben
diese Mandate wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen. Dies gilt fir samtliche im
Zusammenhang mit dem Mandat anfallenden Arbeiten, also namentlich auch fir
die Teilnahme an Sitzungen und deren Vorbereitung. Das Mandat wird auch in das
Pflichtenheft der Kantonsvertreterin oder des Kantonsvertreters aufzunehmen sein.

Die Regelung gilt namentlich entsprechend dem Geltungsbereich der Verordnung
vom 24. August 1994 iber die Kantonsvertreterinnen und Kantonsvertreter (BSG
153.15) fur Kantonsmitarbeitende, die den Kanton in Verwaltungsraten, Verwaltun-
gen, Stiftungsraten und Aufsichtskommissionen vertreten, also in den jeweiligen
Leitungsorganen der Unternehmen und Institutionen.

Auch Kantonsangestellte, die Teilzeit arbeiten, haben entschadigte Mandate als
Kantonsvertreterin oder Kantonsvertreter wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen

und nicht als Nebenbeschéftigung im Sinne von Artikel 53 PG. Damit soll eine ein-
heitliche und rechtsgleiche Regelung geschaffen werden.

Gemass Artikel 100 Absatz 1 PG haftet der Kanton fiir den Schaden, den die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter und die nebenamtlich Tatigen in Austibung ihrer amtli-
chen Tatigkeit Dritten widerrechtlich zugefligt haben. Diese Staatshaftung gilt auch
fiir die Kantonsvertretungen, die wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen sind.

Absatz 2

Samtliche Entschadigungen, inkl. Sitzungsgelder und Spesenentschadigungen,
stehen dem Kanton zu. Dies gilt sinngemass auch fiir allféllige aktienbasierte Vergi-
tungen und Naturalentschadigungen.

Absatz 3

Der Regierungsrat kann einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter, die oder der eine
Kantonsvertretung ausiibt, eine funktionsbezogene Zulage im Sinne von Artikel 87
PG gewéhren. Gemaéss dieser Bestimmung kann Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
fir die voriibergehende Ubernahme von zusatzlichen Aufgaben eine solche Zulage
gewahrt werden. Der Regierungsrat regelt die Hohe und die Voraussetzung zur Ge-
wahrung der Zulagen durch Verordnung. Gemass Artikel 80f. der Personalverord-
nung (PV) belaufen sich die Richtwerte fiir funktionsbezogene Zulagen auf hdéchs-
tens CHF 1000 pro Monat. Fiir die funktionsbezogenen Zulagen, die aufgrund der
Wahrnehmung von Kantonsvertretungen ausgerichtet werden, sollen die gleichen
Rahmenbedingungen gelten. Wenn eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter mehrere
Mandate wahrnimmt, gilt die monatliche Obergrenze von CHF 1000 als Obergrenze
fir die Entschadigung samtlicher Mandate und nicht als Obergrenze fiir die Ent-
schadigung pro Mandat.

Bei der Festlegung einer funktionsbezogenen Zulage hat der Regierungsrat im Ein-
zelfall insbesondere die mit der Kantonsvertretung verbundene Verantwortung zu
berucksichtigen.

Absatz 4

Fir die Vertretung des Kantons in der Verwaltungskommission der Bernischen Pen-
sionskasse (BPK) bzw. der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK) sind die
Regelungen gemass Absatz 1 bis 3 von Artikel 52a PG nicht anwendbar, sondern
Artikel 53 PG betr. Nebenbeschaftigungen gilt sinngemass. Sofern fiir eine Neben-
beschaftigung Arbeitszeit beansprucht wird, ist eine Bewilligung der Aufsichtsbe-
horde erforderlich. Die Bewilligung kann mit Auflagen zur Kompensation bean-
spruchter Arbeitszeit und zur Abgabe von Nebeneinnahmen verbunden werden.

Die Sonderregelung fiir die BPK- und BLVK-Vertretung ist aus folgenden Griinden
angezeigt:

Leitungsgremien der Pensionskassen missen gemass Bundesrecht paritatisch zu-
sammengesetzt sein. Im Gegensatz zu den Beteiligungsgesellschaften oder anderen
Institutionen und Gremien besteht fiir den Regierungsrat kein Handlungsspielraum



beziiglich der Frage, ob eine Vertretung des Kantons im obersten Leitungsorgan
Einsitz nehmen soll. Der Kanton ist als Arbeitgeber verpflichtet, eine Vertretung in
die Vorsorgeeinrichtungen zu entsenden.

Es kann sehr sinn- und wertvoll sein, Kantonsmitarbeitende in die Verwaltungs-
kommissionen der Vorsorgeeinrichtungen abzuordnen, da sie durch ihre Tatigkeit
beim Kanton die Verhaltnisse beim Arbeitgeber kennen und somit Uber eine
wiinschbare Sachnahe verfliigen. Die Arbeitgebervertretung ausschliesslich durch
externe Personen (also nicht Angehorige der Kantonsverwaltung) wahrnehmen zu
lassen, erscheint dem Regierungsrat keine Option zu sein. Gerade die umfangrei-
chen und anspruchsvollen Aufgaben im Zusammenhang mit dem neuen Pensions-
kassengesetz (PKG) haben gezeigt, wie wichtig die Briickenfunktion und der direkte
Informationsfluss zwischen dem Kanton und den beiden Kassen sind.

Ein Mandat bei einer Vorsorgeeinrichtung ist mit einem Pensum von sicher mehr als
10 Prozent verbunden. Es ware deshalb nicht realistisch, von einer Kantonsvertre-
tung in einer Vorsorgeeinrichtung zu fordern, dass das Mandat wahrend der Ar-
beitszeit ausgelibt wird.

Regelmassig steht das Mandat — anders als bei anderen Kantonsvertretungen — nicht
in einer Verbindung zur angestammten Tatigkeit der Vertreterin oder des Vertreters.

Wird die Ubernahme von Mandaten in den Verwaltungskommissionen der Vorsor-
geeinrichtungen des Kantons nicht angemessen entschadigt, ware es fraglich, ob
sich geniigend Personen fiir ein solches Mandat zur Verfiigung stellen wiirden —
zumal mit einem solchen Mandat auch eine besonders komplexe Aufgabe und eine
besondere Verantwortung verbunden sind.

Artikel 16 Organisationsgesetz

Gemass Artikel 16 OrG war bisher eine Neu- oder Wiederwahl in den Regierungsrat
nach Vollendung des 65. Altersjahrs nicht zulassig. Diese Beschrankung wird durch
die Revision in Umsetzung der Motion 96-2014 Perina-Werz aufgehoben.

Artikel 17 Organisationsgesetz

Mitglieder des Regierungsrates diirfen mit Genehmigung des Regierungsrates Ver-
waltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinniitziger Unternehmungen und Or-
ganisationen angehdren, wenn es im Interesse des Kantons notig ist. Entschadigun-
gen gehen an den Kanton. Dies gilt sinngemass auch fiir allfallige aktienbasierte
Verglitungen und Naturalentschadigungen. Mit der Revision wird die Ausnahme
des bisherigen Rechts aufgehoben, wonach Sitzungsgelder und Spesenverglitungen
den Regierungsmitgliedern zustehen. Damit gehen die Entschadigungen nun aus-
nahmslos an den Kanton. Dies gilt insbesondere auch fiir Sitzungsgelder und Spe-
senverglitungen, die flir Tatigkeiten im Zusammenhang mit interkantonalen Direk-
tionskonferenzen und der Konferenz der Kantonsregierungen (KDK) ausgerichtet
werden.

Mit einer vollstandigen Ablieferung aller Entschadigungskomponenten durch die
Regierungsmitglieder wird eine Gleichbehandlung mit anderen nicht entschadigten
Zusatzfunktionen erreicht, welche die Regierungsmitglieder kraft ihres Amtes liber-
nehmen. Es handelt sich um eine klare und einfach nachvollziehbare Regelung, die
keine neuen Abgrenzungsfragen aufwirft und der Praxis entspricht, wie sie in eini-
gen anderen Kantonen bereits heute gilt oder als zukiinftige Neuregelung angedacht
ist.

7. Verhdltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik
(Rechtsetzungsprogramm) und anderen wichtigen Planungen

Die Vorlage war nicht Gegenstand des Rechtsetzungsprogramms und anderer Pla-
nungen.

8. Finanzielle Auswirkungen

Dem Kanton entstehen Mehrertrage, da bisher zum Teil privat den Mandatstragern
zustehende Entschadigungen neu vollstandig dem Kanton abzuliefern sind.” Die
Gesamtsumme der Entschadigungen, die Regierungsmitglieder und Kantonsange-
stellte fiir Kantonsvertretungen erhalten und bisher nicht abliefern mussten, belauft
sich auf aktuell rund CHF 220 000 pro Jahr. Diese Entschadigungen wiirden neu
dem Kanton zufliessen. Davon abzuziehen sind im Einzelfall auszurichtende funk-
tionsbezogene Zulagen an Kantonsangestellte. Dariiber hinaus ist zu berticksichti-
gen, dass durch den vorgesehenen Rucktritt der Finanzdirektorin aus dem Verwal-
tungsrat der BKW AG auch das entsprechende Honorar wegfallt. Per Saldo diirften
fir den Kanton dadurch geringe Mehreinnahmen resultieren.

Ferner ist zu berlicksichtigen, dass die Erledigung des Kantonsvertretungsmandats
wahrend der Arbeitszeit in der Praxis insbesondere bei Personen mit Kaderfunktio-
nen zu einer Erhohung der Zeitguthaben fiihren dirfte. Da geméss den geltenden
personalrechtlichen Bestimmungen Uberzeit abgegolten wird, relativiert dies die
oben erwahnten Mehrertrage ebenfalls.

Mit der Vorlage soll eine Gleichbehandlung aller Kantonsangestellten, die Sonder-
aufgaben im Interesse des Kantons austiben, erreicht werden, wobei mittels funkti-
onsbezogenen Zulagen, die im Einzelfall ausgerichtet werden, eine einheitliche Pra-
xis erreicht werden kann. Es ist hingegen nicht Ziel der Vorlage, beim Kantonsper-
sonal Einsparungen zu erzielen.

? Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Regierungsmitglieder bereits seit Anfang 2014 auf
ihnen gemass der bisherigen Rechtslage zustehende Entschadigungen verzichten. Diese
Gelder verbleiben nun definitiv in der Kantonskasse.



9. Personelle und organisatorische Auswirkungen
9.1 Personelle Auswirkungen

Von den Beteiligungsgesellschaften entschadigte Mandate, die bisher in der Freizeit
wahrgenommen wurden und deren Entschadigungen den betroffenen Personen
zustanden, sind neu wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen; dafiir ist die gesamte
Entschadigung dem Kanton abzuliefern. Der Regierungsrat kann diesen Personen
im Gegenzug neu eine Funktionszulage bis max. CHF 12 000 pro Jahr gewahren.

Von den Beteiligungsgesellschaften entschadigte Mandate, die bisher mit der beruf-
lichen Funktion verkniipft und daher wahrend der Arbeitszeit wahrgenommen wur-
den, sind auch weiterhin wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen. Die bisher der
betroffenen Person zustehenden Sitzungsgelder und Spesen sind neu dem Kanton
abzuliefern (zusatzlich zum schon bisher abzuliefernden Honorar). Der Regierungsrat
kann diesen Personen im Gegenzug neu eine Funktionszulage bis max. CHF 12 000
pro Jahr ausrichten.

Fir bisher nicht entschadigte Kantonsvertretungsmandate andert sich mit der neuen
Regelung nichts, sie sind weiterhin wahrend der Arbeitszeit wahrzunehmen. Aller-
dings ist es neu moglich, dass der Regierungsrat auch fiir diese Mandate eine Funk-
tionszulage im oben erwahnten Rahmen ausrichten kann.

9.2 Organisatorische Auswirkungen

Die Vereinnahmung der Entschadigungen, die neu dem Kanton zufliessen, erfolgt
durch eine zu bestimmende zentrale Stelle. Die Beteiligungsgesellschaften und Insti-
tutionen miussen fiir die von ihnen ausgerichteten Entschadigungen eine Abrech-
nung erstellen, welche durch die Mandatstrager zu kontrollieren ist. Die zentrale
Stelle erstellt eine Zusammenstellung der wahrgenommenen Mandate und der an
den Kanton ausgerichteten Entschadigungen.

10. Auswirkungen auf die Gemeinden

Keine.

11. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine.

12. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren wurde vom 16. Méarz bis 16. Juni 2015 durchge-
fuhrt. Es gingen 31 Vernehmlassungen ein. Die wesentlichen Ergebnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Die Vorlage wird im Grundsatz von samtlichen Teilnehmenden begriisst, die sich
dazu ausserten. Mehrere Teilnehmende (FDP, SVP, HIV, Kantonalverband Berni-
scher Arbeitgeber-Organisationen) beméangeln, dass nicht gleichzeitig andere anste-

hende personalpolitische Themen (insbesondere Vertrauensarbeitszeit fiir das Ka-
der) in der Vorlage behandelt werden.

Die Moglichkeit, dass der Regierungsrat Kantonsangestellten wahrend der Dauer
der Auslibung eines Kantonsvertretungsmandats eine Funktionszulage ausrichten
kénnen soll, wird von mehreren Teilnehmenden kritisch aufgenommen. Die im Vor-
trag erwahnte Hochstgrenze fiir Funktionszulagen von CHF 1000 pro Monat erachtet
die SVP als eher hoch; die EVP schlagt vor, sie eher tiefer anzusetzen. Die EDU er-
achtet die Hochstgrenze als ausgewogene Regelung. Die FDP, der HIV und der Kan-
tonalverband Bernischer Arbeitgeber-Organisationen beanstanden Folgendes: Falls
der Gegenwert der Arbeitszeit fiir die Wahrnehmung eines Mandats zusammen mit
der hierfiir zusatzlich entrichteten Funktionszulage insgesamt dem Wert der bezoge-
nen Mandatsentschadigung entspreche, erwiese sich die vorgeschlagene Regelung
als aufwandiges «Nullsummen-Spiel». Ein Mehrwert der Neuregelung ware diesfalls
nicht erkennbar. Sollte die Neuregelung fiir den Kanton sogar zu Mehrkosten fiih-
ren, wiirde sie jede Glaubwiirdigkeit verlieren. Dies misse ausgeschlossen werden.
Dazu ist Folgendes festzuhalten: Mit der Vorlage soll eine Gleichbehandlung aller
Kantonsangestellten, die Sonderaufgaben im Interesse des Kantons austiben, er-
reicht werden, wobei mittels funktionsbezogenen Zulagen, die im Einzelfall ausge-
richtet werden, eine einheitliche Praxis erreicht werden kann. Es ist hingegen nicht
Ziel der Vorlage, beim Kantonspersonal Einsparungen zu erzielen

Die Griinen, der VPOD und der Gewerkschaftsbund schlagen vor, die Hohe der
Funktionszulage nicht auch vom erforderlichen Zeitaufwand fiir das Mandat abhan-
gig zu machen, sondern als Kriterium einzig die mit dem Mandat verbundene Ver-
antwortung aufzufiihren. Die Berlicksichtigung des Zeitaufwands widerspreche dem
Leitgedanken der Revision, wonach Kantonsvertretungsmandate kiinftig innerhalb
der Arbeitszeit erledigt werden sollen. Der Einwand erscheint berechtigt und die
Vorlage wurde entsprechend angepasst.

Fir Vertretungsmandate bei der Bernischen Pensionskasse (BPK) bzw. der Berni-
schen Lehrerversicherungskasse (BLVK), mit denen eine besonders komplexe Auf-
gabe und ein grosser zeitlicher Aufwand verbunden sind, sollen gemass Vernehm-
lassungsvorlage die Vorschriften der Personalgesetzgebung zu den Nebenbeschéf-
tigungen gelten und die Entschadigungen an die Kantonsangestellten gehen. Die
BDP, die EDU, die Griinen, der Gewerkschaftsbund und der VPOD sind mit dieser
Regelung einverstanden. Die FDP, die SVP und der HIV kritisieren sie und verlangen
eine flr samtliche Vertretungsmandate einheitliche Regelung. Diese Frage wird
politisch zu entscheiden sein; die Vernehmlassungsvorlage wurde unverandert be-
lassen.

Einhellig begrisst wird die Aufhebung der Altersgrenze fiir Regierungsmitglieder.

Bern, 14. Oktober 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer



Kantons-
vertretungen

Antrag des Regierungsrates

Personalgesetz (PG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Personalgesetz (PG) vom 16. September 2004 wird wie folgt ge-
andert:

Art. 33  '«Bernischen Pensionskasse (BPK) oder der Bernischen
Lehrerversicherungskasse (BLVK)» wird ersetzt durch «BPK oder
BLVK».

5 Unverandert.

Art. 52a (neu) 'Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die den Kanton
namentlich in Verwaltungsraten, Verwaltungen, Stiftungsraten und
Aufsichtskommissionen vertreten, nehmen diese Mandate wahrend
der Arbeitszeit wahr.

> Samtliche Entschadigungen aus solcher Tétigkeit stehen dem Kan-

ton zu.

® Der Regierungsrat kann einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter

wahrend der Dauer der Ausiibung eines Mandats gemass Absatz 1
eine funktionsbezogene Zulage im Sinne von Artikel 87 gewahren. Er
berlcksichtigt dabei insbesondere die mit dem Mandat verbundene
Verantwortung.
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Stellenplanung
und HR-Reporting

Kantons-
vertretungen

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Personalgesetz (PG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Personalgesetz (PG) vom 16. September 2004 wird wie folgt ge-
andert:

Art. 7a (neu) 'Zur Steuerung und Uberwachung des Personal-
bestandes und des Personalaufwandes in den Direktionen und der
Staatskanzlei wird ein Stellenplan gefiihrt.

2 Erwird dem Grossen Rat jahrlich vom Regierungsrat zusammen mit

dem Voranschlag zur Kenntnis gebracht.

* Im Rahmen des jahrlichen HR-Reportings publiziert die zusténdige

Stelle der Finanzdirektion detaillierte statistische Personalkennzahlen
bis auf Stufe Amt und Gehaltsklasse.

Art. 33 '«Bernischen Pensionskasse (BPK) oder der Bernischen
Lehrerversicherungskasse (BLVK)» wird ersetzt durch «BPK oder
BLVK».

2**5Unverandert.

Art. 52a (neu) 'Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die den Kanton
namentlich in Verwaltungsraten, Verwaltungen, Stiftungsraten und
Aufsichtskommissionen vertreten, nehmen diese Mandate wahrend
der Arbeitszeit wahr.

? Samtliche Entschadigungen aus solcher Téatigkeit stehen dem Kan-

ton zu.

® Der Regierungsrat kann einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter

wahrend der Dauer der Ausiibung eines Mandats gemass Absatz 1
eine funktionsbezogene Zulage im Sinne von Artikel 87 gewahren. Er
berlcksichtigt dabei insbesondere die mit dem Mandat verbundene
Verantwortung.



Eid oder Gellibde

Antrag des Regierungsrates

* Fir die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretung des Kantons in

der BPK und der BLVK sind die Absatze 1 bis 3 nicht anwendbar. Flir
diese Mandate gilt Artikel 53 sinngemass.

Das Gesetz vom 20. Juni 1995 (iber die Organisation des Regierungs-
rates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG) wird wie folgt
geandert:

Art. 16 Die Mitglieder des Regierungsrates haben nach der Neu-
oder Wiederwahl den Eid oder das Gelliibde vor dem Grossen Rat
abzulegen.

Art. 17 '"*Unverandert.

* Samtliche Entschadigungen aus solcher Tatigkeit stehen dem

Kanton zu.

® Unverandert.

.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 14. Oktober 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Késer
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission 10

Eid oder Gellibde

Fir die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretung des Kantons in
der BPK und der BLVK sind die Abséatze 1 bis 3 nicht anwendbar. Fir
diese Mandate gilt Artikel 53 sinngemass.

Das Gesetz vom 20. Juni 1995 (iber die Organisation des Regierungs-
rates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG) wird wie folgt
geandert:

Art. 16 Die Mitglieder des Regierungsrates haben nach der Neu-
oder Wiederwahl den Eid oder das Gelliibde vor dem Grossen Rat
abzulegen.

Art. 17 '"*Unverandert.

* Samtliche Entschadigungen aus solcher Tatigkeit stehen dem
Kanton zu.

Unverandert.

.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 16. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Késer
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 3. Dezember 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Iseli
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

betreffend das Dekret iiber die allgemeine Neubewertung der
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte (AND)

1. Ausgangslage

Haben sich im Grossteil des Kantons oder im ganzen Kanton seit der letzten allge-
meinen Neubewertung die Verkehrs- oder Ertragswerte erheblich verandert, ordnet
der Grosse Rat durch Dekret eine allgemeine Neubewertung der Grundstiicke
und Wasserkridfte an. Der Grosse Rat bestimmt den Stichtag und die Bemes-
sungsperiode (Art. 182 Abs. 1 des Steuergesetzes, StG; BSG 661.11). Die Marktbe-
obachtungen der Steuerverwaltung zeigen, dass die vom Steuergesetz genannten
Voraussetzungen fir eine allgemeine Neubewertung erfillt sind. Mit dem vorlie-
genden Dekret soll deshalb eine allgemeine Neubewertung der nichtlandwirt-
schaftlichen Grundstiicke und Wasserkrifte angeordnet werden. Als Stichtag
der allgemeinen Neubewertung soll der 31. Dezember 2019 gelten. Als Bemes-
sungsperiode sollen die Jahre 2012 bis 2015 festgelegt werden.

Die Landwirtschaft ist durch die allgemeine Neubewertung grundsatzlich nicht
betroffen. Die Bewertung der landwirtschaftlichen Gewerbe und Grundstilicke er-
folgt nach Massgabe des Bundesgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht (BGBB;
SR 211.413.11) und der Verordnung des Bundesrats tGber das bauerliche Bodenrecht
(VBB; SR 211.413.110). Lediglich dort, wo nach Bundesrecht in der Landwirtschaft
Objektteile oder ganze Objekte nichtlandwirtschaftlich zu bewerten sind, erfolgt die
Bewertung im Kanton Bern analog den nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken. In
diesen Fallen kann auch die Landwirtschaft von der allgemeinen Neubewertung der
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke betroffen sein.

2. Erhebliche Veridnderung der Verkehrs- und Ertragswerte

Die letzte allgemeine Neubewertung der Grundstiicke und Wasserkrafte wurde per
1. Januar 1999 durchgefiihrt. Die Neubewertung erfolgte gestiitzt auf Erhebungsda-
ten aus den Jahren 1993 bis 1996 (vgl. Art. 32 des Dekrets vom 22. Januar 1997 uber
die amtliche Bewertung der Grundstiicke und Wasserkrafte, ABD; BSG 661.543).

Seither haben sich die Verkehrs- oder Ertragswerte im ganzen Kanton erheblich
verandert. Die Veranderungen betreffen alle Gebaudearten und alle Regionen, wo-
bei die Entwicklungen unterschiedlich verlaufen sind. Eine rechtsgleiche Besteue-
rung der Personen mit Grundeigentum untereinander und im Vergleich zu Personen
mit beweglichem Vermaogen ist deshalb heute nicht mehr gewahrleistet.

Zur Marktbeobachtung wertet die Steuerverwaltung samtliche Handanderungsprei-
se im ganzen Kanton laufend statistisch aus. Dabei wird das jeweilige Verhaltnis des
amtlichen Werts zum Kaufpreis in Prozenten festgestellt. Bei steigenden Kaufpreisen

nehmen die Prozentzahlen ab. Bei fallenden Kaufpreisen nehmen die Prozentzahlen
zu.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung dieser Prozentzahlen seit der letzten all-
gemeinen Neubewertung per 1. Januar 1999, wobei fiir 2014 erst eine Trendaussage
moglich ist. Die Grafik zeigt die Entwicklung des Verhaltnisses des amtlichen
Wertes zum Verkaufspreis flir Liegenschaften im ganzen Kanton Bern. Aufge-
fiihrt ist jeweils der sog. Median". Die Erhebungen der Steuerverwaltung umfassen
alle verschiedenen Gebaudearten. Die Grafik beschrankt sich jedoch auf Wohnbau-
ten, weil diese die grosste Anzahl Objekte darstellen und auch am meisten gehan-
delt werden.

Grafik «Entwicklung des Verhéltnisses des amtlichen Wertes zum Verkaufspreis»:

Mediane % 85.0
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Einfamilienhaus 68.9 70.6 70.1 69.8 70.1 69.0 67.3 66.9 65.8 67.5 65.6 65.3 63.0 61.0 59.3 60.0
Zweifamilienhaus 63.9 64.7 67.8 67.0 62.2 63.1 64.3 66.6 64.2 65.5 67.1 65.6 64.0 60.7 61.4 59.7
— Dreifamilienhaus 74.0 76.0 70.2 73.7 75.9 75.3 74.6 74.3 76.4 73.4 73.4 68.5 69.0 71.7 66.4 70.0
Mehrfamilienhaus 73.5 77.6 76.9 71.7 76.5 73.3 70.6 72.3 71.0 69.7 68.0 64.7 60.1 57.3 56.3 56.3
e STW E-Wohnung 68.3 69.8 69.4 70.5 69.9 68.7 67.6 66.7 67.1 64.5 63.7 63.0 60.5 60.0 58.8 49.7
e=====Zusammenzug Wohnen| 68.8 70.4 70.0 70.7 70.1 69.0 67.7 67.4 66.9 65.7 64.8 63.9 61.6 60.4 59.2 58.5

Kanton Bern 1999 bis 2014 (Stand 1.4.2015, flir das Jahr 2015 erst ca. 50% der Falle erfasst)

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass sich die Verkehrswerte im ganzen Kanton er-
heblich verandert haben.

Bei den Einfamilienhdusern zum Beispiel hat sich der Anteil des amtlichen Wertes
am Verkehrswert von 1999 bis 2013 im Mittel von 68,9% auf 59,3% reduziert. Die
relative Veranderung betragt hier rund 14%. Bei den Mehrfamilienh@usern betragt
die relative Veranderung sogar rund 23%, beim Zusammenzug Wohnen rund 14%.
Bei einer Veranderung von insgesamt mehr als 10% kann von einer erheblichen
Veranderung gesprochen werden. Auch bei anderen Gebaudearten (wie Bauten

? Median = Mittelwert fiir Verteilung in der Statistik, d.h., je die Halfte der Falle liegt bei-
spielsweise unter bzw. Gber 70%. Beim Median handelt es sich also nicht um den Durch-
schnittswert.



des Gewerbes, der Gastronomie und Hotellerie) ist eine erhebliche Veranderung der
Werte festzustellen. Vergleicht man diese Entwicklungen miteinander, fallt auf, dass
grosse Unterschiede bestehen. Die Gleichbehandlung von Eigentiimerinnen und
Eigentlimern unterschiedlicher Gebaudearten ist nicht mehr gewahrleistet.

Betrachtet man daneben die Entwicklungen in einzelnen Statistikregionen (ehe-
malige Amtsbezirke”) sind zusétzlich grosse Unterschiede festzustellen: Beim Zu-
sammenzug Wohnen betragt der Median des Anteils des amtlichen Wertes am Ver-
kehrswert im Jahr 2013 gesamtkantonal 59,2% (vgl. Grafik oben). Aus den detaillier-
ten Statistiken der Steuerverwaltung ist ersichtlich, dass diese Verhaltniszahl in den
verschiedenen Regionen zwischen 25,6% (ehemaliger Amtsbezirk Saanen) und
72,1% (ehemaliger Amtsbezirk Moutier) liegt. Das sind enorme Differenzen. Diese
Verhaltniszahl fallt auch unterschiedlich aus je nach Gemeinde, so betragt sie zum
Beispiel 59,4% fir die Gemeinde Langenthal oder 37,4% fiir die Gemeinde Grindel-
wald. Die Gleichbehandlung von Eigentiimerinnen und Eigentiimern in unterschied-
lichen Regionen und Gemeinden ist damit ebenfalls nicht mehr gewabhrleistet. In der
Beilage dieses Vortrags sind die Unterschiede auf Stufe Regionen grafisch ersicht-
lich. Anzumerken ist, dass es sich dabei um eine exemplarische Darstellung auf-
grund der Ergebnisse der Handénderungsstatistik (HAST) 2013 handelt, die Bemes-
sungsperiode wird jedoch den zu Vergleichszwecken aussagekraftigeren Zeitraum
2012 bis 2015 umfassen (vgl. nachfolgend Ziffer 3.2).

Somit steht fest, dass sich die Verkehrs- oder Ertragswerte je nach Ge-
baudeart seit der letzten allgemeinen Neubewertung im Grossteil des Kan-
tons oder sogar im ganzen Kanton erheblich veridndert haben. Die Voraus-
setzungen fiir eine gesetzlich vorgeschriebene allgemeine Neubewertung
sind erfiillt.

Mit der geplanten allgemeinen Neubewertung sollen ab dem Steuerjahr 2019
folgende Ziele erreicht werden:

— Die Bewertungsnormen und damit die festgesetzten amtlichen Werte ent-
sprechen den gesetzlichen Vorgaben (vgl. nachfolgend Ziffer 3.3).

— Die steuerliche Gleichbehandlung der Personen mit Grundeigentum unterei-
nander und zwischen Personen mit Grundeigentum und solchen mit bewegli-
chem Vermaogen ist wiederhergestellt.

Um diese Ziele zu erreichen, sind die amtlichen Werte anzupassen.” In den meis-
ten Fallen sind die amtlichen Werte zu erhohen, in einzelnen Fallen kann es aber je

? Als Statistikregionen gelten weiterhin die ehemaligen Amtsbezirke. Ein Wechsel zu einer
anderen raumlichen Einordnung wiirde die Vergleichbarkeit friiherer mit aktuellen und kinf-
tigen statistischen Auswertungen verunmaoglichen. Bei der Handanderungsstatistik muss wie
bisher gewahrleistet sein, dass die Betrachtungsregionen geniigend klein sind, um zuverlas-
sige statistische Aussagen zu ermoglichen. Ein Wechsel zu den (deutlich grosseren) Verwal-
tungskreisen hingegen wiirde die Ergebnisse verwassern.

® Der amtliche Wert ist der Vermégenssteuerwert eines Grundstiickes. Der amtliche Wert
ist insbesondere vom Eigenmietwert zu unterscheiden, dem Vermogensertrag aus selbst
benutzten Grundstiicken, welcher auf der Grundlage von Mietzinsstatistiken festgesetzt wird

nach Gemeinde und Gebaudeart auch zu einer Herabsetzung des amtlichen Wertes
kommen (vgl. dazu die nachfolgenden Erlduterungen in Ziffer 3 sowie die grafische
Ubersichte in der Beilage). Es handelt sich also nicht um eine Massnahme zur gene-
rellen Erzielung von steuerlichen Mehreinnahmen.

3. Aligemeine Neubewertung
3.1 Grundsétze der allgemeinen Neubewertung

Das Verfahren der allgemeinen Neubewertung ist in Artikel 182 StG geregelt: Die
Bestimmung sieht vor, dass der Grosse Rat beim Vorliegen der Voraussetzungen
die allgemeine Neubewertung anordnet und dabei den Stichtag und die Bemes-
sungsperiode fiir die Erhebungsdaten festlegt. Als Stichtag der allgemeinen Neu-
bewertung schlagt der Regierungsrat den 31. Dezember 2019 vor. Als Bemes-
sungsperiode sollen die Jahre 2012 bis 2015 festgelegt werden (vgl. hierzu nach-
folgend Ziffer 3.2).

Sobald der Grosse Rat die allgemeine Neubewertung angeordnet hat, wird die Re-
gierung die kantonale Schatzungskommission einberufen, die fiir die verschiedenen
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte Bewertungsnormen
aufstellt. Die kantonale Schatzungskommission kann dabei auf die heute giiltigen
Bewertungsnormen vom 11. August 1997 (letzte allgemeine Neubewertung per
1. Januar 1999) abstellen und diese aktualisieren. Die neuen Bewertungsnormen
werden dann Grundlage fiir die von der kantonalen Steuerverwaltung vorzuneh-
mende allgemeine Neubewertung der Grundsttlicke per 31. Dezember 2019 sein (vgl.
nachfolgend Ziffer 3.3). Die Er6ffnung der neuen Werte erfolgt im Verlauf des Jahres
2019. Gegen die Festsetzung der neuen amtlichen Werte kann innert 30 Tagen seit
Zustellung der Verfligung Einsprache erhoben werden. Wie bei allen anderen Ver-
fiigungen steht anschliessend der Rechtsmittelweg an die Rekurskommission, das
Verwaltungsgericht und das Bundesgericht offen.

Die neuen amtlichen Werte bleiben bis zur nachsten allgemeinen Neubewertung
grundsatzlich unverandert. Eine ausserordentliche Neubewertung wird nur
vorgenommen, wenn bestimmte Veranderungen am Grundstiick erfolgen (bauliche
Veranderungen, Anderungen in der Benutzungsart und andere Veranderungen nach
Art. 183 StG). Die neuen Bewertungsnormen der kantonalen Schatzungskommission

und als Einkommen zu versteuern ist. Die Eigenmietwerte richten sich somit nach den
Marktwerten bei der Vermietung. Die amtlichen Werte richten sich demgegentiber nach den
Handanderungspreisen entsprechender Objekte. Die beiden Markte entwickeln sich nicht
zwingend parallel. Eine allgemeine Neubewertung 2019 hat somit keinen direkten Zusam-
menhang mit der Anpassung der Eigenmietwerte im Steuerjahr 2015 (www.fin.be.ch —
Steuern — Steuererklarung — Eigenmietwert — Mietwertanpassung 2015). Detaillierte Erlau-
terungen zur steuerlichen Bewertung von unbeweglichem Vermdgen kénnen den «Erlaute-
rungen zum steuerlichen Bewertungssystem von Grundstiicken und Liegenschaften im
Kanton Bern» (downloadbar auf www.fin.be.ch — Steuern — Steuererklarung — amtlicher
Wert) entnommen werden.



werden auch Grundlage fir kiinftige ausserordentliche Neubewertungen sein (vgl.
nachfolgend Ziffer 3.4).

3.2 Stichtag und Bemessungsperiode

Der Regierungsrat sieht als Stichtag der nachsten allgemeinen Neubewertung den
31. Dezember 2019 vor. Ein zeitlich friiherer Stichtag kommt wegen der langen Dau-
er des Verfahrens (vgl. Ziffer 5) nicht infrage. Ein zeitlich spaterer Stichtag lasst sich
in Anbetracht der bereits eingetretenen Entwicklungen (vgl. Ziffer 2) nicht rechtferti-
gen.

Im System der Gegenwartsbemessung liegt der Stichtag fiir die Vermogenssteuer
am Jahresende (Art. 72 StG). Anders als bei der letzten allgemeinen Neubewertung
1999 (damals noch im System der Vergangenheitsbemessung mit Stichtag am Jah-
resbeginn) wird der Stichtag deshalb nicht auf den 1.Januar, sondern auf den
31. Dezember gelegt.

Als Bemessungsperiode wird wie bei der letzten allgemeinen Neubewertung ein
Zeitraum von vier Jahren festgelegt. Die Arbeit der kantonalen Schatzungskommis-
sion, insbesondere die Festsetzung der Mietwertansatze, Kapitalisierungssatze usw.,
aber auch die Simulationsrechnungen fiir die voraussichtlichen Ergebnisse, muss
sich auf gesicherte Zahlen stiitzen konnen. Die jingsten gesicherten Zahlen liegen
im Zeitpunkt der Arbeiten der kantonalen Schatzungskommission Ende 2016 fiir die
Jahre 2012 bis 2015 vor. Als massgebliche Bemessungsperiode fiir die Erhebungs-
daten werden deshalb die Jahre 2012 bis 2015 festgelegt.

3.3 Bewertungsnormen der kantonalen Schatzungskommission

Im Rahmen einer allgemeinen Neubewertung per 31. Dezember 2019 sind die Be-
wertungsnormen an die neu festgelegte Bemessungsperiode (1. Januar 2012 bis
31. Dezember 2015) anzupassen. Der Regierungsrat wird hierzu eine kantonale
Schatzungskommission bestellen, welche die Anpassungen vornimmt. Die neuen
Bewertungsnormen werden ab dem 1. Januar 2019 giiltig sein. Sie gelten fiir die
allgemeine Neubewertung per 31. Dezember 2019 und fiir alle Sachverhalte ab dem
1. Januar 2019, die eine ausserordentliche Neubewertung nétig machen.

Bei der Festlegung der Bewertungsnormen wird die kantonale Schatzungskommis-
sion die Bewertungsgrundsatze des Steuergesetzes berlicksichtigen. Demnach er-
folgt die Neubewertung aufgrund des Verkehrswertes unter Berlicksichtigung von
Ertrags- und Realwert. Die Festlegung erfolgt massvoll, unter Beriicksichtigung der
Forderung der Vorsorge und der Eigentumsbildung (Art. 56 Abs. 1 Bst. d StG). Bei
der konkreten Festlegung des amtlichen Werts werden die Leitlinien, die sich aus
den Beratungen des Grossen Rates zur letzten allgemeinen Neubewertung ergeben
haben, sowie Urteile des Bundesgerichts zum Thema herangezogen:

— Hinweise zur Festlegung der Bewertungsnormen ergeben sich aus den Beratun-
gen im Grossen Rat zur letzten allgemeinen Neubewertung, wo der von der Re-
gierung vorgeschlagenen Zielgrosse von 70% des Verkehrswertes in den meisten

Voten zugestimmt wurde. Dabei wurde anerkannt, dass amtliche Bewertungen
mit Unsicherheiten verbunden sind und eine exakte Bestimmung eines Ver-
kehrswertes nicht moglich ist. Amtliche Bewertungen liegen regelmassig in ei-
nem gewissen Streubereich um den tatsachlich erzielbaren Verkaufspreis herum.
Mit einem Zielwert von 70% des Verkehrswertes sollte sichergestellt werden,
dass die amtlichen Werte in allen Fallen weniger als 100% des Verkehrswertes be-
tragen. Gleichzeitig wurde damit eine massvolle Besteuerung im Sinne der For-
derung der Vorsorge und der Eigentumsbildung gewahrleistet (vgl. Tagblatt des
Grossen Rates, Sitzung vom 22. Januar 1997).

— Seit der letzten allgemeinen Neubewertung hat sich das Bundesgericht ver-
schiedentlich mit der amtlichen Bewertung von Grundstiicken befasst. In zwei
wegleitenden Urteilen vom 20. Méarz 1998 (BGE 124 | 145 E. 6¢c und BGE 124 | 167
E. 2h) hat das Bundesgericht festgehalten, dass Zielwerte von 60 oder 70% des
Verkehrswertes nicht zulassig seien, weil daraus eine zu starke Beglinstigung von
Personen mit Grundeigentum im Vergleich zu Personen mit beweglichem Ver-
mogen resultiere. Bei der Festlegung der Bewertungsnormen werden diese Vor-
gaben des Bundesgerichts ebenfalls zu beriicksichtigen sein.

Daraus folgt, dass die massgeblichen Bewertungsnormen sicherstellen sollen, dass
die amtlichen Werte moglichst ausnahmslos unter 100% des Verkehrswertes liegen.
Gleichzeitig ist aber zu gewahrleisten, dass die amtlichen Werte mdglichst immer
liber 70% des Verkehrswertes liegen. Harmonisierungskonform sind mit ande-
ren Worten amtliche Werte, die zwischen 70 und 100% des Verkehrswer-
tes betragen. Als Zielwert flir die Festsetzung der amtlichen Werte kann vor die-
sem Hintergrund ein Median von ungefahr 77% des Verkehrswertes angestrebt
werden. Geht man von einer realistischen Schatzungsungenauigkeit von plus/minus
10% aus, werden die amtlichen Werte in einer Bandbreite von 70 bis 84% der Ver-
kehrswerte zu liegen kommen. Damit wird sowohl der (Mindest-)Vorgabe des
Bundesgerichts wie auch den Vorstellungen des Grossen Rates Rechnung
getragen.

Die von der kantonalen Schatzungskommission festgelegten Bewertungsnormen
werden Grundlage fiir die von der kantonalen Steuerverwaltung vorzunehmende
allgemeine Neubewertung der Grundstlicke per 31. Dezember 2019 sein.

3.4 Ausserordentliche Neubewertungen

Die neu eroffneten amtlichen Werte gelten grundsétzlich bis zu einer nachsten all-
gemeinen Neubewertung in einigen Jahren. Werden vorher Veranderungen am
Grundstiick vorgenommen (bauliche Veranderungen, Anderungen in der Beniit-
zungsart oder andere Verdnderungen nach Art. 183 StG), wird eine ausserordent-
liche Neubewertung vorgenommen (Art. 183 StG). Die von der kantonalen Schat-
zungskommission neu festgelegten Bewertungsnormen werden auch bei ausseror-
dentlichen Neubewertungen zur Anwendung kommen.

Die neuen Bewertungsnormen gelten erstmals fiir ausserordentliche Neubewertun-
gen per 31. Dezember 2019. Kénnen beispielsweise bauliche Veranderungen im



Sommer 2019 bei der allgemeinen Neubewertung per 31. Dezember 2019 noch nicht
bericksichtigt werden, findet auf diesen Termin hin riickwirkend eine ausserordent-
liche Neubewertung statt. Es kann also vorkommen, dass der amtliche Wert auf den
Stichtag 31. Dezember 2019 zwei Mal angepasst werden muss — ein erstes Mal im
Rahmen der allgemeinen Neubewertung und ein zweites Mal im Rahmen einer
ausserordentlichen Neubewertung auf den gleichen Termin hin (Art. 181 Abs. 2
StG).

Die neuen Bewertungsnormen gelten in der Folge fiir alle ausserordentlichen Neu-
bewertungen bis zu einer nachsten allgemeinen Neubewertung. Damit gelten fiir
alle Personen mit Grundeigentum die gleichen Bewertungsnormen mit der
gleichen Bemessungsperiode vom 1. Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2015.

Wie bei einer allgemeinen Neubewertung steht auch bei einer ausserordentlichen
Neubewertung der Rechtsmittelweg offen. Nach Eintritt der Rechtskraft ist eine
rickwirkende Korrektur auf den Stichtag nur moglich, wenn ein weiterer Neubewer-
tungsgrund bekannt wird. In diesen Fallen wird der amtliche Wert auf den entspre-
chenden Stichtag hin zwei Mal angepasst (Art. 181 Abs. 2 StG).

4. Aufhebung des bisherigen Dekrets tiber die amtliche Bewertung (ABD)

Das Verfahren zur Festsetzung der amtlichen Werte und die Grundsatze der Bewer-
tung sind seit dem 1. Januar 2001 abschliessend im Steuergesetz geregelt. Entspre-
chende materiellrechtliche Bestimmungen des ABD haben seither keine eigenstan-
dige Bedeutung mehr. Das ABD enthélt den Stichtag und die Bemessungsperiode
fir die letzte allgemeine Neubewertung per 1. Januar 1999 sowie die seither vorge-
nommenen ausserordentlichen Neubewertungen. Es findet deshalb letztmals An-
wendung fiir ausserordentliche Neubewertungen per 31. Dezember 2018 und kann
per 1. Januar 2019 aufgehoben werden.

5. Nichste Schritte/Terminplan

Damit die allgemeine Neubewertung per 31. Dezember 2019 erfolgen kann, miissen
folgende Fristen eingehalten werden.

Wer Was Abschluss/Frist

Regierungsrat Antrag des Regierungsrates an den | 16.9.2015

Grossen Rat (griine Vorlage)

Regierungsrat und Gemeinsamer Antrag des Regie- November 2015
Finanzkommission rungsrates und der Finanzkommis-

sion an den Grossen Rat (graue

Vorlage)
Grosser Rat Erlass des Dekrets (iber die allge- Januarsession oder

meine Neubewertung Marzsession 2016

Regierungsrat Bestellung Schatzungskommission |31.6.2016

Kantonale Schatzungs- | Erarbeitung Bewertungsnormen 31.12.2016

kommission (mit Steu-

erverwaltung)

Steuerverwaltung Systemanpassungen EDV und 31.12.2018
weitere Vorarbeiten

Steuerverwaltung Er6ffnung der neuen amtlichen 31.12.2019

Werte

6. Finanzielle Auswirkungen

Aus einer allgemeinen Neubewertung per 31. Dezember 2019 wirden ab dem
Steuerjahr 2020 voraussichtlich zusatzliche Vermogenssteuern von jahrlich rund
CHF 32 Mio. (Kanton) bzw. CHF 17 Mio. (Gemeinden) resultieren. Die Gemeinden
kénnten ausserdem voraussichtlich mit zuséatzlichen Liegenschaftssteuern von jahr-
lich rund CHF 60 Mio. rechnen. Hinzu kommen in einzelnen Gemeinden Mehrein-
nahmen aus der Schwellentelle.

Die voraussichtlichen Kosten der allgemeinen Neubewertung belaufen sich in den
Jahren 2016 bis 2021 auf insgesamt rund CHF 15 Mio. Davon entféllt ein massgebli-
cher Anteil auf zuséatzliche (temporare) Personalkosten. Erwartet werden folgende
Kosten:

— CHF 9,32 Mio. zusatzlicher Personalaufwand inkl. nebenamtlicher Schatzerin-
nen/Schatzer
— CHF 5,68 Mio. EDV inkl. Drucksachen und Versandkosten



Der Personalaufwand von CHF 9,32 Mio. setzt sich wie folgt zusammen:

In CHE Ab Mitte | 2017 2018 2019 2020 2021 Total
2016
2 zusitzliche 200000| 400000| 400000| 400000| 400000 | 400000 |2 200 000

Experten Nicht-
landwirtschaft

3 zusatzliche 180000| 360000 360000| 360000| 360000/ 1620000
Mitarbeitende (fiir 2Jahr)

DB/Kontrolle

Externe Berater 100 000 100 000
fir spezielle

Berechnungen

Zusatzlicher 600 000 | 1200 000 | 1200 000 | 1200 000 | 1 200 000 | 5 400 000
Einsatz der (fiir Y2Jahr)

Schatzerinnen
und Schatzer”

Total 300 000 | 1180 000 | 1960 000 | 1960 000 | 1960 000 | 1 960 000 | 9 320 000

7. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Abteilung Amtliche Bewertung der Steuerverwaltung kann eine solch umfas-
sende Sonderaktion nur mit (voriibergehend) zusatzlichem Personal bewaltigen (vgl.
auch Tabelle unter der vorangehenden Ziffer 6): ab 2016 bis Ende 2021 zwei zusatzli-
che Fachexpertinnen/Fachexperten, ab 2017 bis Ende 2021 drei zusatzliche Sachbe-
arbeiterinnen/Sachbearbeiter in der Administration und fiir die Datenbewirtschaf-
tung, ab 2017 bis Ende 2021 zusatzliche Einsatze von nebenamtlichen Schatzerinnen
und Schatzern.

8. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden werden nur am Rande und zeitlich beschrankt belastet mit Archivie-
rungsarbeiten sowie Auskunftserteilung bei Akteneinsichtnahme durch Betroffene
auf der Gemeinde.

9. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Im Kanton Bern sind von der allgemeinen Neubewertung ca. 400 000 Grundstiicke
ganz oder teilweise betroffen. Die Auswirkungen auf betroffene steuerpflichtige
Personen sind abhangig von der Veranderung des amtlichen Werts ihrer Liegen-
schaften, welche je nach Gebaudeart und Gemeinde sehr unterschiedlich ausfallen
kann. In einigen Fallen wird die Anpassung nur geringe, in anderen Fallen jedoch
erhebliche Auswirkungen auf die Hohe der Vermdgens- und Liegenschaftssteuern

“ Es werden keine zusétzlichen Schatzerinnen und Schatzer eingesetzt.

haben. In einzelnen Regionen bzw. Gemeinden ist sogar mit stark bis sehr stark
steigenden Steuerertrdgen zu rechnen. So werden sich z.B. in der Region Saanen
die amtlichen Werte teilweise verdoppeln bis verdreifachen. In einem exemplari-
schen Steuerberechnungsbeispiel 2015 (Alleinverdiener-Ehepaar mit zwei Kindern
und einem Einfamilienhaus) betragt die steuerliche Mehrbelastung bei einer Erho-
hung des amtlichen Wertes um 20% gesamthaft rund CHF 500.— oder 3,5%.

Von der Neubewertung werden nicht nur die Eigentimerinnen und Eigentiimer,
sondern auch in sehr geringem Ausmass die Mieterinnen und Mieter betroffen sein,
da die hoheren Steuerabgaben auf die Mietpreise (iberwalzt werden kdnnten. Insge-
samt betragt die zusatzliche Steuerbelastung der betroffenen Personen mehr als
CHF 110 Mio. pro Jahr — wie viel davon von Bernerinnen und Bernern getragen
werden muss, lasst sich aufgrund der ausserkantonalen bzw. auslandischen Eigen-
tiimerinnen und Eigentiimer nicht beziffern. Entsprechend sind der Kaufkraftverlust
und damit die Auswirkungen auf die Berner Volkswirtschaft nicht messbar, dirften
aber aufgrund der breiten Verteilung der Abgabenlast kaum splrbar sein.

10. Antrag des Regierungsrates
Der Regierungsrat beantragt, das vorliegende neue Dekret auf den 1. Januar 2019 in
Kraft zu setzen.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

— Verhaltnis amtliche Werte zu Handanderungspreisen der Wohnbauten («Zusam-
menzug Wohnen)» im Jahr 2013, Ebene Statistikregionen
— Steuerberechnungsbeispiel 2015
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Verhaltnis amtliche Werte zu
Handanderungspreisen der Wohnbauten
(,,Zusammenzug Wohnen*) im Jahr 2013,

Ebene HAST-Regionen (= ehemalige
Amtsbezirke)

(Beilage 1 zum Vortrag zum Dekret iiber die allgemeine
Neubewertung ADN)

Die eingetragenen Farben zeigen den Median der %-Werte.

Median %

B 0-39
] 40-55
] 56-69
] 70-84
B 85-100
mm >100

Erlauterung als Lesehilfe:
In der Tourismusregion Saanen betragt der Median z.B. 25.60%.

In den Stadtregionen Bern und Thun, in der Bielersee-Region La
Neuveville sowie in den Tourismusregionen Frutigen, Interlaken,
Niedersimmental und Obersimmental betragen die Mediane
zwischen 48.40% und 55.05%.

In der Stadtregion Biel Bienne, in den Nebenzentrums-Regionen
Aarberg und Burgdorf, in den Agglomerations-Regionen Laupen,
Konolfingen und Seftigen, in den landlichen Regionen Biren und
Fraubrunnen in der Jura-Region Courtelary sowie in den
dezentralen Regionen Aarwangen, Oberhasli, Schwarzenburg und
Signau betragen die Mediane zwischen 57.50% und 69.10%.

In der Jura-Region Moutier sowie in den dezentralen Regionen
Trachselwald und Wangen betragen die Mediane zwischen 70.50%
und 72.05%.

Unterschiede zwischen Gemeinden innerhalb einer HAST-Region:

Die Auswertungen auf Ebene Gemeinde innerhalb der einzelnen
HAST-Regionen zeigen wesentliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Gemeinden.

So zum Beispiel innerhalb der HAST-Region Interlaken, die
insgesamt einen Median von 50.15% aufweist: In der
Tourismusgemeinde Grindelwald betrégt der Median 37.40%, in
der Tourismusgemeinde Lauterbrunnen 43.70%, in der Gemeinde
Interlaken 50.10% und in der Gemeinde Brienz gar 56.50%.

Quelle: Steuerverwaltung des Kantons Bern, Abteilung Amtliche Bewertung




Steuerberechnungsbeispiel 2015 - Allgemeine Neubewertung

Steueranlage: Kanton 3.06, Gemeinde ¢ 1.70, Liegenschaftssteuer ¢ 1.2 %o

Aktuell Nach der Differenz
Alleinverdiener Ehepaar mit zwei Kindern und Einfamilienhaus und Neubewertung
einer Erhéhung des amtlichen Wertes um 20%
Einkommenssteuern Kanton Bern
Nettolohn Il / Rente (AHV/PK) 100'000 100'000 0
Berufskosten effektiv -7'200 -7'200 0
Kinderabzlige -16'000 -16'000 0
Mietwert 17'000 17'000 0
Schuldzinsen -8'000 -8'000 0
Versicherungsabzug mit BVG-Beitragen -6'200 -6'200 0
Allgemeiner Abzug -10'400 -10'400 0
Steuerbares Einkommen 69'200 69'200 0
Einfache Einkommenssteuer geméss Tarif Verheiratete 2'443 2'443 0
Steueranlage Kanton 3.06 3.06 -
Steueranlage Gemeinde (¢) 1.70 1.70 -
Steuerbetrége (Einfache Steuer * Anlage)
Kanton 7'476.50 7'476.50 0
Gemeinde 4'153.60 4'153.60 0
Total Einkommenssteuern Kanton Bern 11'630.10 11'630.10 0
Einkommenssteuer Bund
Nettolohn Il / Rente (AHV/PK) 100'000 100'000 0
Pauschale Berufskosten (3%) -3'000 -3'000 0
Kinderabzlige -13'000 -13'000 0
Mietwert 20'000 20'000 0
Schuldzinsen -8'000 -8'000 0
Versicherungsabzug mit BVG-Beitragen -4'900 -4'900 0
Abzug fir Verheiratete -2'600 -2'600 0
Steuerbares Einkommen 88'500 88'500 0
Total Einkommenssteuern Bund 1'411.00 1'411.00 0
Vermégenssteuern Kanton Bern
Total Wertschriftenvermégen 100'000 100'000 0
Total Amtlicher Wert 500'000 600'000 100'000
Total Vermdgen 600'000 700'000 100'000
Total Schulden (Hypothek) -400'000 -400'000 0
Steuerbares Vermdgen 200'000 300'000 100’000
Einfache Vermégenssteuer gemass Tarif Verheiratete 104 183 79
Steueranlage Kanton 3.06 3.06 =
Steueranlage Gemeinde 1.70 1.70 -
Steuerbetrége (Einfache Steuer * Anlage)
Kanton 316.70 558.45 241.75
Gemeinde 175.95 310.25 134.30
Total Vermdgenssteuern Kanton Bern 492.65 868.70 376.05
Liegenschaftssteuer Gemeinde
Amtlicher Wert Liegenschaft 500'000 600'000 100'000
Liegenschaftssteuer Gemeinde 1.2%o 1.2%0 =
Total Liegenschaftssteuer Gemeinde 600.00 720.00 120.00
Konsolidierung Steuerbetrige
Einkommenssteuern Kanton Bern 11'630.10 11'630.10 -
Einkommenssteuern Bund 1'411.00 1'411.00 -
Vermdégenssteuern Kanton Bern 492.65 868.70 376.05
Liegenschaftssteuer Gemeinde 600.00 720.00 120.00
Total Steuerbetrag 14'133.75 14'629.80 496.05




Zeitpunkt und
Bemessungs-
periode

Ausserordent-

liche Neubewer-

tung

Ubergang bei
der ausseror-

dentlichen Neu-

bewertung

Antrag des Regierungsrates

Dekret

tber die allgemeine Neubewertung

der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke
und Wasserkrafte (AND)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Artikel 182 Absatz 1 des Steuergesetzes vom 21. Mai
2000 (StG)",

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Gegenstand

Art. 1 Dieses Dekret regelt die allgemeine Neubewertung der nicht-
landwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte.

2. Allgemeine Neubewertung und ausserordentliche
Neubewertungen

Art. 2 'Per 31. Dezember 2019 wird eine allgemeine Neubewertung
der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke und Wasserkrafte durchge-
fahrt.

> Die Neubewertung erfolgt aufgrund der Verhéltnisse in der Bemes-

sungsperiode vom 1. Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2015.

Art. 3 Die von der kantonalen Schatzungskommission zu erstellen-
den Bewertungsnormen (Art. 182 Abs. 3 StG) gelten bis zur nachsten
allgemeinen Neubewertung auch fiir ausserordentliche Neubewertun-
gen.

3. Schlussbestimmungen

Art. 4 'Das Dekret vom 22. Januar 1997 iiber die amtliche Bewer-
tung der Grundstiicke und Wasserkrafte (ABD)” findet letztmals An-
wendung fir ausserordentliche Neubewertungen per 31. Dezember
2018.

" BSG 661.11
? BSG 661.543

995/1

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Dekret

tber die allgemeine Neubewertung

der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke
und Wasserkrafte (AND)

Antrag des Regierungsrates
Eintreten.

Antrag der Kommission
Nichteintreten.



Aufhebung
eines Erlasses

Inkrafttreten

Antrag des Regierungsrates

> Die neuen Bewertungsnormen gemiss Artikel 3 finden erstmals

Anwendung auf ausserordentliche Neubewertungen per 31. Dezember
2019.

Art. 5 Das Dekret vom 22. Januar 1997 Uber die amtliche Bewer-
tung der Grundstiicke und Wasserkrafte (ABD) wird aufgehoben.

Art. 6 Dieses Dekret tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission 11

Bern, 16. Dezember 2015

Bern, 3. Dezember 2015

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Im Namen der Kommission:

Der Prasident: Iseli
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1274/2015
Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015
Direktion: Finanzdirektion
Geschaftsnummer:

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Amt fiir Informatik und Organisation: Ausgabenbewilligung fiir Produkte und Dienst-
leistungen. Sammelbeschluss der neuen Ausgaben.
Einjahriger Verpflichtungskredit 2016

1 Gegenstand

Neue Ausgaben fiir Projekte und die tbrige Weiterentwicklung der Produkte und Dienstleis-
tungen des Amtes fur Informatik und Organisation (KAIO) sowie fir Beratungsleistungen im
Jahr 2016. Die Leistungen des KAIO unterstiitzen die kantonale Verwaltung und ermdéglichen
so ihre Aufgabenerfillung.

Dieser Sammelbeschluss umfasst die folgenden einzelnen Ausgaben:

Ausgabe [ CHF

1.1 ICT-Ausbildung: Weiterentwicklung der Ausbildung, Beschaffung von Ausbildungsinhalten 20‘000

1.2 ICT-Beratung: Beratung durch Dritte im Bereich von ICT-Ldsungen zur Unterstitzung des ICT- 70000
Managements

1.3 Rechtsberatung: Beratung fiir die Gemeinden und die Verwaltung im &ffentlichen Beschaf- 130°000

fungswesen und ICT-Recht, Entwicklung und Pflege von Hilfsmitteln

1.4 ICT-Projektmanagement

a. Beratung in ICT-Projekten der Verwaltung und kleinere Projekte 160°000
b. Projekt IPv6, Phase Konzept 170'000
c. Projekt Ersatz Mailsystem, Phasen Initialisierung bis Einfiihrung 150'000
d. Projekt Enterprise Mobility Management (EMM), Phasen Initialisierung bis Einfiihrung 150'000
e. Projekt Konzept Harmonisierung der GGV-Client-Plattformen und Einfiihrung Win- 150'000
dows 10 und Office 2016, Phasen Initialisierung bis Einfihrung
f. Projekt Automatisierter Benutzereintritt BE, Phasen Initialisierung und Konzept 150'000
g. Projekt Ersatz Internet-/Intranetlésung, Phase Konzept 110'000
h. Projekt Vertragsverwaltung (VERVE), Phase Einflihrung 150'000
i. Projekt Verlangerung Microsoft Enterprise Agreement, Phasen Initialisierung bis Einfuh- 150'000
rung
j. Projekt Ersatz WAN / LAN / WLAN, Phase Initialisierung 150'000
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Ausgabe [ CHF
k. Projekt Ersatz Endgerdate Workplace, Phasen Initialisierung bis Einfihrung 70'000
I. Projekt ICT-Projektportfoliomanagement BE, Phasen Initialisierung bis Einfiihrung 890'000
m. Projekt Ersatz Verschliisselungslosung, Phasen Initialisierung und Konzept 260'000
n. Projekt Endgerate Mobiltelefonie, Phasen Initialisierung bis Einfihrung 150'000
o. Projekt BPMS (Business Process Management System), Phasen Initialisierung bis Ein- 230'000

fuhrung

2.1 BE-KWP: Beratung sowie Weiterentwicklungen des Arbeitsplatzes (KWP) 780000

2.2 BE-Voice: Weiterentwicklungen der Telefonieldsungen, Aktualisierung der Contact-Center- 260'000
Lésung

3.1 ISDS-Beratung: Informationssicherheits- und Datenschutzberatung fir die Verwaltung 80'000

4.1 BE-Collaboration: Upgrade der Software Sharepoint, Weiterentwicklung des Collaboration- 210000
Auftritts, Erhohung der Anzahl FTAPI-Lizenzen

4.3 BE-Web: Weiterentwicklungen der Internet- und Intranetauftritte: CMS-Softwareupgrade, An- 450'000
passung des Standardmandanten, Einfliihrung einer neuen Formularldsung

4.4 BE-GERES: Umsetzung des eCH-Standards 0020 (Version 3) 220'000

4.5 BE-eGov: Weiterentwicklung des E-Government-Portals BE-Login: Elektronischer Dokumen- 920000
tenaustausch, Bezahlfunktion, Integration weiterer staatlicher Dienstleistungen

4.6 BE-Applikationen: Zentrale Lizenz- und Softwareverwaltung, zentrale Beschaffung bestimmter 550000
Software

5.1 BE-Net
a. Beratung fir die Weiterentwicklung der Netzwerke 130'000
b. Weiterentwicklungen des WAN: Neuerschliessungen, Umziige, Bandbreitenerhéhungen 850000

c. Weiterentwicklungen der LAN: Neuerschliessungen, Umziige, Zentralisierung der LAN der 670'000
STA, VOL und BVE

d. Weiterentwicklungen der WLAN: Neuerschliessungen, Umzlige, Zentralisierung dezentra- 130'000
ler WLAN
5.2 BE-Print: Weiterentwicklungen und weitere Ausbreitung des Service 340000
5.3 BE-Applikationsplattformen
a. Integration von Applikationen 240'000
b. Weiterentwicklungen der GGV-Plattform 40'000
c. Beratungsleistungen fiir die Informatikfiihrung FIN 300'000
Total (indikativ) 9'480'000

2 Rechtsgrundlagen

— Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV, BSG 101.1), Art. 76 Bst. e

— Gesetz vom 26. Marz 2002 Gber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 46 und 48 Abs. 1

— Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 139 und 145

— Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der Finanzdi-
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rektion (Organisationsverordnung FIN, OrV FIN; BSG 152.221.171), Art. 11
— Verordnung vom 5. November 2014 (ber die Organisation des Beschaffungswesens der
Verwaltung (OOBV, BSG 731.22), Art. 3 Abs. 1 Bst. a i.V.m. Anhang Ziff. 3

3 Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe
Neue, einmalige Ausgaben.

4 Massgebende Kreditsumme
Gemass den in Ziff. 1 angegebenen Einzelpositionen.

Die Mittel (inkl. Reserve von rund 4%) sind im Voranschlag 2016 eingestellt.

5 Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr
Einjahriger Verpflichtungskredit, Jahr 2016.

Die Ausgaben verteilen sich voraussichtlich auf folgende Kostenarten:

Kostenart Kostenartbezeichnung

309800 Informatikaus- und —weiterbildung

310800 Betriebs- und Verbrauchsmaterial fir Informatikmittel
318000 Dienstleistungen Dritte

318010 Dienstleistungen Dritte (Beratung und Honorare)

318600 Datenverarbeitung BEDAG

318800 Informatikdienstleistungen Dritte

318810 Informatikdienstleistungen Dritte (Beratung und Honorare)
506800 Anschaffung von Informatikmitteln

Der Kredit geht zu Lasten des KLER-Kreises 21368 (Amt fur Informatik und Organisation).
Er betrifft die Produktgruppe 9300 (Informatik und Organisation).

6 Folgekosten

Die hier bewilligten neuen Ausgaben fiir die Weiterentwicklung (einschliesslich Neuanschaf-
fung) von ICT-Lésungen kdénnen zu Folgekosten insbesondere flir Betrieb, Wartung und Li-
zenzen flhren. Die Folgekosten kdnnen noch nicht im Einzelnen beziffert werden, weil sie
sich in der Regel erst aus den Projekten ergeben, deren Durchflihrung mit dem vorliegenden
Beschluss bewilligt wird. Die Folgekosten bewegen sich jedoch voraussichtlich in der Gros-
senordnung der durch den Regierungsrat bewilligten gebundenen Ausgaben flr Betrieb, War-
tung und Lizenzen der heute eingesetzten ICT-Lésungen, und fallen infolge der mit den hier
bewilligten Projekten bezweckten Einsparungen tendenziell tiefer aus.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

7  Zustandigkeit fir den Kreditbeschluss

Der Kreditbeschluss umfasst eine Reihe von einzelnen Ausgaben gemass Ziff. 1, die alle der
ICT-Grundversorgung der Kantonsverwaltung und den anderen Aufgaben des KAIO dienen.
Ihr Zusammenhang ist aber nicht derart eng, dass sie der Zusammenrechnungspflicht gemass
Art. 46 Abs. 2 FLG unterliegen. Sie werden gemass der bisherigen Praxis des Regierungsra-
tes in einem Beschluss zusammengefasst.

Gemass der seit 2014 geltenden Fassung von Art. 48 Abs. 1 FLG sind Ausgaben neu, wenn
Entscheidungsspielraum besteht bezuglich ihrer Hohe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme oder
anderer Modalitaten. Art. 48 FLG wird vorliegend dadurch umgesetzt, dass qualifiziert werden:

— als neu und einmalig: Ausgaben fiir die Beratung durch Dritte und fir die Weiterentwick-
lung (einschliesslich Neuanschaffung) von ICT-Lésungen, also namentlich fir Projekte,
sowie

— als gebunden und wiederkehrend: die Ausgaben fir Betrieb, Wartung und Lizenzen.

Diese Unterscheidung erfolgt, weil der Entscheid fur die Einfihrung oder die Weiterentwick-
lung von ICT-Lésungen auch den Entscheid tber die fur wahrend dem Einsatz der Lésung
wiederkehrend anfallenden Folgekosten wie etwa fir Betrieb, Wartung und Lizenzen mit um-
fasst. In Bezug auf diese Ausgaben besteht daher spater kein Entscheidungsspielraum mehr,
so dass sie als gebunden durch den Regierungsrat zu bewilligen sind.

Nach Art. 76 Bst. e KV ist der Grosse Rat fir die Bewilligung von Ausgaben zustandig, die
nicht in die Zustandigkeit des Regierungsrates fallen. Dieser bewilligt neue einmalige Ausga-
ben bis CHF 1 Mio. (Art. 89 Abs. 2 Bst. a KV). Die einzelnen hier bewilligten neuen Ausgaben
erreichen, wie in Ziff. 1 dargestellt wird, diesen Schwellenwert nicht. Im Einvernehmen mit der
Finanzkommission werden die Ausgaben aus politischen Griinden dennoch dem Grossen Rat
vorgelegt, um der mit dem Erlass des revidierten Art. 48 FLG geédusserten Absicht des Gros-
sen Rates, Uber Ausgaben insbesondere im ICT-Bereich mit zu entscheiden, Rechnung zu
tragen. Fur die Folgejahre soll gestitzt auf die Uber das vorliegende Geschaft gefiihrte Debat-
te eine auch vom Grossen Rat getragene Praxis zur Abgrenzung der neuen und gebundenen
Ausgaben im ICT-Bereich erarbeitet werden.

Weil keine einzelne Ausgabe die Schwelle von CHF 2 Mio. erreicht, unterstehen die Ausga-
ben nicht dem fakultativen Referendum (Art. 62 Abs. 1 Bst. ¢ KV).

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

e An den Grossen Rat

Letzte Bearbeitung: 21.10.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.:  / Geschéaftsnummer: Seite 4 von 4
Nicht klassifiziert



@z

02/18|0J1

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015
Direktion: Finanzdirektion
Geschaftsnummer:

Klassifizierung: Nicht klassifiziert
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leistungen. Sammelbeschluss der neuen Ausgaben.
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Le Conseil-exécutif du canton de Berne

1 Zusammenfassung

Das Amt fir Informatik und Organisation (KAIO) ist das Fachamt fur Informations- und Kom-
munikationstechnik (ICT) der Kantonsverwaltung. Seit seiner Griindung im Jahr 2005 erbringt
es mit rund 100 Mitarbeitenden sowie externen Partnerinnen und Partnern Leistungen der
ICT-Grundversorgung sowie weitere Dienstleistungen fur die Verwaltung. Ohne diese Leis-
tungen waren die Verwaltungstatigkeit und damit die Erflillung der Staatsaufgaben nicht mdog-
lich.

Mit dem vorliegenden Sammelbeschluss werden die neuen Ausgaben des KAIO fir die
Erbringung seiner Produkte und Dienstleistungen im Jahr 2016 bewilligt. Dabei geht es um
einzelne Ausgaben flr Projekte, Weiterentwicklung und Beratung flr folgende Leistungen:

¢ Organisation (ICT-Ausbildung, ICT-Beratung, Rechtsberatung, ICT-Projektmanagement)

e Sicherheit (ISDS-Beratung)

e Arbeitsplatz (BE-KWP, BE-Voice, Service Desk)

e Applikationen (BE-Collaboration, BE-GEVER, BE-Web, BE-GERES, BE-eGov, BE-
Applikationen)

¢ Infrastruktur (BE-Net, BE-Print, BE-Applikationsplattformen)

Dieser Kreditantrag umfasst nicht

e die separat bewilligten oder zu bewilligenden gebundenen Ausgaben insbesondere flr
Wartung, Lizenzen und Betrieb,

e die separat bewilligten oder zu bewilligenden Ausgaben flir mehrjahrige Grossprojekte
(z.B. die Harmonisierung der Telefonie), und

e die nicht direkt den Produkten und Dienstleistungen dienenden Ausgaben des KAIO (sog.
,Overhead", z.B. Weiterbildung des Personals).

Er berlcksichtigt, soweit dies im Zeitpunkt des Antrags schon mdglich ist, die Ergebnisse des
Projekts IT@BE, mit dem die Empfehlungen der unabhangigen Priifung der Informatik (UPI)
umgesetzt werden. Weil das Projekt IT@BE noch nicht abgeschlossen ist, ist es wahrschein-
lich, dass im Verlauf des Jahres 2016 hier noch nicht beriicksichtigte Projekte ausgelést wer-
den oder schon geplante Vorhaben angepasst werden mussen. Dies kann Nach- oder Zu-
satzkredite oder separate Ausgabenbewilligungen zur Folge haben.

2 Politischer und ICT-strategischer Kontext

Gemass dem seit 2007 geltenden Informatikeinsatzkonzept des Regierungsrates ist das KAIO
unter den Bedingungen der ,koordinierten Dezentralisierung“ der Informatik verantwortlich fir
bestimmte Querschnittsleistungen und fir die ICT-Grundversorgung der Finanzdirektion, wah-
rend die anderen Direktionen und die Staatskanzlei (DIR/STA/JUS) eigene Informatikdienste
betreiben. Im Jahr 2012 forderte der Grosse Rat mit zwei Motionen einstimmig eine unabhan-
gige Prifung der Informatik (UPI), die namentlich das durch eine weitergehendere Zentralisie-
rung von ICT-Leistungen realisierbare Sparpotenzial aufzeigen sollte. Die Uberpriifung durch
die Beratungsunternehmung AWK Group AG zeigte ein gesamtstaatliches Sparpotenzial von
ca. CHF 28-50 Mio. p.a. auf, bei notwendigen Investitionen von CHF 20—45 Mio. Die Umset-
zung der Empfehlungen von AWK ist Gegenstand des laufenden Projekts IT@BE.
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Le Conseil-exécutif du canton de Berne

In Antizipation der absehbaren Ergebnisse der UPI gab sich das KAIO im Jahr 2013 eine
neue Strategie mit der zentralen Stossrichtung, die Voraussetzungen fir die gesamtstaatliche
Sicherstellung der ICT-Grundversorgung zu schaffen, und es reorganisierte sich auf der Basis
eines Produkte- und Dienstleistungskatalogs mit einheitlichen, gesamtstaatlichen Angeboten.
Es lancierte verschiedene Projekte zur gesamtstaatlichen Harmonisierung von Grundversor-
gungsleistungen, wie die Harmonisierung der lokalen Netzwerke (LAN) im Rahmen des Pro-
dukts BE-LAN, die laufenden Projekte zur Harmonisierung der Telefonie (HarmTel) und zur
Einflhrung eines einheitlichen Druckerdienstes (BE-Print), die Optimierung des Beschaf-
fungswesens inkl. der ICT-Beschaffung (OB BE), und andere mehr. Zuséatzlich zur ICT-
Grundversorgung der FIN Gbernahm das KAIO Anfang 2014 die Verantwortung fur die ICT-
Grundversorgung der JGK und der JUS. Die hier beantragten Mittel dienen der Weiterentwick-
lung der ICT-Systeme sowie der Durchflihrung von Harmonisierungsprojekten (soweit diese
nicht als Einzelprojekte separat bewilligt werden, s. unten Ziff. 4.2).

Mit der Verordnung vom 5. November 2014 (iber die Organisation des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens (OOBV) erhielt das KAIO den Auftrag, Leistungen der ICT-Grundversorgung
und im Bereich der Konzernapplikationen zentral zu beschaffen. Diesen Auftrag erflllt es da-
durch, dass es der Verwaltung die Produkte und Dienstleistungen geméass dem Anhang und
gemass seinem Produkte- und Dienstleistungskatalog anbietet und weitere Produkte und
Dienstleistungen entwickelt. Die Mittel dafir, insbesondere fiir den Betrieb, sind teilweise noch
zentral eingestellt und werden dementsprechend noch zentral bewilligt. Sie sollen aber ge-
mass der OOBV zukiinftig hauptsachlich dezentral bei den Kundenorganisationen eingestellt
und auf ihren Antrag hin bewilligt werden, weil weitgehend sie Gber den Umfang des Leis-
tungsbezugs entscheiden.

Die vorliegende Ausgabenbewilligung muss beantragt werden, noch bevor Gber die Mass-
nahmen zur Umsetzung der UPI bzw. des Projekts IT@BE im Einzelnen entschieden wurde.
Sobald dies erfolgt ist, missen nétigenfalls Nach- oder Zusatzkredite beantragt werden.

3 Rechtliche Qualifikation der Ausgaben
3.1 Gebundene oder neue Ausgaben

Seit 1. Juni 2014 umschreibt Art. 48 Abs. 1 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die Steue-
rung von Finanzen und Leistungen (FLG, BSG 620.0) die neuen Ausgaben als diejenigen, bei
denen Entscheidungsspielraum besteht beztglich ihrer Hohe, des Zeitpunkts ihrer Vornahme
oder anderer Modalitaten.

Art. 48 FLG wird vorliegend dadurch umgesetzt, dass qualifiziert werden:

— als neu: Ausgaben fir die Beratung durch Dritte und fiir die Weiterentwicklung (ein-
schliesslich Neuanschaffung) von ICT-Lésungen, also namentlich fir Projekte, sowie

— als gebunden: die Ausgaben flr Betrieb, Wartung und Lizenzen.

Diese Unterscheidung erfolgt, weil beim Entscheid Uber die Einfihrung oder die Weiterent-
wicklung von ICT-Lésungen ein gewisser Handlungsspielraum besteht. Der Entscheid prajudi-
ziert auch die wahrend dem Einsatz der Losung wiederkehrend anfallenden Folgekosten wie
etwa fur Betrieb, Wartung und Lizenzen. In Bezug auf diese Ausgaben besteht daher spater
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Le Conseil-exécutif du canton de Berne

kein Entscheidungsspielraum mehr. Die Folgekosten werden gemass Art. 145 Abs. 3 FLV
separat bewilligt.

Dies hat zur Folge, dass keine der einzelnen hier beantragten Ausgaben die Schwelle fur die
Zustandigkeit des Grossen Rates erreicht, weil das Gros der mit dem Einsatz der ICT verbun-
denen Kosten gebundene und separat zu bewilligende Folgekosten sind. Im Einvernehmen
mit der Finanzkommission werden die Ausgaben aus politischen Griinden dennoch dem
Grossen Rat vorgelegt, um der mit dem Erlass des revidierten Art. 48 FLG geausserten Ab-
sicht des Grossen Rates, Uber Ausgaben insbesondere im ICT-Bereich mit zu entscheiden,
Rechnung zu tragen.

Der Regierungsrat hofft, dass die Kommissions- und Plenumsdiskussionen Gber den vorlie-
genden Beschluss das Verstandnis des Parlaments, der Regierung und der Verwaltung tber
die gegenseitigen Erwartungen, Anforderungen und Zustandigkeiten scharfen. Sie sollen dazu
beitragen, dass die im Rahmen des Projekts IT@BE ab 2016 einzusetzende ICT-
Steuerungsorganisation eine Grundlage dafir hat, flr die Folgejahre eine Bewilligungspraxis
zu erarbeiten, die umsetzbar ist und vom Grossen Rat mitgetragen wird. Einer Einigung be-
darf insbesondere die Frage, ab wann im Lebenszyklus einer ICT-Lésung die Ausgaben von
neuen zu gebundenen werden, und wie mit dem Problem umzugehen ist, dass Schatzungen
Uber den Betrag von ICT-Ausgabenbewilligungen, die Jahre im Voraus und vor einer allfalli-
gen Ausschreibung eingeholt werden, erfahrungsgemass oft sehr ungenau sind.

3.2 Wiederkehrende oder einmalige Ausgaben

Wiederkehrend sind Ausgaben gemass Art. 47 FLG, wenn sie einer fortgesetzten Aufgabe
dienen. Dies trifft auf die Ausgaben fur Betrieb, Wartung und Lizenzen zu, welche wahrend
der ganzen Lebenszeit einer ICT-L6sung anfallen. Demgegenuber fallen die hier zu bewilli-
genden Ausgaben fir Weiterentwicklung und Beratung typischerweise im Rahmen eines zeit-
lich begrenzten Projekts an. Sie sind daher einmalig im Sinne von Art. 46 FLG.

3.3 Zusammenrechnung, massgebliche Kreditsumme und Referendumspflicht

Die hier beantragten Ausgaben stehen grundsatzlich nicht in einem derart engen sachlichen
Zusammenhang, dass sie sich gegenseitig bedingen. Auf eine Zusammenrechnung der Be-
trage ist fir die Bestimmung der Zustandigkeit deshalb gemass Art. 46 Abs. 1 FLG zu verzich-
ten. Daher ist die massgebliche Kreditsumme die der einzelnen bewilligten Betrage gemass
Ziff. 1 des Beschlusses. Da diese in keinem Fall CHF 2 Mio. Uberschreitet, unterliegt der Be-
schluss nicht dem fakultativen Referendum (Art. 62 Abs. 1 Bst. ¢ KV).

4 Beantragte Ausgaben
4.1 Entwicklung der Ausgaben

Die fortschreitende Zentralisierung der ICT-Grundversorgung im Rahmen der Strategie des
KAIO fuhrte bisher dazu, dass die ICT-Ausgaben des KAIO tendenziell zunahmen. Das KAIO
will aber zur Gewahrleistung der Kostentransparenz und zur Umsetzung des Verursacherprin-
Zips seine Leistungen grundsatzlich den Kunden mit interner Verrechnung in Rechnung stel-
len. Dies entspricht den Empfehlungen der UPI und hat zur Folge, dass die Mittel dafiir zu-
kinftig wieder dezentral im Voranschlag und Finanzplan der einzelnen DIR/STA/JUS einge-
stellt werden sollen. Dies wird im Rahmen der Einfihrung neuer oder erneuerter Produkte und
Dienstleistungen im Verlauf der nachsten Jahre umgesetzt.
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Die Veranderung der bewilligten Ausgaben des KAIO der letzten Jahre (vgl. Tabelle unten vor
Ziff. 4.2) bildet nicht die effektive Veranderung der gesamten ICT-Ausgaben der Verwaltung
ab: Ubernimmt das KAIO Aufgaben, die bisher dezentral erledigt wurden, steigt der hier zu
bewilligende Betrag. Das gilt auch dann, wenn die Mittel dezentral eingestellt sind, denn so-
weit die Zahlungen an die Leistungserbringer durch das KAIO erfolgen, missen sie hier bewil-
ligt werden. Das KAIO verrechnet sie den Bedarfsstellen diesfalls intern weiter. Um die Ent-
wicklung der Nettoausgaben nachvollziehbar zu machen, zeigt die nachstehende Grafik die
Entwicklung der ICT-Kosten der Gesamtverwaltung (einschliesslich der nicht hier bewilligten
ICT-Ausgaben der Restverwaltung). Aus ihr erhellt, dass diese Ausgaben unabhangig von der
wechselnden Verteilung auf das KAIO bzw. seine Kunden insgesamt stabil bleiben.
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Die Summe der jahrlichen Ausgabenbewilligungen fir die regelmassigen Ausgaben des KAIO
hat sich wie folgt entwickelt:

Jahr CHF | Bemerkungen

2008 60'967‘000 | Summe jahrlicher RRBs flir einzelne Aufgabengebiete
2009 64900000

2010 63793000

2011 76'053000

2012 65'728'000

2013 68360500

2014 74'398'191 | Ein jahrlicher RRB fur alle Leistungen des KAIO

2015 78'852'419

Diese Summen sind nur begrenzt miteinander vergleichbar, da sie die jeweils unterschiedlich
hohen Kosten mehrjahriger, separat bewilligter Vorhaben (s. nachfolgend) nicht enthalten,
und weil dem KAIO sukzessive ICT-Aufgaben der einzelnen Direktionen Ubertragen wurden,
deren Kosten noch nicht intern verrechnet werden.

Der Betrag enthalt eine Reserve von rund 4%, um Schwankungen ausgleichen zu kdnnen, die
sich wahrend dem Jahr ergeben. Die Reserve ist damit deutlich geringer als die bei ICT-
Projekten Ublicherweise einkalkulierte Reserve von 12—-15%.

4.2 Abgrenzung von anderen Ausgaben des KAIO

Fir mehrjahrige gréssere ICT-Vorhaben werden in der Regel separate, mehrjahrige Ausga-
benbewilligungen eingeholt. Die entsprechenden Ausgaben sind hier nicht enthalten. Dazu
gehoren die folgenden Ausgabenbewilligungen:

— Enterprise Agreement mit Microsoft flr Softwarelizenzen und Dienstleistungen (RRB
117/2011, Jahre 2011-2016, EUR 19450°575).

— Harmonisierung der Telefonie (Projekt HarmTel, RRB 16/2014, Jahre 2013—2018,
CHF 5'980000).

— Programm Digitale Geschaftsfihrung und Archivierung (DGA), Realisierung und Einfiih-
rung (GRB 492 / 2014 vom 1. September 2014, Jahre 2015-2022, CHF 15'453'000).

— Umsetzung der Projektergebnisse von IT@BE (voraussichtlich mehrjahriger Verpflich-
tungskredit fur die Jahre 2016 ff. in der Zustandigkeit des Grossen Rates)

4.3 Ubersicht iiber die Ausgaben

Die nachstehende Tabelle stellt die einzelnen Ausgaben zusammen. Die Nummerierung ent-

spricht der des Produkte- und Dienstleistungskatalogs des KAIO, auf den fir ndhere Angaben
zu den einzelnen Leistungen verwiesen wird. Fehlende Nummern sind die von Produkten, fur
die keine neuen Ausgaben vorgesehen sind.

Alle Produkte und Dienstleistungen werden grundsatzlich allen Direktionen, der Staatskanzlei
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und der Justiz (DIR/STA/JUS) angeboten. Viele Produkte und Dienstleistungen werden von
der ganzen Verwaltung, einige aber bisher nur von einzelnen DIR/STA/JUS genutzt. Weil die
ICT der Verwaltung zurzeit gemass dem Informatikeinsatzkonzept 2007 des Regierungsrates
nach dem Grundsatz der koordinierten Dezentralisierung organisiert ist, sind diese Kunden
teilweise frei in der Entscheidung dariber, ob sie diese gesamtstaatlichen Leistungen nutzen
wollen oder ob sie die Leistungen mit eigenen Mitteln erbringen wollen. Eine Verpflichtung zur
Nutzung der Leistungen besteht nur in dem Umfang, wie sie im Informatikeinsatzkonzept 2007
geregelt ist. Allfallige Anpassungen dieser Vorschriften werden Gegenstand der ICT-Strategie
sein, die im Projekt IT@BE zur Umsetzung der UPI-Empfehlungen erarbeitet wird. Mit der
OOBYV sind die Kunden allerdings ab 2015 bereits dazu verpflichtet, die Beschaffung von Leis-
tungen im Bereich der ICT-Grundversorgung oder der Konzernapplikationen beim KAIO als
zentrale Beschaffungsstelle vorzunehmen, soweit das KAIO schon entsprechende Produkte
oder Dienstleistungen anbietet.

Fir die zu bewilligenden Projekte werden die Phasen gemass der Projektfihrungsmethode
HERMES (www.hermes.admin.ch) angegeben, die im Jahr der Ausgabenbewilligung voraus-
sichtlich abgeschlossen werden. Diese Phasen sind: Initialisierung, Konzept, Realisierung und
Einflhrung. Wenn das Projekt im Jahr 2016 nicht mit der Einfihrung abgeschlossen wird,
mussen die Kosten der Folgephasen in den Folgejahren bewilligt werden, soweit das Projekt
fortgeflihrt werden soll.

Ausgabe CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung
1.1 ICT-Ausbildung 20°'000 | Kosten der Ausbildungen werden nicht mehr neu
Weiterentwicklung der Ausbildung zum Kursdurchfiih- konzipiert oder angepasst. Sie mis-
Einsatz der ICT-Grundversorgung. rung (als Be- sen eingestellt werden, sobald sie
Beschaffung von individuellen Ausbil- triebskosten nicht mehr zu den eingesetzten Sys-
dungsmodulen, Frontalkursen oder gebunden). temen passen. Ohne Ausbildung
Selbststudium (E-Learning). kénnen die Systeme nicht wirksam
genutzt werden.
1.2 ICT-Beratung 70°000 | Keine. Das KAIO kann seine Kunden in der
Beratung durch Dritte im Bereich von Verwaltung nur eingeschrankt bei der
ICT-Lésungen zur Unterstiitzung des Lésung von Herausforderungen z.B.
ICT-Managements. im Bereich Portfoliomanagement,

ICT-Betriebsorganisation, Prozesse
und Hilfsmittel unterstiitzen.

1.3 Rechtsberatung 130°000 | Keine. Das KAIO kann die Beschaffungsstel-
Beratung durch Dritte zur Unterstiit- len der Gemeinden und des Kantons
zung der Gemeinden und der Verwal- nur eingeschrankt bei der thrneh-
tung im &ffentlichen Beschaffungswe- mung ihrer Aufgaben unterstitzen.
sen und der Verwaltung im ICT-Recht. Die 2015 uber Projekte eingefiihrten
Entwicklung und Pflege von Hilfsmitteln Konzernanwendungen zur Vertrags-
wie Vorlagen (s. www.be.ch/beschaf- verwaltung und zur Nutzwertanalyse
fungen) und Konzernanwendungen des kénnen n[cht weiter in der Verwaltung
Beschaffungswesens (Vertragsmana- ausgebreitet werden.

gement, Nutzwertanalyse).

1.4 ICT-Projektmanagement

a. Beratung in ICT-Projekten der 160°000 | Ggf. Kosten fur Das KAIO kann ICT-Projekte der
Verwaltung und kleinere Projekte. Betrieb, War- Verwaltung nicht beratend mit exter-
tung und Lizen- | nen Fachleuten unterstitzen.
zen.
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Ausgabe

b. Projekt IPv6, Phase Konzept: Die
Hard- und Softwarekomponenten
der ICT-Grundversorgung werden
an das neue Internetprotokoll
«IPv6» angepasst.

CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung

170000

Kosten flir Be-
trieb, Wartung
und Lizenzen
sowie Lebens-
zykluskosten
(Ersatz ausfal-
lender und ver-
alteter Kompo-
nenten) im bis-
herigen Rah-
men.

Mittelfristig kbnnen keine neuen
Netzwerkkomponenten und Endgera-
te mehr in das Netzwerk des Kantons
Bern eingebunden werden. Die ICT-
Grundversorgung kann in dem Mass
nicht mehr weiter betrieben werden,
wie die Umsysteme den alten Stan-
dard IPv4 sukzessive nicht mehr
unterstitzen.

c. Projekt Ersatz Mailsystem, Pha-
sen Initialisierung bis Einfiihrung:
Aktualisierung des E-Mail-Systems
der Verwaltung und bessere Integ-
ration in die mit dem Projekt Harm-
Tel harmonisierte Kommunikati-
onsumgebung.

150'000

Kosten flir Be-
trieb, Wartung
und Lizenzen
voraussichtlich
im bisherigen
Rahmen.

Die heute eingesetzten Softwarever-
sionen werden im Verlauf der nachs-
ten Jahre vom Hersteller nicht mehr
unterstitzt, was zu vermehrten Aus-
fallen und zu Sicherheitsliicken fiihren
kann.

d. Projekt Enterprise Mobility Ma-
nagement (EMM), Phasen Initiali-
sierung bis Einflihrung: Beschaf-
fung einer Losung zur zentralen
Verwaltung und fur den sicheren
Einsatz mobiler Endgerate wie
Smartphones und Tablets.

150'000

Kosten flir Be-
trieb, Wartung
und Lizenzen
gemass durch-
zufiihrender
Ausschreibung.

Mobile Gerate kénnen nicht zentral
beschafft (s. unten 1.4 o) und verwal-
tet werden. Der Informationsschutz
bei der Bearbeitung geschéftlicher
Daten auf geschéftlichen und privaten
mobilen Geraten kann nicht sicherge-
stellt werden.

e. Projekt Konzept Harmonisierung
der GGV-Client-Plattformen und
Einfiihrung Windows 10 und Of-
fice 2016, Phasen Initialisierung bis
Einflhrung: Aktualisierung und
Harmonisierung des Betriebssys-
tems und der Office-Software des
kantonalen Arbeitsplatzes (KWP).

150'000

Keine.

Der Support des Herstellers fiir die
heute eingesetzten Versionen Win-
dows 7 und Office 2010 1auft 2016
aus, was zu vermehrten Ausfallen
fuhren kann. Die Beschaffung und
Harmonisierung von neuen Grund-
versorgungskomponenten, Konzern-
und Fachapplikationen, die auf Win-
dows und Office aufbauen, wird im-
mer aufwandiger und schwieriger.

f. Projekt Automatisierter Benut-
zereintritt BE, Phasen Initialisie-
rung und Konzept: Die bisher ma-
nuellen Arbeiten beim Eintritt neuer
Angestellter sollen automatisiert
werden.

150'000

Keine.

Der Benutzereintritt (u.a. die Vergabe
der Berechtigungen und die Zuteilung
von Software) erfolgt weiterhin weit-
gehend manuell und damit relativ
personalaufwandig und fehleranfallig.

g. Projekt Ersatz Internet-
lintranetlésung, Phase Konzept:
Neuausschreibung der Software fiir
den Betrieb und die Pflege der kan-
tonalen Webauftritte (,CMS*). Neu-
gestaltung des Erscheinungsbildes
und der Funktionalitdten des Web-
auftritts.

110000

Kosten fiir Be-
trieb, Wartung
und Lizenzen
gemass durch-
zufiihrender
Ausschreibung,
voraussichtlich
geringer als
heute.

Die beschaffungsrechtlichen Vor-
schriften zur regelmassigen Neuaus-
schreibung von Dauervertragen wer-
den nicht eingehalten. Die heutige
Lésung aus dem Jahr 2008 muss
weiter betrieben werden. Sie ent-
spricht nicht mehr den gegenwartigen
technischen und funktionellen Anfor-
derungen. Die mit einer Neuaus-
schreibung aufgrund der jetzt besse-
ren Marktlage maéglichen Einsparun-
gen konnen nicht realisiert werden.
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Ausgabe

h. Projekt Vertragsverwaltung
(VERVE), Phase Einflihrung: Aus-
breitung einer Konzernapplikation
zur Verwaltung von Vertragen, die
auf das neue GEVER und auf ein
zukinftiges ERP-System (ein Un-
ternehmensressourcenverwal-
tungssystem wie z.B. SAP) abge-
stimmt ist.

CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung
150'000 | Betriebs-, Li- Vertrage werden weiterhin weitge-
zenz- und War- hend uneinheitlich und schwer zu-
tungskosten ganglich abgelegt. Die Einflihrung

abhangig von
der Anzahl der
Benutzenden.

entsprechender Funktionalitaten
eines zukinftigen ERP-Systems wird
erschwert.

i. Projekt Verlangerung Microsoft 150'000 | Lizenzkosten Die in der Verwaltung eingesetzten
Enterprise Agreement, Phasen gemass den Microsoft-Produkte kdnnen nicht mehr
Initialisierung bis Einflihrung: Der zwischen Micro- | aktualisiert und es kdnnen keine
Unternehmenslizenzvertrag, der die soft und der weiteren Lizenzen erworben werden.
regelmassige Aktualisierung und Schweizeri- Nach dem Ende des Support flr die
den Support der Microsoft-Software schen Informa- heute eingesetzten Versionen kann
wie Windows und Office erlaubt, tikkonferenz der Arbeitsplatz nicht mehr sicher
l1duft 2016 aus und muss erneuert vereinbarten betrieben werden.
werden. Konditionen.

j. Projekt Ersatz WAN / LAN / 150'000 | Betriebskosten Die beschaffungsrechtlichen Vor-
WLAN, Phase Initialisierung: Vor- des Netzwerks schriften zur regelmassigen Neuaus-
bereitung der Neuausschreibung gemass durch- schreibung von Dauervertragen wer-
des Betriebs der Netzwerkinfra- zufuihrender den nicht eingehalten. Ohne Neuaus-
struktur. Ausschreibung. | schreibung des Auftrags (zuletzt 2010

/2011) sind die Preise mittelfristig
nicht mehr marktkonform. Tendenziell
steigen die Anforderungen, aber
sinken die Preise am Markt fortlau-
fend. Die Ausschreibung fiihrt im
Ergebnis vermutlich eher zu tieferen
Betriebskosten.

k. Projekt Ersatz Endgerate 70'000 | Lebenszyklus- Die beschaffungsrechtlichen Vor-
Workplace, Phasen Initialisierung kosten fiir den schriften zur regelmassigen Neuaus-
bis Einfiihrung: Die Beschaffung laufenden Aus- schreibung von Dauervertragen wer-
und Grundkonfiguration (,Staging®) tausch von den nicht eingehalten. Ohne Neuaus-
der PCs, Laptops, Monitore und Geraten, vor- schreibung des Auftrags (zuletzt
anderer Endgeréate der Verwaltung aussichtlich im 2011) sind die Preise mittelfristig nicht
wird neu ausgeschrieben. bisherigen mehr marktkonform.

Rahmen.

I. Projekt ICT-Projektportfolioma- 890'000 | Betriebs-, Li- Das von der UPI empfohlene und in
nagement BE, Phasen Initialisie- zenz- und War- IT@BE vorgesehene gesamtstaatli-
rung bis Einflihrung: Schaffung ei- tungskosten, che Projektportfolio kann nicht einge-
nes Verfahrens und Beschaffung geschéatzt ca. fuhrt werden. Eine zentralere Pla-
einer Applikation zur Verwaltung CHF 300‘000 nung, Kontrolle und Steuerung der
und Steuerung der ICT-Projekte der p.a. ICT-Vorhaben ist damit weiterhin
Verwaltung. nicht maoglich.

m. Projekt Ersatz Verschliisselungs- 260'000 | Keine. Die Verschlisselungstechnologien

I16sung, Phasen Initialisierung und
Konzept: Zur Erflllung der Informa-
tionsschutzanforderungen der
Grundversorgung werden einheitli-
che und wirtschaftliche Verschlus-
selungstechnologien evaluiert.

und —architekturen kénnen nicht har-
monisiert werden. Weiterhin kommen
damit teils veraltete, nicht mehr wirt-
schaftliche oder llickenhafte Losun-
gen zum Einsatz.
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Ausgabe

n. Projekt Endgerate Mobiltelefonie,
Phasen Initialisierung bis Einfiih-
rung: Zentrale Beschaffung einheit-

CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung

150'000

Lebenszyklus-
kosten fiir den
laufenden Aus-

Mobile Endgerate werden weiterhin
dezentral und damit wegen der gerin-
gen Stiickzahl teurer beschafft. Die

licher Smartphones und Tablets fiir tausch von zentrale Verwaltung und damit die

die Verwaltung. Geraten, vor- Sicherung der Datenbearbeitung (s.
aussichtlich oben 1.4 d) wird wegen der Unein-
geringer als heitlichkeit stark erschwert oder ver-
bisher. unmaoglicht.

o. Projekt BPMS (Business Process 230'000 | Betriebs-, Li- Die ICT-Fihrung kann nicht in dem
Management System), Phasen Ini- zenz- und War- | von der UPI geforderten Mass profes-
tialisierung bis Einfiihrung: Einflih- tungskosten, ca. | sionalisiert werden. Die Bewirtschaf-
rung einer Konzernapplikation zur CHF 90000 p.a. | tung der Fiihrungsinformationen er-
Fihrung eines Qualitatsmanage- folgt weiterhin uneinheitlich, wenig
mentsystems (QMS) und eines Ge- automatisiert und strukturiert, und
schaftsprozessmanagements, um damit aufwandiger und weniger wirk-
Prozesse, Rollen und Aufbauorga- sam.
nisationen zu bewirtschaften.

2.1 BE-KWP 780000 | Keine. Die laufende Weiterentwicklung des

Beratung im Bereich Architektur und KWP zur Anpassung an neue Soft-

Plattformen sowie betriebsnotwendige wareversionen und Technologien

Weiterentwicklungen des Arbeitsplat- sowie massgebliche Umsysteme ist

zes (KWP) zur Unterstiitzung neuer eine notwendige Grun_dlage fur viele

Systemsoftware, der System Manage- der vorgenannten Projekte und zur

ment-Plattform, und der EMM-Lésung Umsetzung der Empfehlungen der

(Ziff. 1.4 d). UPI zur Harmonisierung und Zentrali-

sierung der Clientlandschaft.

2.2 BE-Voice 260'000 | Keine. Ohne die Einfihrung neuer Versionen

Betriebsnotwendige Weiterentwicklun- der fir die Telefonie eingesetzten

gen der neuen Telefonielésung (Projekt Software endet der Support der Her-

HarmTel) und der bisherigen Lésung steller fur die heute eingesetzten

bis zu ihrer vollstandigen Ablésung. Versionen. Dies kann zu Storungen

Dazu gehért die Aktualisierung der und zum Ausfall der telefonischen

Contact-Center-Lésungen. Erreichbarkeit der Verwaltung fiihren.

3.1 ISDS-Beratung 80'000 | Keine. Sicherheitsaudits sowie die vorge-

Informationssicherheits- und Daten- schriebenen Datenschutz- und Si-

schutzberatung fiir die Verwaltung, inkl. cherheitsarbeiten bei der Einfiihrung

Konzepte und Grundlagenerstellung, von ICT-Losungen konnen nur redu-

Projektmitarbeit, Audits und Risikobe- ziert oder verzogert erfolgen. Dies

urteilung. kann dazu fuhren, dass Projekte

verzogert werden sowie Risiken und
Probleme nicht erkannt und behoben
werden, was Storungen, Datenlecks
und Schaden zur Folge haben kann.
4.1 BE-Collaboration 210°000 | Betriebskosten Ohne die Einflihrung der neuen Ver-

Upgrade der Software Microsoft Sha-
repoint von der Version 2010 auf die
Version 2013. Weiterentwicklung des
Collaboration-Auftritts, um den Zugang
Uber das E-Government-Portal BE-
Login zu ermoglichen. Erhéhung der
Anzahl Lizenzen fir die sichere Daten-
austauschplattform FTAPI, um ihre
breitere Nutzung zu ermdglichen.

flr Sharepoint
unverandert, fir
FTAPI plus ca.

CHF 15000 p.a.

sion der Sharepoint-Software endet
der Support des Herstellers fiir die
heute eingesetzte Version. Dies kann
zu Stoérungen und Sicherheitsliicken
fihren. — Ohne die Beschaffung wei-
terer FTAPI-Lizenzen kann die Nach-
frage der Verwaltung nach sicheren
Datenaustauschlésungen nicht be-
friedigt werden, was zur dezentralen
Einfihrung unsicherer oder teurerer
Lésungen fiihren kann.
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Ausgabe

4.3 BE-Web

Betriebsnotwendige Weiterentwicklun-
gen der Software der Internet- und
Intranetauftritte des Kantons: Ab-
schluss des Upgrade der CMS Soft-
ware Adobe AEM von V. 5.3 auf V. 6
(c. 250'000). Laufende Fehlerbehe-
bung und Anpassung des Webauftrittes
(,Standardmandant”) an Kundenbe-
durfnisse (c. 130°000). Einflhrung einer
neuen Software fir den Einsatz von
Webformularen (c. 70°000).

CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung

450'000

Keine.

Ohne die Einfiihrung der neuen Ver-
sion der CMS-Software endet der
Support des Herstellers fur die heute
eingesetzte Version. Dies kann zu
Stérungen und Sicherheitsliicken
fuhren. — Ohne die Weiterentwicklung
des Standardmandanten kénnen
Bedurfnisse der Verwaltung fir die
Anpassung ihrer Websites nicht um-
gesetzt werden. — Ohne Einflihrung
einer neuen Formularlésung kénnen
mit der heutigen Lésung verbundene
Sicherheitsdefizite nicht behoben
werden.

4.4 BE-GERES 220'000 | Keine. Der Kanton ist zufolge der E-
Umsetzung des eCH-Standards 0020 Government-Rahmenvereinbarung
(Version 3) fiir den Datenaustausch mit dem Bund zur Umsetzung der
zwischen den Einwohnerregistern der nationalen Standards verpflichtet.
Gemeinden, der GERES-Plattform und Ohne einheitliche Umsetzung des
den Daten beziehenden Behdrden. Standards wird die von 16 Kantonen
gemeinsam genutzte und entwickelte
Software GERES uneinheitlich, was
die weitere Pflege und Entwicklung
erschwert und verteuert.
4.5 BE-eGov 920000 | Keine. Die Nachfrage der Bevdlkerung und
Weiterentwicklung des E-Government- der Wirtschaft nach rund um die Uhr
Portals BE-Login: Erméglichung des tber das Internet verfugbaren Behor-
sicheren Austauschs elektronischer dendienstleistungen kann nicht be-
Dokumente mit den Behérden, Einfiih- friedigt werden. Die Grundlagen fur
rung einer Bezahlfunktion fiir kosten- die Digitalisierung vieler Verwaltungs-
pflichtige Verwaltungsgeschéfte, Integ- geschaf_t'sprozesse mit .Schnlttstellllen
ration weiterer staatlicher Dienstleis- zur Bevolkerung und Wirtschaft kon-
tungen in das Portal (z.B. des Stras- nen nicht geschaffen werden. Mas-
senverkehrsamtes und der RAV sowie sengeschaftsprozesse der Verwal-
Stipendiengesuche) und damit Ausbau tung werden weiterhin manuell (mit
des E-Government-Angebots. dem entsprechenden Mehraufwand
fiir Medienbriiche von Papier zu digi-
talen Daten) oder auf der Basis von
dezentral entwickelten, insgesamt
teureren E-Government-Lésungen
abgewickelt.
4.6 BE-Applikationen 550000 | Keine; die Zent- | Die Direktionen und Amter kaufen
Einfilhrung einer zentralen Lizenz- und ralisierung der Software weiterhin in Eigenregie ein.
Softwareverwaltungslésung. Zentrali- Lizenzﬂbeschaf— Die dank dem gr(:':)ss.eren Bgschaf—
sierung der Beschaffung von Lizenzen fung fL{hrt zu fungsyolumeq mogllchgn Einsparun-
fiir verbreitet eingesetzte Software wie ggschatzten gen kdnnen nicht realisiert werden.
Microsoft Visio und Project oder Adobe Einsparungen
Acrobat. von CHF
130000 p.a.
5.1 BE-Net
a. Beratung fir die Weiterentwicklung 130'000 | Keine. Spezialwissen, das in der Verwaltung

von BE-Net, z.B. betreffend Netzar-
chitektur.

teils fehlt, kann nicht genutzt werden.
Weiterentwicklungsvorhaben werden
dadurch starker risikobehaftet, eine
Zweitmeinung fehlt.
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Ausgabe

b. Weiterentwicklungen des WAN:
Neuerschliessungen oder Ver-
schiebungen von Verwaltungs-
standorten mit dem Weitbereichs-
netz (WAN). Erhéhung von Band-
breiten wegen gestiegener Anforde-
rungen.

CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung

850000

Abhangig vom
Vorhaben. Eine
Neuerschlies-
sung eines
Standorts kostet
rund CHF 7'500

p.a.

Die Verwaltung kann keine neuen
Standorte mehr beziehen. Datenin-
tensive Anwendungen, die auf dem
Netzwerk aufsetzen, z.B. fiir die Ver-
kehrstuiberwachung, die Geschéafts-
verwaltung oder das Finanzinformati-
onssystem, kénnen bei steigendem
Datenvolumen nicht mehr stabil be-
trieben werden.

c. Weiterentwicklungen der LAN: 670'000 | Abhangig vom Die Verwaltung kann keine neuen
Neuerschliessungen oder Ver- Vorhaben. Ein Standorte mehr beziehen. Die im
schiebungen von Verwaltungs- LAN-Anschluss Projekt IT@BE vorgesehene Zentrali-
standorten mit Nahbereichsnetzen kostet aktuell fir | sierung des LAN-Betriebs kann nicht
(LAN). Abschluss der Zentralisie- Endbenutzende | abgeschlossen werden.
rung der noch dezentral betriebe- CHF 93.60 p.a.
nen LAN von STA, VOL und BVE. und fir Server

CHF 241.20 p.a.

d. Weiterentwicklungen der WLAN: 130'000 | Abhangig vom Die Verwaltung kann keine Standorte
Neuerschliessungen oder Ver- Vorhaben. Ein mehr mit WLAN ausrUsten. Die im
schiebungen von Verwaltungs- WLAN-Zugangs- | Projekt IT@BE vorgesehene Zentrali-
standorten mit Datenfunknetzen punkt kostet sierung des WLAN-Betriebs kann
(WLAN). Abschluss der Zentralisie- aktuell CHF nicht abgeschlossen werden.
rung der verschiedenen noch de- 596.40 p.a.
zentral betriebenen WLAN.

5.2 BE-Print 340000 | Keine oder Zusatzliche Bedirfnisse, die erst im

Betriebsnotwendige Weiterentwicklun- geringe. Die Rahmen der Einfuhrung angemeldet

gen sowie Ausbreitung des Services Kosten fur Liefe- | werden, wie z.B. im Grundbuchwesen

BE-Print in den DIR/STA/JUS. rung der Druck- erhoht dokumentenechte Urkunden-

gerate, Wartung | drucker, kénnen nicht befriedigt wer-

und Support den. Softwareanpassungen, die nétig

sind von diesen | sind, um Fach- und Konzernapplikati-

Weiterentwick- onen in BE-Print zu integrieren, kon-

lungen nur ge- nen nicht erfolgen; aus diesen Appli-

ring abhangig. kationen kann nicht mehr gedruckt
werden.

5.3 BE-Applikationsplattformen

a. Integration von Applikationen, 240'000 | Keine. Fir die Integration von Applikationen

die neu sind oder bisher dezentral
betrieben wurden, auf der gemein-
samen Grundversorgungs-
Serverplattform (GGV) von Bedag
Informatik AG.

(d.h., die Inbetriebnahme auf einem
zentralen Server) kann das oft not-
wendige Fachwissen der Software-
hersteller oder Dritter nicht beigezo-
gen werden. Integrationen dauern
damit langer und sind starker fehler-
behaftet, was zu schlechterer Leis-
tung oder Ausfallen im Betrieb fihren
kann.
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Ausgabe CHF Folgekosten ‘ Folgen der Nichtgenehmigung

b. Weiterentwicklungen der GGV- 40'000 | Keine. Die betroffenen Applikationen kénnen
Plattform: Schaffung von Funktio- nicht eingesetzt werden oder nicht
nalitaten, die fur die Integration be- zentral auf der GGV-Plattform betrie-
stimmter Applikationen oder zur Er- ben werden, sondern missen weiter
fullung ihrer Sicherheitsanforderun- dezentral betrieben werden, was den
gen nétig sind, z.B. eine Lésung fur Empfehlungen der UPI widerspricht
den Zugriff auf Bundesanwen- und zu insgesamt viel hdheren Be-
dungen wie ZEMIS, ungefilterten triebskosten fiihrt.

Internetzugang fiir Strafbehoérden,
und der gesicherte Datenaustausch
der Tresorerie mit Finanzinstituten.

c. Beratungsleistungen fiir die In- 300'000 | Keine. Die Informatikfiihrung FIN kann ihre
formatikfithrung FIN zur Unter- Aufgaben nur ungeniigend erfiillen:
stutzung beim Aufbau der FIN- Sicherheitsaudits kénnen nicht durch-
internen Prozesse im Bereich DGA, gefiihrt werden. Damit wird die Si-
zum Durchfiihren von Audits von cherheit der von der FIN bearbeiteten
Prozessen und im ISDS-Bereich, Daten z.B. im Personal-, Steuer- und
und zur Unterstiitzung beim Aufbau Finanzbereich ungeniigend sicherge-
des Risikomanagements ICT FIN. stellt.

Diese Ausgabe wird 2016 noch
vom KAIO beantragt, weil die Mittel
der ICT FIN noch nicht vollstéandig
an das GS FIN Ubertragen wurden.

Zusatzliche Stellen missten bean-
tragt werden. Auch wenn sie bewilligt
wiirden, ware das notige Spezialwis-
sen nicht zeitgerecht verfligbar.

Total (indikativ) 9480000

5 Auswirkungen der Nichtgenehmigung

Die hier beantragten neuen Ausgaben — insbesondere die Projekte — dienen schwergewichtig
der weiteren Harmonisierung und Zentralisierung der ICT-Grundversorgung der Verwaltung,
und damit der Umsetzung der Empfehlungen der UPI. Ohne diese Ausgaben kann die Um-
setzung dieser Empfehlungen und die vom Grossen Rat sowie vom Regierungsrat vorgege-
bene Vereinheitlichung der ICT-Grundversorgung, die ein Kernanliegen des Projekts IT@BE
ist, nicht oder nicht wirksam erfolgen. Diesfalls waren die DIR/STA/JUS gezwungen, bestimm-
te ICT-Leistungen mangels genlgender zentraler Leistungen weiter dezentral zu beschaffen
und zu verwalten. Dies wiirde zu einer weiterhin fragmentierten, schwer fihrbaren und insge-
samt deutlich kostspieligeren ICT-Grundversorgung fihren. Die Umsetzung der Empfehlun-
gen der UPI bzw. des Projekts IT@BE wirde dadurch stark verzégert oder erschwert.

Weiter kann eine Nichtgenehmigung von Teilen der beantragten Ausgaben zur Folge haben,
dass Weiterentwicklungen oder Veranderungen nicht erfolgen kdnnen, die zur Berlicksichti-
gung neuer gesetzlicher Vorgaben, geanderter technischer Rahmenbedingungen oder von
Sicherheitsrisiken notwendig sind.

Zudem wird auf die vorstehenden Ausflihrungen zu den einzelnen Ausgaben verwiesen.
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6 Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen wichtigen Planun-
gen

Das 2014 abgeschlossene Projekt ,Unabhangige Prifung der Informatik im Kanton Bern*
(UPI) hatte die Organisation und Strategie der ICT in der Verwaltung zum Gegenstand. Die
Resultate wurden im April 2014 veréffentlicht. Die Umsetzung der Erkenntnisse des Projekts
in politische Entscheide und in Umsetzungsprojekte erfolgt im Rahmen des bereits gestarteten
Projekts IT@BE. Diese Arbeiten wurden hier soweit méglich — der Regierungsrat wird voraus-
sichtlich im Januar 2016 Uber die Umsetzung von IT@BE entscheiden — bereits berlicksich-
tigt.

7 Informationssicherheit und Datenschutz

Die von der kantonalen Gesetzgebung tber Informationssicherheit und Datenschutz (ISDS)
verlangten Unterlagen zur Einhaltung der ISDS-Vorschriften beim Einsatz der einzelnen ICT-
Lésungen werden vor der Betriebsaufnahme vom IT-Sicherheitsbeauftragten (IT-SIBE) des
Kantons und gegebenenfalls im Rahmen der in Art. 17a des Datenschutzgesetzes' vorgese-
henen Vorabkontrolle durch die Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern geprift.

8 Offentliches Beschaffungsrecht

Die Auftrage an Dritte werden nach den Vorgaben des 6ffentlichen Beschaffungsrechts je
nach ihrem Wert im freihdndigen, Einladungs-, offenen oder selektiven Verfahren vergeben.
Das heisst, dass fur Auftrage im Wert von Gber CHF 250000 eine 6ffentliche Ausschreibung
auf der Website www.simap.ch erfolgt. In einzelnen Fallen ist eine Ausschreibung nicht mog-
lich, weil nur ein Anbieter in Frage kommt, etwa bei Folgeauftragen wegen bestehender Ab-
hangigkeiten, oder aus Sicherheitsgriinden. In diesen Fallen wird der Verzicht auf eine Aus-
schreibung, wie gesetzlich vorgeschrieben, auf www.simap.ch publiziert. Mitbewerbende er-
halten damit die Gelegenheit, einen aus ihrer Sicht rechtswidrigen Verzicht auf eine Aus-
schreibung mit Beschwerde zu rugen.

9 Auswirkungen auf einzelne Politikbereiche

Die Vorlage hat keine besonderen Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, den
Raum, die Gemeinden, die Wirtschaft, die Umwelt und die Gesellschaft.

10 Antrag

Die Finanzdirektion beantragt dem Regierungsrat, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

Beilage:
e GRB-Entwurf

! Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (DSG; BSG 152.04)

Letzte Bearbeitung: 28.10.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: / Geschaftsnummer: Seite 14 von 15
Nicht klassifiziert


http://www.simap.ch/
http://www.simap.ch/

Le Conseil-exécutif du canton de Berne

Hinweis:
Der 28 Seiten umfassende, im Vortrag erwahnte Produkt- und Dienstleistungskatalog des
KAIO kann bei Bedarf unter info.kaio@fin.be.ch angefordert werden.
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Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

147-2015
Motion

O
2015.RRGR.555

31.05.2015

Nein

Nein

Schnegg (Champoz, SVP) (Sprecher/in)
Guggisberg (Kirchlindach, SVP)
Krahenbuiihl (Unterlangenegg, SVP)

0

Ja
Nein 04.06.2015

1276/2015 vom 28. Oktober 2015
Finanzdirektion

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Punkt 1: Ablehnung
Punkt 2: Ablehnung
Punkt 3: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

HRM2 - Gesamtbetrag der Vermodgensneubewertung soll der Neubewertungsreserve zu-
geteilt werden

Der Regierungsrat wird aufgefordert, folgende Massnahmen zu treffen:

1. Im Rahmen der HRM2-Umsetzung soll der Gesamtbetrag der Vermdgensneubewertung —
das heisst rund 5 Milliarden Franken — vollstandig der Neubewertungsreserve zugeteilt wer-
den, also nicht wie vorgesehen nur ein Betrag von 1,4 Milliarden Franken.

2. Diese Neubewertungsreserve soll dazu dienen, die zusatzlichen, durch die Neubewertung
ausgel6sten Abschreibungen auszugleichen. Diese Reserve verteilt sich linear auf die
nachsten 50 Jahre, d. h. ein Jahresbetrag von rund 100 Mio. Franken.

3. Diese Neubewertungsreserve soll auch verwendet werden kdnnen, wenn die Vermogens-
werte nach unten korrigiert werden sollten. In einem solchen Fall wirde der Saldo (nach Ab-
zug der Minderung) linear auf die verbleibenden Jahre verteilt (bis zum 50. Jahr).

Begrundung:

Gestutzt auf die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation 214-2014 beantrage ich, dieje-
nigen Massnahmen zu treffen, die kostenneutral sind, und zwar auch fir kiinftige Generationen.
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Die Einfihrung von HRM2 per 1. Januar 2017 sieht eine Neubewertung des Finanz- und Verwal-
tungsvermogens im Betrag von 5 Milliarden Franken vor. Derzeit ist vorgesehen, 1,4 Mrd. Fran-
ken aufzuwenden, um die zusatzlichen Abschreibungen zu decken, die mit dieser Neubewertung
ausgelost werden. Diese Reduktion erfolgt indessen nur fur eine Dauer von 15 Jahren. Die Ubri-
gen 3,6 Mrd. Franken missen ohne irgendeine Reduktion und somit zu Lasten der Blrgerinnen
und Birger des Kantons Bern abgeschrieben werden.

Ausserdem kann heute niemand eine absolute Garantie geben, dass diese Werte mittel- oder
langfristig nicht nach unten korrigiert werden muissen. Die Erfahrung zeigt, dass diese Neubewer-
tungsmechanismen oft sehr negative Auswirkungen zur Folge hatten. In diesem Fall wiirde die
daraus resultierende Last die Laufende Rechnung des Kantons und dadurch seine Glaubwiirdig-
keit schwer belasten.

Die Zuteilung des gesamten Betrags der Neubewertung zur Neubewertungsreserve wirde daher
die Abschreibungslast von linear rund 100 Millionen Franken wahrend 50 Jahren mildern. Ein
solches Vorgehen ware somit auch fur kinftige Generationen kostenneutral.

Sollte in diesen 50 Jahren ein Wertverlust verbucht werden missen, kdnnte der Verlust mit der
Neubewertungsreserve wettgemacht werden. Der Saldo wirde dann auf die verbleibenden Jahre
bis zum 50. Jahr verteilt.

Begriindung der Dringlichkeit: Fir die Gemeinden gilt das HRM2 ab dem 1. Januar 2016. Es ist
somit zwingend, dass sie die Regeln kennen, die der Kanton anwenden wird.

Antwort des Regierungsrates

Mit RRB Nr. 616/2014 hat der Regierungsrat beschlossen, per 1. Januar 2017 das Harmonisierte
Rechnungslegungsmodell (HRM2) in Anlehnung an die International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) einzufihren. Mit der erstmaligen Anwendung des neuen Rechnungslegungs-
standards wird das Vermogen des Kantons Bern im Rahmen eines Restatements neu bewertet
und in der Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2017 ausgewiesen. Dies bedeutet unter anderem,
dass das Anlagevermdgen neu zu einem realen Wert (Grundsatz von True and Fair) bilanziert
wird. In der heutigen Praxis wird das Anlagevermdgen degressiv (mdglichst schnell) abgeschrie-
ben. Mit der Abkehr von dieser Praxis wird die Bildung von stillen Reserven verhindert. Der zu-
kinftige True and Fair-Ansatz schafft eine verbesserte Transparenz und der Kanton Bern gleicht
seine Praxis anderen Kantonen und dem Bund an.

Der jahrliche Abschreibungsbetrag nach HRM2/IPSAS ergibt sich aus dem urspriinglichen Anla-
gewert (Kaufpreis) und der voraussichtlichen Nutzungsdauer (lineare Abschreibungen). Insge-
samt werden durch den Praxiswechsel in der Summe nicht héhere oder tiefere Abschreibungen
getatigt. Der Praxiswechsel fuhrt lediglich auf der Zeitachse zu Veranderungen in der Verteilung
von Abschreibungsaufwendungen.

Zu den Massnahmen 1 und 2:

Die Berechnungen aus der Simulation zeigen, dass als direkte Folge der Aufwertung der Vermo-
genswerte der jahrliche Abschreibungsbedarf in den ersten Jahren nach der Umstellung um rund
CHF 55 Millionen zunehmen wird, was zu einer entsprechenden Verschlechterung der Laufen-
den Rechnung fuhrt. Dieser Mehrbedarf resultiert hauptsachlich aus der Aufwertung der fondsfi-
nanzierten Vermogenswerte im Umfang von CHF 1,4 Milliarden; diese Vermbgenswerte wurden
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bis anhin sofort zu 100 Prozent abgeschrieben. Aufwertungsreserven des Verwaltungsvermo-
gens kénnen beim Ubergang zum HRM2 dazu verwendet werden, den durch die Neubewertung
des Verwaltungsvermdgens ausgeldsten zusatzlichen Abschreibungsbedarfs teilweise zu kom-
pensieren. Vor diesem Hintergrund und im Rahmen der Angebots- und Strukturtberprifung
(ASP) wurde beschlossen, die Aufwertung der fondsfinanzierten Vermogenswerte von CHF 1,4
Milliarden nicht dem Eigenkapital gutzuschreiben, sondern damit eine Aufwertungsreserve zu
bilden, welche linear als Ertrag der Laufenden Rechnung Uber einen Zeitraum von 15 Jahren
wieder aufgeldst wird. Die vorgesehene Frist von 15 Jahren tbertrifft zwar die HRM2-
Empfehlung, welche eine Aufldsung der Aufwertungsreserven grundsatzlich innerhalb von 10
Jahren vorsieht, entspricht aber in etwa der effektiven Restnutzungsdauer der Vermdégensanla-
gen und damit dem Grundsatz von True and Fair.

Die vom Motionar geforderte Bildung einer Aufwertungsreserve in der Hohe des Gesamtbetrages
der Vermogensneubewertung und deren erfolgswirksame Auflésung Gber 50 Jahre wirde hinge-
gen dem Prinzip von True and Fair widersprechen und sowohl die effektive Restnutzungsdauer
der Vermogenswerte wie auch die HRM2-Empfehlungen bei weitem Ubersteigen. Die Laufende
Rechnung wiirde dadurch Uber die nachsten 50 Jahre ,beschoénigt’, was aus Sicht der Rech-
nungslegung nicht vertretbar ist. Aus diesem Grund lehnt der Regierungsrat die Massnahmen 1
und 2 ab.

Zur Massnahme 3:

HRM2 sieht vor, dass allfallige Wertveranderungen von Vermdégenswerten im Finanzvermogen
im Rahmen der periodischen Uberpriifung mit der Bildung bzw. Auflésung der Neubewertungsre-
serven aufgefangen werden. Dies kann solange erfolgen, wie Neubewertungsreserven vorhan-
den sind. Anschliessend erfolgt die Wertanpassung erfolgswirksam tber die Erfolgsrechnung.
Das geplante Vorgehen entspricht in diesem Punkt somit dem Anliegen des Motionars. Der Re-
gierungsrat beantragt daher, die geforderte 3. Massnahme des Motionars anzunehmen unter
gleichzeitiger Abschreibung.

Verteiler
e An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 165-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.528

Eingereicht am: 02.06.2015

Fraktionsvorstoss: Ja

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: EVP (Kipfer, Thun) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1440/2015 vom 2. Dezember 2015
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Nach ASP nun eine Verwaltungs- und Effizienziiberpriifung

Der Regierungsrat wird beauftragt, Arbeitsablaufe, Standards und Effizienz in der Verwaltung mit
der Zielsetzung der kostenmassigen Optimierung zu Uberprifen. Er legt dazu dem Grossen Rat
ein entsprechendes Projekt vor.

Begrindung:

Bisher hat sich der Regierungsrat vor allem auf die Uberpriifung der staatlichen Aufgaben kon-
zentriert. Insbesondere in der ASP 2013 wurde versucht, diesen Grundsatz hochzuhalten. Bei
bisherigen Vorstdssen zur Reduktion des Personalbestands wurde jeder Stellenabbau auch mit
einem Leistungsabbau verbunden. Nach der Frage des WAS — Welche Aufgaben soll der Kanton
erflllen? — ist nun die Frage nach dem WIE zu stellen. Der Kanton muss sich fragen, wie er sei-
ne Aufgaben erflllen will.

Bei der Erflllung jeder Aufgabe gibt es Ermessensspielraum, wie effizient, mit welchen Ressour-
cen, in welcher Qualitat usw. diese Aufgabe ausgefuhrt wird. Auch die im VA definierten Leis-
tungsziele lassen einen Spielraum bei der Art und Weise der Erfillung zu. Mit der Zielsetzung,
die Personalkosten in der zentralen und dezentralen Verwaltung zu senken, sollen die Arbeitsab-
ldufe und Standards in den betroffenen Bereichen Uberprift werden. Kurz gesagt: Die Kantons-
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mitarbeiterinnen und Kantonsmitarbeiter erfullen weiterhin die gleichen Aufgaben, jedoch zukunf-
tig effizienter und in optimierten Arbeitsablaufen auf dem empfangergerechten Standard.

Mit einem mehrjahrigen Fitnessprogramm soll der Regierungsrat ein Effizienzdenken in der Ver-
waltung implementieren. Eine Reduktion auf das Wesentliche fuhrt zu Kosteneinsparungen, der
Verzicht auf nicht zwingend notwendige Qualitatsstandards flhrt zu einer schlankeren Verwal-
tung.

Gerade in rickwartigen Bereichen der Zentralverwaltung Uber alle Direktionen orten die Motiona-
re mogliches Einsparpotenzial. Die birgernahen Leistungen kénnten in diversen Bereichen mit
weniger Controlling- und Verwaltungsaufwand von Seiten der Verwaltung erfullt werden.

Unter einer kostenmassigen Optimierung verstehen die Motionare pro Verwaltungseinheit ca. 10
Prozent Personalkosten auf 5 Jahre, dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Senkung
um 2 Prozent. Es braucht dazu ein mehrjahriges Vorgehen. Als Ausgangsreferenz gelten die
budgetierten Personalkosten und Stellenplane des Jahres 2016. Eine Verschlankung der Verwal-
tung kann nicht in einem einmaligen Schnitt erreicht werden, sondern braucht ein geplantes
mehrjahriges Vorgehen.

Es ist ein Gebot der Stunde, die Kantonsressourcen sinnvoll einzusetzen und diese nicht unnéti-
gerweise zu verschwenden. Der geschaffene finanzielle Spielraum, der mit einem Effizienzge-
winn einhergeht, soll es dem Kanton Bern weiterhin ermdéglichen, seine Aufgaben der sozialen
Wohlfahrt geblhrend wahrzunehmen und allen Bevoélkerungsschichten angemessene Dienste zu
gewahren.

Die Motionare sprechen sich explizit dagegen aus, dass Effizienzgewinn nur privilegierten Bevél-
kerungskreisen zugute kommen soll.

Als Grundlage fur die Definition der zentralen und dezentralen Verwaltung gelten einerseits der
Beschrieb auf www.be.ch/verwaltung und andererseits die Kriterien, die auch gemass Art. 68.1.c
der Verfassung fir die Vereinbarkeiten Parlamentsmandat dienen.

Letzte Bearbeitung: 25.11.2015 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 119766 / Geschaftsnummer: 2015.RRGR.528 Seite 2 von 5
Nicht klassifiziert


http://www.be.ch/verwaltung

Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Mit dem vorliegenden Vorstoss soll der Regierungsrat beauftragt werden, nach der Angebots-
und Strukturiberprifung (ASP 2014) eine ,Effizienz- und Verwaltungsitberprifung® durchzufih-
ren. Diese soll ausgehend von den budgetierten Personalkosten des Jahres 2016 innert finf Jah-
ren, d.h. bis 2021 zu einer Senkung der Personalkosten um 10 Prozent fihren. Geméass dem
Motionar sollen die entsprechenden Einsparungen in jahrlichen Schritten von 2 Prozent erfolgen.
Die Einsparungen sind dabei mittels ,effizienterer” und ,optimierter* Arbeitsablaufe zu realisieren.
In diesen Prozess sind sowohl die ,Zentralverwaltung® wie auch die ,Dezentrale Verwaltung® zu
involvieren.

Aus Sicht des Regierungsrates gilt es im Kontext der vorstehenden Forderungen vorab Folgen-
des festzuhalten:

Der Stellenbestand des Kantonspersonals (ohne Psychiatrie) betragt per Ende 2014 10295
Vollzeitstellen.

Der Personalaufwand des Kantonspersonals betragt im Voranschlag 2016 CHF 1°‘360 Millio-
nen (inkl. Betreuungszulagen, Spesenvergiitungen, Auslagenersatz etc.)".

Gestutzt auf die durch den Grossen Rat im Jahr 2013 beschlossene Revision des Personal-

gesetzes ist in dem durch den Regierungsrat im August 2015 verabschiedeten Voranschlag

2016 und Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 ein Lohnsummenwachstum im Umfang von jahr-
lich 1,0 Prozent bertcksichtigt (0,7 Prozent individueller und 0,3 Prozent genereller Lohnauf-
stieg). Zusatzlich stehen flir Lohnmassnahmen 0,8 Prozent der Lohnsumme aus sogenann-

ten Rotationsgewinnen zur Verfligung, welche sich ergeben, wenn austretende Mitarbeiten-

de durch (jingere) Angestellte mit einem tieferen Lohn ersetzt werden.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die durch den Grossen Rat beschlossene und per
1. August 2014 in Kraft getretene Revision des Gesetzes lber die Anstellung der Lehrkrafte
(und der damit verbundenen, indirekten Revision des Personalgesetzes per 1. Januar 2015)
durch den vorstehenden Vorstoss nicht tangiert werden soll. Andernfalls wiirden die damit in
Bezug auf den individuellen Gehaltsaufstieg erzielten Verbesserungen gleich wieder in Fra-
ge gestellt. Ein weiterer Lohnruickstand gegenuber dem Konkurrenzumfeld und damit ver-
bunden ein Attraktivitatsverlust als Arbeitgeber waren die unmittelbaren Folgen.

Um somit die Lohnmassnahmen unverandert beizubehalten, d.h. wie im Voranschlag 2016
und Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 budgetiert, misste der Personalaufwand des Jahres
2021 im Vergleich zur Ausgangslage im Voranschlag 2016 demnach nicht nur um 10 Pro-
zent, sondern um insgesamt 15 Prozent gesenkt werden. Andernfalls kdnnen zugunsten des
nach der «Verwaltungs- und Effizienztberprifung» noch verbleibenden Kantonspersonals
wahrend einer Periode von funf Jahren (2017-2021) nur Lohnmassnahmen im Umfang der
nicht budgetierten Rotationsgewinne in der Hohe von 0,8 Prozent beschlossen werden
(Lohnmassnahmen aus Rotationsgewinnen flihren nicht zu einer Erhéhung des Personal-
aufwandes).

! Ohne Lehrkrafte, welche Effizienzgewinne hochstens im Bereich der Schuladministration, nicht aber bei ihrer Kerntatigkeit, dem
Unterrichten, erzielen kénnen sowie ohne die Psychiatrie, welche per 1.1.2017 in das Beitragssystem wechselt.
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Unter Berilcksichtigung dieser Ausgangslage hatte eine Senkung des Personalaufwands im Um-
fang von 15 Prozent auf der Basis der Voranschlagswerte 2016 spatestens ab dem Jahr 2021
wiederkehrende Einsparungen im Personalbereich im Umfang von jahrlich rund CHF 200 Millio-
nen zur Folge. Oder anders ausgedruckt: Bei durchschnittlichen Personalkosten pro Vollzeitstelle
von brutto CHF 125'000.- pro Jahr (ohne Betreuungszulagen, Spesenvergutungen, Auslagener-
satz etc.) missten bis in das Jahr 2021 insgesamt rund 1°‘600 Vollzeitstellen abgebaut werden.
Die Umsetzung der vorliegenden Motion hatte somit bis in das Jahr 2021 einen Stellenabbau im
Umfang von 15,5 Prozent des per Ende 2014 ausgewiesenen Stellenbestandes zur Folge (ohne
Lehrkrafte und Psychiatrie). Zu bewerkstelligen ware der Stellenabbau nach Ansicht des Motio-
nars ausschliesslich durch Effizienzsteigerungen und Optimierungen der heutigen Arbeitsablau-
fe.

Der Regierungsrat erachtet Effizienzgewinne ohne jeglichen Leistungsabbau im jahrlichen Um-
fang von CHF 200 Millionen ab dem Jahr 2021 bzw. einen Abbau von rund 1600 Vollzeitstellen
beim Kantonspersonal allerdings fir vollig unrealistisch. Nach Ansicht des Regierungsrates hat
sich das Entlastungspotential aus Effizienzgewinnen nach den zahlreichen Entlastungspaketen
der vergangenen Jahre und damit verbundenen Effizienzsteigerungen sowie dem seit mehreren
Jahren unverandert geltenden Verzicht auf die Schaffung von neuen Stellen mit Kostenfolgen
ohnehin deutlich reduziert.

Dies unter anderem mit Blick auf die in den vergangenen Jahren erzielten Optimierungen wie
zum Beispiel die Reorganisation im Amt fir Migration und Personenstand (Zusammenlegung
Zivilstandsamter und Ausweiszentren), die Neuausrichtung des Staatsforstbetriebs (u.a. Reduk-
tion von 39 auf 24 Vollzeitstellen), Effizienzsteigerungen beim Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt (u.a. Durchfihrung der Fahrzeugprifungen mit Tablets), die Optimierung der direktio-
nalen Human Resources-Prozesse in der Erziehungsdirektion, die Reorganisation des Amtes flr
Grundstiicke und Gebaude sowie die Reorganisation der Strasseninspektorate, die Optimierung
des Beschaffungswesens (Projekt «OB BEy), die Schaffung einer gemeinsamen Grundversor-
gung im ICT-Bereich zwischen JGK/JUS/FIN (Projekt «GGV»), die Harmonisierung der Telefonie
(Projekt «<HarmTel») oder die Zentralisierung der Druck- und Kopierinfrastruktur (Projekt «BE-
Print»).

Gleichzeitig sind in zahlreichen Bereichen, in welchen Optimierungspotential erkannt wurde, ent-
sprechende Projekte bereits am Laufen. Erwahnt werden kénnen in diesem Zusammenhang

z.B. das Projekt «KAWA 2015» (Reorganisation der Waldabteilungen bei der VOL) oder das Pro-
jekt Digitale Geschéaftsverwaltung und Archivierung (DGA). Weiter werden insbesondere im In-
formatikbereich mit «IT@BE» massgebliche Effizienz- und Effektivitatssteigerungen angestrebt.
Darlber hinaus wird sich der Regierungsrat im Rahmen des Projektes «kERP» (Enterprise Re-
source Planning System) mit verwaltungsweiten Organisationsfragen im Bereich Finanzen und
Personal auseinandersetzen, welche ebenfalls auf eine Effizienz- und Effektivitatsverbesserung
abzielen.

Dessen ungeachtet bleibt fir den Regierungsrat letztlich unklar, in welchen ,(...) rickwartigen
Bereichen der Zentralverwaltung tber alle Direktionen® der Motionar ,mégliches Einsparpotenzi-
al“ ortet. Der Regierungsrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es sich bei rund
5000 der eingangs erwahnten 10295 Vollzeitstellen (Kantonspersonal ohne Psychiatrie) um
sogenannte ,Frontstellen* handelt (z.B. aus den Bereichen Polizei, Forstdienst, Strassenunter-
halt, Berufsberatung, Strafvollzug etc.). Bei weiteren rund 2‘000 Vollzeitstellen handelt es sich
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um Kantonspersonal, welches ebenfalls Tatigkeiten mit vorwiegendem ,Frontcharakter” austbt
(z.B. Steuerverwaltung, Gerichtsbehtrden und Staatsanwaltschaft, Grundbuchamter etc.). Der
geforderte Abbau von 1'‘600 Stellen ,(...)...in den rlickwartigen Bereichen der Zentralverwaltung
Uber alle Direktionen“ misste demzufolge bei den verbleibenden rund 3'000 Vollzeitstellen erfol-
gen.

In diesem Zusammenhang scheint dem Regierungsrat zudem wichtig, dass die ,blrgernahen
Leistungen®, welche gemass Motionar durch die Verwaltung ,mit weniger Controlling- und Ver-
waltungsaufwand® zu erflllen sind, alle auf einer rechtlichen Grundlage basieren und nicht ein-
fach zum Selbstzweck der Verwaltung geschehen.

Der Regierungsrat lehnt die vorliegende Motion ab. Der mit dem vorliegenden Vorstoss verlangte
Stellenabbau wirde noch einmal weit Uber den mit der Motion 155-2014 (Schnegg, SVP) «Mehr
finanziellen Handlungsspielraum fir den Kanton Bern» geforderten und durch den Grossen Rat
in der Junisession 2015 schliesslich als Postulat Gberwiesenen Stellenabbau von 800 Vollzeit-
stellen hinausgehen.

Ein Stellenabbau im geforderten Umfang gemass der vorliegenden Motion ist aus Sicht des Re-
gierungsrats ohne einen einschneidenden und ausserst schmerzhaften Abbau von Aufgaben und
Leistungen schlicht nicht méglich. Mit der Motion wird zudem indirekt suggeriert, die Kantonsres-
sourcen wurden heute nicht sinnvoll eingesetzt und unnoétigerweise verschwendet. Der Regie-
rungsrat weist diesen Vorwurf entschieden zurlick. Das Kantonspersonal erbringt tagtaglich in
einer Vielzahl von Aufgabenbereichen ausgezeichnete Leistungen zu Gunsten der Bevolkerung
des Kantons Bern. Gleichzeitig findet ein Bevdlkerungswachstum statt und die Anforderungen an
die Verwaltung in der Gestaltung und Abwicklung der Verwaltungsprozesse nehmen stetig zu
(z.B. im Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Beschaffungswesen, der Daten- und Informations-
sicherheit, Anspriichen der Birgerinnen und Burger nach rascher und elektronischer Abwicklung
von Verwaltungsverfahren etc.).

In denjenigen Bereichen, in welchen Optimierungspotential identifiziert wird, nimmt der Regie-
rungsrat dieses gestitzt auf KV Art. 101 nach bestem Wissen und Gewissen mit entsprechenden
Projekten in Angriff bzw. an die Hand. Der Regierungsrat erachtet diese Vorgehensweise fur
deutlich sinnvoller als eine pauschale und flachendeckende ,Verwaltungs- und Effizienziberpri-
fung® mit hochst ungewissem Ergebnis, welche zudem viele Ressourcen (sowohl in personeller
wie auch in finanzieller Hinsicht) binden und primar zu Verunsicherungen beim betroffenen Per-
sonal fuhren durfte.

Verteiler
e Grosser Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 179-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.622

Eingereicht am: 08.06.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Kopfli (Bern, glp) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1346/2015 vom 11. November 2015
Direktion: Finanzdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Der Kanton Bern soll seine finanzpolitischen Erwartungen an die Gemeinden auch selbst
erfiillen: Schaffung und Sicherung einer moderaten Eigenkapitalreserve

Der Regierungsrat wird beauftragt, die kantonale Finanzpolitik (Voranschlag und Aufgaben-/ Fi-
nanzplan) so auszurichten, dass der Kanton Bern eine Eigenkapitalreserve von 5 Steueranlage-
zehnteln aufbaut und langfristig sichert.

Begrindung:

Der Kanton Bern empfiehlt seinen Gemeinden richtigerweise eine Eigenkapitalreserve von 3 bis
5 Steueranlagezehnteln. Dies, um einen Riickfall in die Bilanzfehlbetrédge und damit in die Uber-
schuldung zu verhindern. Wahrend inzwischen fast alle Berner Gemeinden dieses Ziel erreicht
haben, ist der Kanton noch deutlich davon entfernt.

Mit der Umstellung auf HRM2 wird der Kanton aber auf einen Schlag von einem Bilanzfehlbetrag
auf ein bescheidenes Eigenkapital kommen. Dieses ist durch die kantonale Schuldenbremse
aber ungenigend geschitzt, da diese es bereits ab einem minimalen Eigenkapital (> 0 Franken)
zulasst, dass ein Defizit in einer Jahresrechnung (Aufwandiberschuss des Geschéaftsberichts)
mit dem Eigenkapital des Kantons kompensiert wird.

Um einen Ruckfall in die Bilanzfehlbetrage zu verhindern und seine hohen Erwartungen an die
Gemeinden auch selbst zu erflllen, soll der Kanton Bern deshalb so rasch wie mdglich eine Ei-
genkapitalreserve von 5 Steueranlagezehnteln aufbauen und langfristig sichern.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Der Kanton Bern wird auf den 1. Januar 2017 das von der Konferenz der Kantonalen Finanzdi-
rektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) entwickelte und empfohlene Harmonisierte Rechnungs-
modell 2 (HRM2) einfihren. Der Grosse Rat hat die entsprechende Revision des Gesetzes uber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) am 28. November 2013 be-
schlossen.

Mit der Einfihrung von HRM2 bzw. mit der damit verbundenen Aufwertung des Verwaltungsver-
mogens besteht die Aussicht, dass der Kanton Bern — trotz der Bilanzierung der Pensionskas-
senverpflichtungen im Umfang von rund CHF 2 Milliarden — per 1. Januar 2017 ein Eigenkapital
von rund CHF 1 Milliarde verfigen wird. Damit wird die durch den Motionar geforderte Bildung
eines Eigenkapitals in der Hohe von funf Steueranlagezehntel, d.h. von rund CHF 700 Millionen,
Ubertroffen. In Bezug auf die Schuldenbremse fir die Laufende Rechnung bedeutet der Ausweis
eines Eigenkapitals, dass ein Defizit der Jahresrechnung nicht mehr kompensiert werden muss
(Art. 101a Abs. 2 KV).

Anders als der Motionar erachtet der Regierungsrat das Eigenkapital dadurch aber nicht als «un-
genligend geschiitzt». Die verfassungsmassige «Hulrde» der Schuldenbremse in Bezug auf den
Voranschlag bleibt weiterhin bestehen: Konkret bendtigt ein defizitarer Voranschlag nach wie vor
die Zustimmung von drei Flnfteln der Mitglieder des Grossen Rates, also unabhangig davon, ob
der Kanton Uber Eigenkapital verfligt oder nicht (vgl. Art. 101a Abs. 1 und Abs. 3 KV). Somit dirf-
te es realpolitisch nur bei unerwarteten, nicht budgetierten Defiziten im Rechnungsjahr zu einem
Abbau des Eigenkapitals kommen. Dies bestatigen auch die Erfahrungen der vergangenen Jah-
re, in welchen die Rechnung in der Regel besser als noch im Voranschlag prognostiziert ab-
schloss.

Angesichts dieser Ausgangslage geht der Regierungsrat davon aus, dass das mit Einflihrung
von HRM2 per 1. Januar 2017 gebildete Eigenkapital langfristig gesichert ist und in der Tendenz
sogar zunehmen diirfte.

Abschliessend weist der Regierungsrat darauf hin, dass auf Stufe der Gemeinden im Gegensatz
zum Kanton keine Schuldenbremsen existieren. Zudem durfen die Gemeinden gemass Gemein-
degesetz Art. 73 unter gewissen Voraussetzungen Defizite budgetieren. Insofern ist der durch
den Motionar zwischen den Gemeinden und dem Kanton gezogene Vergleich nach Meinung des
Regierungsrates nur bedingt zulassig.

Unabhangig davon werden die Forderungen des Motionars nach Ansicht des Regierungsrates
mit dem per 1.1.2017 ausgewiesenen Eigenkapital von rund CHF 1 Milliarde aber ohnehin erfilllt.
Demzufolge beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat die Annahme und gleichzeitige Ab-
schreibung der Motion.

Verteiler
e Grosser Rat
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169-2015
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2015.RRGR.588

03.06.2015

Nein

Nein

Aeschlimann (Burgdorf, EVP) (Sprecher/in)
Rufenacht (Biel/Bienne, Griine)

Frutiger (Oberhofen, BDP)

Hofmann (Bern, SP)

Trissel (Trimstein, glp)

5

Nein
Nein

1278/2015 vom 28. Oktober 2015
Finanzdirektion

Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Bauvorhaben von Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Kantons sollen die Ziele der
Raumordnungspolitik beriicksichtigen

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen seiner Einflussmdglichkeiten (z. B. Eigentimer-
strategie, VR-Mandat, Rechte als Aktionar an der GV etc.), dahingehend auf die Unternehmen
mit einer Mehrheitsbeteiligung des Kantons Einfluss zu nehmen, dass ihre Bauvorhaben die Zie-
le der Raumordnungspolitik des Kantons, insbesondere die Siedlungsentwicklung nach innen,
bericksichtigen.

Begrindung:

Die Absichten der BLS, in Riedbach neue Werkstatten in einem unverbauten Landschaftsraum

zu errichten, liessen aufhorchen. Diese Ausbauplane kollidieren sowohl mit dem Inhalt des gulti-
gen Richtplans als auch mit der aktuellen politischen Agenda der kantonalen Raumplanungsge-
schafte. Der Richtplan des Kantons Bern vom 15.8.2011 fordert den Bodenverbrauch zu stabili-
sieren, Neueinzonungen zu begrenzen und die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken. Die
Trennung zwischen Siedlungsgebiet und Nicht-Siedlungsgebiet soll langfristig gesichert werden.

Die Behandlung des Richtplans 2030, die Uberarbeitungen der regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte (RGSK) und die Teilrevision der Baugesetzgebung fuhren gegenwartig zu
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Kanton Bern

einer breiten politischen Diskussion Uber die raumplanerischen Entwicklungsziele des Kantons.
Die revidierten Instrumente sehen eine konsequente Siedlungsverdichtung nach innen vor. Und
sie verlangen die Erhaltung und Aufwertung der Siedlungsqualitat unter Berticksichtigung von
Ortsbild, Natur und Landschaft.

Der Kanton steht in der Verantwortung, bei strategischen Entscheiden mit raumlichen Auswir-
kungen «seiner» Unternehmungen die geforderten Ziele der Raumordnungspolitik vorbildhaft zu
bertcksichtigen. Fur die Bevdlkerung, die politisch Beteiligten, flir Gemeinden und private Unter-
nehmen bleibt es sonst unbegreiflich, wenn Unternehmungen mit einer Kantonsbeteiligung bei
den raumplanerischen Anforderungen aussen vor bleiben. Die Bemiihungen, ein Bauvorhaben
im Umfang von 20 Hektaren auf der griinen Wiese mit der Eisenbahngesetzgebung zu legitimie-
ren sind nicht nachvollziehbar. Unternehmenspolitische Entscheide spielen sich nicht als Expe-
rimente im geschitzten Labor ab, sondern befinden sich mitten in einem gesellschaftlichen Kon-
text und tangieren damit auch die unternehmerische Gesellschaftsverantwortung (CSR).

Bei staatlichen Mehrheitsbeteiligungen an Aktiengesellschaften des privaten Rechts stellt sich
die Frage nach den Grenzen einer politischen Einwirkung des Staats. Die durch 6ffentliche Inte-
ressen gepragten Beteiligungen sollen ja gerade dem Staat einen Einfluss auf die Unternehmun-
gen sichern. Wenn der Staat aktiv auf die Geschafte einer Aktiengesellschaft einwirkt, setzt er
sich dem Risiko aus, flr eine faktische Organschaft haftbar gemacht zu werden. Eine strategi-
sche Einwirkung des Staats auf die Aktiengesellschaft ist jedoch moéglich. Der Kanton hat auf-
grund seiner Eigenschaft als Mehrheitsaktionar die Mdglichkeit, Gber die Generalversammlung
die Zusammensetzung des Verwaltungsrats zu bestimmen. Zudem kann er via Eigentimerstra-
tegie auf die AG einwirken. Dazu schreibt die Regierung auf ihrer Homepage: «Die Eigentiimer-
strategie ist ein fortschrittliches Instrument der Corporate Governance, welches sich in den letz-
ten Jahren als Steuerungsinstrument bestens bewahrt hat. Sie bildet die Basis flir eine zuneh-
mend geforderte Professionalisierung der Verwaltungsrate. Gleichzeitig wirkt sie neben der Ver-
sorgungsplanung auf der politischen, strategischen und unternehmerischen Ebene.»’

! http://www.gef.be.ch/gef/de/index/gesundheit/gesundheit/spitalversorgung/spitaeler/eigentuemerstrategie.html

Antwort des Regierungsrates

Gemadss Artikel 95 Absatz 3 der Kantonsverfassung stehen die Trager 6ffentlicher Aufgaben —
und damit auch die Unternehmen mit einer kantonalen Mehrheitsbeteiligung — unter der Aufsicht
des Regierungsrates. Somit handelt es sich bei der vorliegenden Motion um eine Richtlinienmo-
tion. Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich
des Grads der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und der weiteren Modalitéten bei der
Erfiillung des Auftrags, und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Der Regierungsrat geht mit den Motionaren einig, dass die Ziele der Raumordnungspolitik bei
allen Bauvorhaben im Kanton Bern zu berticksichtigen sind. Das gilt selbstverstandlich auch fir
Projekte von Grossunternehmen, an denen der Kanton eine Mehrheitsbeteiligung halt. Das
Werkstattenprojekt der BLS in Riedbach, auf das die Motion referenziert, hat bei vielen Betroffe-
nen und Interessierten grosses Unbehagen ausgel6st. Deshalb hat der Kanton die Einsetzung
einer Begleitgruppe angeregt. Die Begleitgruppe ,Werkstatte BLS" steht unter der Leitung des
Langnauer Gemeindeprasidenten und ehemaligen Grossratsprasidenten Bernhard Antener und
hat den Auftrag, die bisherige Standortevaluation der BLS unvoreingenommen und kritisch zu
uberprifen. Sie hat ihre Arbeit Ende August 2015 aufgenommen.
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Kanton Bern

Mehrheitsbeteiligungen im Sinne der Motion halt der Kanton an den folgenden Unternehmungen:
Bedag AG, BEKB | BCBE, BKW AG, BLS AG, IWAG sowie die Regionalen Spitalzentren. Inhalt-
lich hauptbetroffen dirften die BKW AG und BLS AG sein, die fur Infrastrukturanlagen einen ver-
haltnismassig grossen Flachenbedarf aufweisen.

Die Mitwirkungsrechte des Kantons beschranken sich bei den genannten Mehrheitsbeteiligun-
gen, die als privatrechtliche Aktiengesellschaften organisiert sind, auf die Aktionarsrechte ge-
mass Obligationenrecht und Statuten, d.h. insbesondere auf die Teilnahme und das Stimmrecht
an der Generalversammlung. Da Standortentscheide in der Regel nicht in der Kompetenz der
Generalversammlung, sondern des Verwaltungsrates oder der Geschéftsfiihrung liegen, kann
der Regierungsrat nicht direkt auf Standortentscheide Einfluss nehmen.

Der Regierungsrat hat daruber hinaus fir die erwahnten Mehrheitsbeteiligungen eine Eigentu-
merstrategie erlassen, mit welcher er festlegt, welche Ziele er mit seiner Beteiligung am jeweili-
gen Unternehmen mittel- und langfristig verfolgt. Die Verbindlichkeit der Vorgaben des Kantons
in der Eigentimerstrategie wird allerdings durch die im Obligationenrecht verankerte Unabhan-
gigkeit von Aktiengesellschaften und ihrer strategischen Leitung beschrankt. Der Regierungsrat
kann in seinen Eigentimerstrategien grundsatzlich auch politische und soziale Ziele seiner Betei-
ligungen festlegen. Dazu kann namentlich auch ein besonders sorgfaltiger Umgang mit Landres-
sourcen gehoren. Es stellt sich allerdings die Frage, ob und inwieweit politische Zielsetzungen
mit der gewollten Trennung zwischen politischer und strategischer Flihrung des Kantons bei Be-
teiligungsgesellschaften vereinbar sind. Weiter ist zu bertcksichtigen, dass eine raumordnungs-
politische Vorgabe einen rein deklaratorischen Charakter hatte, deren Umsetzung wiederum wie
heute in der Kompetenz der strategischen bzw. operativen Flihrung des betroffenen Unterneh-
mens liegen wurde.

Nach Auffassung des Regierungsrates ist das Anliegen der Motion aus raumordnungspolitischer
Sicht grundsatzlich nachvollziehbar und berechtigt. Wie dargelegt sind die Einflussmoglichkeiten
des Regierungsrates jedoch beschrankt. Wichtig erscheint dem Regierungsrat in diesem Zu-
sammenhang auch, dass die gesetzlichen Vorschriften in der Raumordnungspolitik auch von
Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des Kantons einzuhalten sind. Der Regierungsrat
erklart sich bereit, die Raumordnungspolitik im Rahmen seiner Moéglichkeiten einzubringen und
bei Uberarbeitungen von Eigentiimerstrategien zu priifen, ob eine raumordnungspolitische Ziel-
setzung aufgenommen werden soll. Zentral erscheint dem Regierungsrat in diesem Zusammen-
hang jedoch nach wie vor, dass dabei die Trennung zwischen politischer und strategischer Flh-
rung in privatrechtlichen organisierten Unternehmen nicht verletzt wird. In diesem Sinne bean-
tragt der Regierungsrat die Annahme der Motion als Postulat.

Verteiler
e Grosser Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 133-2015

Vorstossart: Postulat

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.465

Eingereicht am: 04.05.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Graber (La Neuveville, SVP) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1344/2015 vom 11. November 2015
Direktion: Finanzdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Generationentandems in der Kantonsverwaltung

Der Regierungsrat wird gebeten zu priifen, ob den Angestellten der Kantonsverwaltung die inno-
vative Moglichkeit geboten werden kann, generationstibergreifende Tandems zu bilden, damit sie
ihre beruflichen und zwischenmenschlichen Kompetenzen erhéhen kénnen. Solche Generatio-
nentandems wirden aus einer alteren Person (Senior) und einer jingeren Person (Junior) be-
stehen. Senior und Junior wiirden sich wahrend der Arbeitszeit beispielsweise wahrend einer
Stunde pro Woche zusammensetzen. Der Senior kdnnte dem Junior seine Erfahrungen und sein
Wissen naherbringen, das er sich in den vielen Jahren seiner Berufstatigkeit angeeignet hat. Und
der Junior kdnnte dem Senior sein oft breiteres Wissen bei den neuen Technologien und Kom-
munikationsarten vermitteln.

Begrindung:

Seit einigen Jahren gibt es solche Generationentandems. Sie werden in erfolgreichen Unterneh-
men geschaffen, um Kreativitat zu erzeugen und Wissen zu vermitteln. Die Senioren bringen ihre
Erfahrung, ihre Kompetenzen, die sich normalerweise mit dem Alter vertiefen, ihre grossere Fa-
higkeit, Fehler zu vermeiden, und manchmal sogar ein ganzes Netzwerk in diese Tandems ein.
Der Beitrag der Junioren in diesen Tandems ist ihre bessere Beherrschung der Technologien
und der Umgang mit neuen elektronischen Kommunikationsmitteln. Die beiden Partner dieses
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generationsubergreifenden Tandems kdnnen sich so gegenseitig bereichern, indem sie die bes-
ten, altersspezifischen Eigenschaften gegenseitig austauschen.

In der Bundesverwaltung haben einige Amter solche Generationentandems eingefiihrt, und die
Personen, die diese Mdglichkeit genutzt haben, sind hell begeistert.

Es ist offensichtlich, dass die bernische Kantonsverwaltung ebenfalls daran interessiert sein soll-
te, ihrem Personal diese Moglichkeit von Generationentandems zu bieten und sie dartber zu
informieren. Dank solcher Tandems liesse sich sicherlich die Freude und die Motivation der Be-
teiligten und somit deren Produktivitat steigern.

Solche Tandems sollen nattrlich nur dort angeboten werden, wo es auch sinnvoll ist, das heisst
namentlich dort, wo das Arbeitsumfeld es zulasst und wo «Senioren» und «Junioren» zusammen
arbeiten. Solche Generationentandems waren natlrlich sowohl fir die Verwaltungseinheiten als
auch fur deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter freiwillig. Die geringen Kosten, die durch die Ein-
setzung solcher Generationentandems entstehen, sowie die Zeit, die dabei dem Informations-
austausch gewidmet wird, wirden durch die bewirkte Steigerung der Arbeitsproduktivitat bei wei-
tem kompensiert. Dies bedeutet, dass der Kantonsverwaltung mit der Umsetzung dieses Postu-
lats letztlich keine zusatzlichen Kosten entstehen wurden.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat erachtet das Prinzip von Lernpartnerschaften und somit auch dasjenige der
Generationen-Tandems als sinnvoll. Die Verwaltung des Kantons Bern setzt das Prinzip der vom
Postulanten geforderten Lernpartnerschaften denn auch bereits in folgenden Angeboten erfolg-
reich um:

e Im fir alle Kantonsangestellten zuganglichen kantonalen Kursprogramm wird das soge-
nannte Mentoring-Programm des Kantons Bern ausgeschrieben. In diesem Programm
werden die Erfahrungen, das Wissen und die Netzwerke von erfahrenen Fuhrungskraften
(Senior) fur die Unterstitzung und Forderung von qualifizierten und motivierten Nach-
wuchskraften (Junior) genutzt. In einem ,Zweiergespann® tauschen sich die Fihrungs-
krafte regelmassig mit den Nachwuchskraften aus. Mit Hilfe von Merkblattern, Checklisten
und Workshops wird der Lerntransfer optimiert und das verwaltungsinterne Netzwerk ge-
fordert.

¢ In diversen Verwaltungseinheiten werden neue Mitarbeitende mittels ,,Gottisystem*“ in
ihre neuen Aufgaben eingeflihrt. Erfahrene Mitarbeitende (Senior) sind dabei wahrend
den ersten Arbeitswochen Ansprechperson flir neue Mitarbeitende (Junior). Gerade der
informelle Aspekt solcher Kontakte hilft den neuen Mitarbeitenden, sich im Arbeitsumfeld
zurechtzufinden und sich ein Netzwerk aufzubauen. Aufgrund der Altersdurchmischung in
der kantonalen Verwaltung treffen im ,,Gottisystem® unterschiedliche Generationen auf-
einander und tauschen altersspezifisches Wissen aus.
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e Verschiedene weitere Angebote aus dem Kursprogramm des Kantons Bern verfolgen
nebst anderen Lernzielen ebenfalls auch die Zielsetzung, den Austausch unterschiedli-
cher Wissenstrager zu ermdglichen und zu férdern. So kénnen beispielsweise in Sprach-
tandems franzdsisch- und deutschsprachige Mitarbeitende wahrend einem Jahr ihre
Fremdsprachenkompetenz verbessern und in diesem Rahmen auch die vom Postulanten
erwahnten Kompetenzen erweitern.

¢ Die verbindliche Fiihrungsausbildung des Kantons Bern halt schliesslich die Fih-
rungskrafte dazu an, Synergien in der Zusammenarbeit von unterschiedlichen Generatio-
nen zu nutzen.

¢ In neuen Angeboten des Kursprogramms 2016 wie ,Mitarbeitende und Teams starken*
und ,Motivation — Wirkungsvoll und zufrieden im Team arbeiten” werden zudem die
Chancen aber auch Fallstricke von generationsibergreifender Zusammenarbeit themati-
siert, z.B. wenn die FUhrungskraft jinger als der Mitarbeitende ist.

Wie aufgezeigt sind in der kantonalen Verwaltung bereits verschiedene Formen von Lernpartner-
schaften in Anwendung. Diese Personalentwicklungsinstrumente sind auf das bereits bestehen-
de Weiterbildungsangebot abgestimmt. Eine Uberpriifung der bestehenden sowie allenfalls neu
einzufiihrenden Personalentwicklungsmassnahmen erfolgt laufend. Bestandteil dieser Uberprii-
fung sind dabei auch die vom Postulanten geforderten Generationen-Tandems. Im Ubrigen sei
an dieser Stelle erwahnt, dass der Kanton Bern im Vergleich zu anderen grossen Arbeitgebern
einen Uberdurchschnittlichen Anteil an Mitarbeitenden in der Alterskategorie der 60 bis 65 jahri-
gen Mitarbeitenden aufweist. Dank dieser Vielzahl an alteren, erfahrenen Mitarbeitenden entste-
hen in vielen Organisationseinheiten von selbst Teams, die mit der vom Postulanten geforderten
Altersdurchmischung tagtaglich anstehende Aufgaben in enger Zusammenarbeit und im standi-
gen Austausch erfolgreich erfullen.

Der Regierungsrat beantragt gestutzt auf diese Ausfihrungen die Annahme und gleichzeitige
Abschreibung des Postulats.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

161-2015

Motion

O
2015.RRGR.577

01.06.2015
Nein

Nein
Zryd (Magglingen, SP) (Sprecher/in)

0

Ja

Nein 04.06.2015

1439/2015 vom 2. Dezember 2015

Finanzdirektion
Nicht klassifiziert
Annahme als Postulat

Stopp dem Volkssport "Steuerhinterziehung"

Der Regierungsrat wird aufgefordert, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um den Umfang der
Steuerhinterziehung zu reduzieren.

Begrindung:

Kurzlich bekundete der Zircher FDP-Nationalrat und Banker Portmann, dass das Ausmass der
Steuerhinterziehung in der Schweiz weit grésser als gedacht sei. Mit dieser Aussage bekraftigte
er die langjahrigen Bedenken der SP. Im Jahr 2007 war der Regierungsrat der Meinung, dass
auf Grund der umfangreichen und vielfaltigen Informationen, die der Steuerverwaltung im Veran-
lagungsprozess zur Verfligung standen, das Potenzial zur Verheimlichung steuerbarer Einkom-
men und Vermdgen auf ein vertretbares Mass beschrankt war. Mit dem heutigen Wissensstand
kann der Regierungsrat kaum an seinen Standpunkten aus dem Jahr 2007 festhalten.

Begriindung der Dringlichkeit: Die Thematik der Steuerhinterziehung ist hochaktuell und brisant. Nach den
grossen Sparpaketen kann es sich der Kanton Bern nicht leisten, auf Steuereinnahmen zu verzichten.

Letzte Bearbeitung: 20.11.2015 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 108283 / Geschaftsnummer: 2015.RRGR.577
Nicht klassifiziert
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Die Motionarin nimmt Bezug auf Aussagen von Nationalrat Hans-Peter Portmann, wonach er
heute anerkennen musse, dass Steuerhinterziehung auch in der Schweiz verbreitet sei. Seine
Aussagen stehen im Zusammenhang mit dem automatischen Informationsaustausch (AlA) und
seiner Idee zur vorgangigen Einflihrung einer grossziigigen Steueramnestie. Eine solche soll
Schweizern erlauben, Konti offenzulegen und allenfalls ins Inland zu transferieren, ohne dass der
Staat sie straft und die gesparten Steuern mit Zinsen nachtraglich vollstandig eintreibt. Zusatzli-
che Steuerinspektoren lehnt Nationalrat Portmann hingegen ab."

Der Grosse Rat hat sich zuletzt am 18. Marz 2013 mit dem Thema befasst, wo er entsprechend
dem Antrag des Regierungsrates die Ziffern 2 und 3 der Motion 191-2012, SP-JUSO-PSA
,Schluss mit Steuerbeschiss - Schluss mit Diebstahl am Volk*® mit 78 zu 65 Stimmen (bei null
Enthaltungen) als Postulat Gberwiesen hat. Die als Postulat Gberwiesenen Ziffern lauten wie
folgt:

1. Im Interesse aller ehrlichen Personen und Firmen schlagt der Regierungsrat dem Grossen
Rat ein Massnahmenpaket zur verstarkten Bekampfung der Steuerhinterziehung vor.

2. Das Massnahmenpaket zur Bekampfung der Steuerhinterziehung beinhaltet unter anderem
eine verstarkte Steuerinspektion sowie Massnahmen fiir eine héhere Transparenz bei Ein-
kommen und Vermaogen.

Die Prifung der beiden Anliegen steht noch aus. Die vorliegende Motion nimmt diese Anliegen
auf und fordert ebenfalls zusatzliche Massnahmen, um den Umfang der Steuerhinterziehung zu
reduzieren. Der Regierungsrat beantragt deshalb Annahme der Motion als Postulat.

Der Regierungsrat wird bei der Behandlung der Anliegen die aktuellen Entwicklungen auf inter-
nationaler Ebene mitbertcksichtigen. Mit der anstehenden Einfihrung des AlA wird ein neues
Instrument eingefuhrt, das zur Aufdeckung nicht versteuerter Einkiinfte und Vermdgenswerte
beitragen wird. Der Regierungsrat geht davon aus, dass wegen der anstehenden Einfiihrung des
AlA in naher Zukunft mit einer deutlichen Zunahme von (straflosen) Selbstanzeigen zu rechnen
ist.

Wer sich im Rahmen der (einmal im Leben mdglichen) straflosen Selbstanzeige selber anzeigt,
muss alle bisher nicht deklarierten Einkommens- und Vermégensbestandteile offen legen und
vorbehaltlos mit der Steuerverwaltung kooperieren. Diese Einkommen und Vermdgen werden bei
der straflosen Selbstanzeige rickwirkend besteuert (maximal 10 Jahre) und zusatzlich werden
darauf Verzugszinsen erhoben, dagegen wird auf eine Busse bzw. Strafverfolgung verzichtet.
Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass mit der einmaligen straflosen Selbstanzeige ein wir-
kungsvolles Instrument zur Legalisierung nicht deklarierter Vermdgen gefunden wurde. Ob und in
welcher Form eine Verstarkung der Kontrollmechanismen sinnvoll erscheint, wird noch zu prifen
sein.

Verteiler
e Grosser Rat

! So in der Berner Zeitung vom 11.05.2015: ,Steuerhinterziehung: FDP-Banker gibt SP recht*:
http://www.bernerzeitung.ch/schweiz/standard/Steuerhinterziehung-FDPBanker-gibt-SP-recht/story/23526294
2 http://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaeft.qid-2f31f176ef9245d69a4c693d0489b6ec.html
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Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

189-2015
Postulat

O
2015.RRGR.636

10.06.2015

Nein

Nein

Kopfli (Bern, glp) (Sprecher/in)
Trissel (Trimstein, glp)

0

Nein
Nein

1442/2015
Finanzdirektion
Nicht klassifiziert
Ablehnung

vom 2. Dezember 2015

Steueranlagesenkung statt Steuerabziige: Wer wiirde profitieren?

Der Regierungsrat wird beauftragt abzuklaren,

1. wie stark der Kanton seine Steueranlage (heute 3.06) fur gleichbleibende Steuereinnahmen
senken kénnte, wenn samtliche Steuerabzige auf das gemass Ubergeordnetem Recht vor-
gegebene Minimum beschrankt wiirden

2. welche Teile der Bevdlkerung finanziell be- resp. entlastet wirden, wenn die Anpassung
gemass Punkt 1 umgesetzt wirde. Dabei ist zu unterscheiden nach:

2.1. Haushaltseinkommen: Aufschlisselung der Belastung in Franken und Prozentpunkten
nach Einkommensstufen

2.2. Wohnort: Aufschllsselung der Belastung in Franken und Prozentpunkten nach Stadt,
Agglomeration, Land und Berggebiet

2.3. Haushaltsgrosse: Aufschlisselung der Belastung in Franken und Prozentpunkten nach
Haushaltstypen

Letzte Bearbeitung: 01.12.2015 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 119771 / Geschéaftsnummer: 2015.RRGR.636
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat versteht das vorliegende Postulat in dem Sinne, dass er beauftragt werden
soll, Abklarungen dazu vorzunehmen, in welchem Umfang die kantonale Steueranlage ohne
Mindereinnahmen flir den Kanton gesenkt werden kénnte, wenn im Gegenzug dafiir alle gesetz-
lich vorgesehenen Abziige auf das bundesrechtlich zuldssige Minimum gekurzt wirden. Gleich-
zeitig soll der Regierungsrat darstellen, welche Teile der Bevdlkerung von einer solchen Anpas-
sung profitieren wirden.

Der Regierungsrat beantragt die Ablehnung des Postulats aus folgenden Griinden:

e Das heute geltende Steuergesetz sieht ein differenziertes Zusammenspiel zwischen Tarifen
und Abzligen vor: Den persénlichen Verhaltnissen der steuerpflichtigen Personen (Zivilstand,
Alleinerziehende, Anzahl Kinder, Wohnsituation etc.) wird entsprechend dem politischen Wil-
len des Gesetzgebers mit spezifischen Abziigen und unterschiedlichen Tarifen Rechnung ge-
tragen. Das Gleichbehandlungsgebot und das verfassungsmassige Gebot der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verpflichten den Gesetzgeber, dabei auf die Be-
lastungsrelationen zwischen verschiedenen Personenkategorien (Alleinstehende, Ehepaare,
Konkubinatspaare) Rlicksicht zu nehmen.

e Eine generelle Reduktion sdmtlicher Abzlge auf ein bundesrechtliches Minimum wirde die
bestehenden Belastungsrelationen beeintrachtigen und ware deshalb von vorneherein ver-
fassungsrechtlich unzulassig. Eine generelle Reduktion der Abziige wirde aber auch das -
uber Jahrzehnte - politisch austarierte System von Abziigen und Tarifmassnahmen aus den
Angeln heben. Eine generelle Reduktion samtlicher Abzlige (mit gleichzeitiger Senkung der
kantonalen Steueranlage) ist aus diesen Griinden abzulehnen.

e (Gegen eine generelle Reduktion der Abziige mit gleichzeitiger Senkung der kantonalen
Steueranlage spricht ausserdem der Umstand, dass von einer solchen Reduktion der Abzlige
auch die Gemeindesteuern betroffen waren. Die Hohe der Gemeindesteuern insgesamt blie-
be nur dann unverandert, wenn samtliche Gemeinden im entsprechenden Umfang ihre Ge-
meindesteueranlage senken wirden. Davon kénnte nicht ausgegangen werden, so dass sich
die Steuerlast fur die steuerpflichtigen Personen insgesamt erh6hen wurde. Eine generelle
Reduktion der Abzlige ist auch aus diesem Grund abzulehnen.

Mit einer Veranderung bzw. Senkung der verschiedenen Abziige und den sich daraus ergeben-
den Mindereinnahmen hat sich der Regierungsrat im Bericht zur Steuerstrategie' auseinander-
gesetzt. Die gestellten Fragen kdnnen deshalb teilweise mit Verweis auf die dortigen Ausfuhrun-
gen wie folgt beantwortet werden:

e Unproblematisch bleibt die Anpassung einzelner Abzlige, wobei jeweils zu prifen ist, ob zur
Wahrung der Belastungsrelationen die Tarife (Tarifstufen, Steuersatze) oder bestimmte an-
dere Abzlige angepasst werden mussten.

e Die aus der Kurzung von Abziugen moglichen Mehreinnahmen sind je nach Bedeutung der
Abzlge unterschiedlich hoch. Bei Abziigen, die sehr haufig geltend gemacht werden (z.B.
Allgemeiner Abzug), betragen die Mehreinnahmen bei einer Reduktion um CHF 100 rund

1
Vernehmlassungsunterlagen abrufbar unter: www.be.ch/vernehmlassungen.
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CHF 9.5 Mio. Bei anderen Abziigen, die weniger oft geltend gemacht werden (z.B. Partei-
spendenabzug), wirkt sich eine Reduktion um CHF 100 fast Gberhaupt nicht aus.

Die theoretisch méglichen Mehreinnahmen bei einer Reduktion der Abziige um CHF 100 sind in
der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Pro CHF 140 Mio. Mehreinnahmen kénnte die kantonale
Steueranlage um einen Zehntel (z.B. von 3.06 auf 2.96) reduziert werden.

Abzug StG-Artikel | Hohe des Abzugs in Mehreinnahmen Kanton in CHF
CHF Mio. bei Reduktion um CHF 100

Versicherungsabzug 38.1.9 2400 p.P. (mit BVG) 9.5
3500 p.P. (ohne BVG)

Versicherungsabzug 38.1.g4 700 pro Kind 1.8

pro Kind

Abzug fir Drittbetreu- 38.1.k max. 8‘000 pro Kind 0.1

ung

Allgemeiner Abzug 40.1 5200 p.P. 9.5

Haushaltabzug 40.2 2'400 p.P. 1.7

Kinderabzug 40.3.a 8'000 pro Kind 1.8

Auswartige Ausbildung | 40.3.b max. 6200 pro Kind 0.3

Zusatzlicher Kinderab- | 40.3.c 1200 pro Kind 0.3

zug fur Alleinerziehen-

de (Haushaltsabzug)

Unterstutzungsabzug 40.5 4'600 p.P. 0.1

Basis-Abzug fiir be- 40.6/7 max. 1000 p.P. 2.6

scheidene Einkommen

Erganzender Abzug fur | 40.6/7 500 pro Kind 04

bescheidene Einkom-

men pro Kind

Parteispendenabzug | 38.1.m max. 5200 0°

Berufsorientierte Aus- | 38.1.n max. 12000 0°

und Weiterbildung (ab

2016)

Fahrkostenbegrenzung | 31.1 max. 6700 (ab 2016%) 0.55

Die Auswirkungen auf die Bevolkerungskreise hangen unmittelbar davon ab, welcher Abzug in
welchem Umfang gekirzt wirde. Profitieren wirden in jedem Fall die juristischen Personen, da
bei diesen keine Abzlige geklrzt werden kdnnen. Profitieren wiirden ausserdem die Gemeinden,
wenn sie trotz Kilirzung von Abzligen auf eine Senkung der Steueranlage verzichten.

Weil das politisch austarierte System von Abziigen und Tarifen eine generelle Reduktion von
Abzligen nicht zulasst und eine solche Reduktion verfassungsrechtlich unzulassig ware, bean-
tragt der Regierungsrat die Ablehnung des Postulats.

Verteiler
e Grosser Rat

2 Sehr kleine Anzahl von betroffenen Personen.
3 Sehr kleine Anzahl von betroffenen Personen.
4 Gemass Steuergesetzrevision 2016.
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22 Verwaltungsgebédude Landwirtschaft

5 Ausschaffungshaft/VWWohngruppen 3+4 / Arztdienst
2°A\Sporthalle

29 Wohngruppen 1+2 / Arrestabteilung

31 Verwaltungsgebéude

33 Wohnygruppen 5+6

35 Mehrzweckgebaude

37 Wohngruppe 9

39 WohngruppeR 7+8

43 Offene Werkstatten / Heizungszentrale / Trafo

Abbruch:
27 Hallenbad
19 Stock

Ubriges:
10 Schulhaus
11 Bienenhaus

a Wohnhaus

13b Garagen

13c Garagen

15 Wohnhaus

15a Wohnhaus

19 Verwaltungsgebéaude / Stock
20 Fahrsilo

21 Hundezwinger

24 Gewachshaus

25a Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft
28 Milchviehstall

29a Gedeckter Arbeitsplatz / Spazierhof
32 Okonomie / Maurerei

36 Brunnenhaus / Tankstelle

38 Traktorenwerkstatt

41 Versorgungsgebaude

42 Garagen / Maschinen / Trafo
45 Abfallentsorgung / Container
46 Lagerhalle / Mhle

58 Wohnhaus

68 Wohnhaus

70 Garagen

201 Pferdestalle

2071a-d JAuchebehélter / Biogasanlage
201e Fohlenstall

201f Pumpstation

202 Maschinenhalle

Anstalten Witzwil Drded] Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Ubersichtsplan Lindenhof

03.09.2015 Mst. 1:2000

203 Maschinenhalle

des Kantons Bern 209 Wohnhaus / Garage

.
% Amt fiir Grundstiicke und Gebaude
3011 Bern, Reiterstrasse 11 031 633 34 11
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1222/2015

Datum RR-Sitzung: 21. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 545391

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Ins / Lindenhof, Anstalten Witzwil,
Instandsetzung von 10 Gebauden und Erweiterungsneubau fiir 10 Haftplatze
Verpflichtungskredit fiir die Projektierung

1 Gegenstand

Die 1985 erstellten Gebaude im Lindenhof der Anstalten Witzwil — fir Wohngruppen, Verwal-

tung, Turnhalle, Werkgeb&aude und Aula — sind stark sanierungsbedurftig. Die Hillen von ins-

gesamt zehn Gebauden mussen instandgesetzt, erneuert und die Haustechnik saniert und wo
notig ersetzt werden. Gleichzeitig soll ein Neubau fur zehn zusatzliche Haftplatze erstellt wer-
den. Zurzeit wird mit einem Projektwettbewerb die bestmdgliche Lésung dafir gesucht.

Mit dem beantragten Kredit von CHF 2'400'000.-- soll das Vorhaben bis zur Ausflihrungsreife
projektiert werden. Die Projektierungsarbeiten werden auf dem Siegerprojekt aus dem laufen-
den Projektwettbewerb basieren.

2 Rechtsgrundlagen

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0),
Art. 372 ff., insbesondere Art. 377

e Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 (iber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und
Massnahmenvollzug (SR 341)

e Verordnung vom 21. November 2007 Uber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und
Massnahmenvollzug (LSMV; SR 341.1)

e  Gesetz vom 25. Juni 2003 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug (SMVG; BSG 341.1),
Art. 8 ff. und Art. 83 ff.

e Verordnung vom 5. Mai 2004 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug
(SMVV; BSG 341.11), Art. 12 ff.

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 (ber die Organisation und die Aufgaben der Polizei-
und Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141), Art. 10

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 (ber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uiber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

CONVERT _1a5df50a4532450d9a159c954720797d Seite 1 von 2
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Kosten, neue Ausgaben
Preisstand 1. April 2015, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 123.6 Punkte

Gesamtkosten fur Vorstudien, Projektwettbewerb und Projektierung CHF 3'370'000.00
. bereits bewilligte Ausgaben fur Vorstudien und Projektwett- — CHF 970'000.00
bewerb (RRB 2102/2011 und 1020/2015)

Fir die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 2'400'000.00

gemass Art. 143 FLV
Zu bewilligender Projektierungskredit CHF  2'400'000.00

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54
Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).

4 Kreditart / Konto / Rechnungsjahr

Produktgruppe: Immobilienmanagement (Nr. 09.15.9100)

Es handelt sich um einen Projektierungs- und Verpflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der
mit den folgenden Zahlungen abgeldst wird. Diese sind in der Voranschlags-, Aufgaben- und

Finanzplanung der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion eingestellt. Vorbehalten bleibt die
Genehmigung der jahrlichen Voranschlage.

Konto 4980 503100 Amt fir Grundstiicke und Geb&aude 2012 CHF 200'000.00
Neu- und Umbauten von Liegenschaf- 2014 CHF 20'000.00

ten des Verwaltungsvermogens
2015 CHF 250'000.00

2016 CHF 700'000.00
2017 CHF  1'200'000.00
2018 CHF  1'000'000.00

Total CHF  3'370'000.00

5 Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und ist im Amtsblatt des
Kantons Bern zu verdéffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 21. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 545391

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Ins / Lindenhof, Anstalten Witzwil,

Instandsetzung von 10 Gebauden und Erweiterungsneubau fiir 10 Haftplatze
Verpflichtungskredit fiir die Projektierung
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Auf dem so genannten Lindenhof der Anstalten Witzwil wurden 1985 zehn Gebaude erstellt,
die heute stark sanierungsbediirftig sind. Sie missen instandgesetzt und die Haustechnik
muss saniert und wo nétig ersetzt werden. Die Gebaude werden vielseitig genutzt, fur Wohn-
gruppen und die Verwaltung, fur die Landwirtschaft, als Turnhalle, Werkstatten und als Aula.
Gleichzeitig soll auf dem Areal ein Neubau flr eine Ausserwohngruppe/Arbeitsexternat (AEX)
mit zehn zusatzlichen Haftplatzen gebaut werden. Der Neubau war urspringlich auf dem
Birkenhof in Witzwil vorgesehen, doch die entsprechenden Planungsarbeiten mussten aus
verschiedenen Griinden in einem frihen Stadium gestoppt und neu auf dem Standort
Lindenhof konzipiert werden. Das nun vorgesehene Gesamtprojekt entspricht den geanderten
Sicherheitsanforderungen und ist punkto Realisierung und spaterem Betrieb wirtschaftlicher.

Um die betrieblich und wirtschaftlich beste Losung fur die aufwandige Grossinstandsetzung
und den Neubau im Kontext mit den bestehenden Gebauden zu finden, wird zurzeit ein
Projektwettbewerb durchgeflihrt, der 2016 abgeschlossen wird.

Gestltzt auf die Ergebnisse des Projektwettbewerbs soll mit dem beantragten Kredit von
CHF 2'400'000.-- das Vorhaben bis zur Ausfihrungsreife projektiert werden. Als Grundlage
wird das Siegerprojekt aus dem laufenden Projektwettbewerb dienen.

2 Rechtsgrundlagen

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0), Art. 372 ff,,
insbesondere Art. 377

e Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 (iber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und
Massnahmenvollzug (SR 341)

e Verordnung vom 21. November 2007 Uber die Leistungen des Bundes fur den Straf- und
Massnahmenvollzug (LSMV; SR 341.1)

e  Gesetz vom 25. Juni 2003 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug (SMVG; BSG 341.1),
Art. 8 ff. und Art. 83 ff.

e Verordnung vom 5. Mai 2004 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug (SMVV;
BSG 341.11), Art. 12 ff.

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Organisation und die Aufgaben der Polizei-
und Militérdirektion (OrV POM; BSG 152.221.141), Art. 10

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 (ber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

3 Beschreibung des Geschafts

31 Ausgangslage

Gestltzt auf die Massnahmenplanung vom 24. September 2010 fir die Anstalten Witzwil hat
der Regierungsrat in den Jahren 2011 und 2012 zwei Projektierungskredite fur die Instand-
setzung von zehn Gebauden im Lindenhof und einen Neubau fir ein Wohn- und Arbeits-
externat (AEX) im Birkenhof bewilligt. In der Folge mussten die Projektierungsarbeiten Anfang
2013 wegen zu hoher Kosten und zwischenzeitlich geanderter Sicherheitsanforderungen
gestoppt werden.
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Die im Dezember 2013 Uberarbeitete Massnahmenplanung sieht nun vor, den AEX-Neubau
gleichzeitig mit der Gesamtinstandsetzung innerhalb des Lindenhofareals zu realisieren.
Damit werden die konkordatlichen Minimalanforderungen an ein Arbeitsexternat erfillt und es
kénnen Investitions- und Betriebskosten eingespart werden. Die vorgeschlagene Lésung lasst
zudem Spielraum fir kinftige Entwicklungen im offenen Vollzug.

Die zu sanierenden Gebaude werden vielseitig genutzt, fir Wohngruppen und die Verwaltung,
fur die Landwirtschaft, als Turnhalle, Werkstatten und als Aula. Ebenfalls auf dem Lindenhof-
areal liegen ein Versorgungsgebaude (mit Kiiche, Backerei und Metzgerei), das bereits im
Jahr 2006 saniert und erneuert wurde und das Hallenbad, das seit dem 30. Juni 2014 ausser
Betrieb ist.

Fir das Projekt wurde 2015 ein 6ffentlicher Architekturwettbewerb nach SIA 142 lanciert,
dessen Resultat im Sommer 2016 vorliegen soll. Mit dem Wettbewerb wird die betrieblich und
wirtschaftlich beste Lésung fir die Grossinstandsetzung und den Erweiterungsneubau
gesucht, unter Bertlicksichtigung der architektonischen Einheit der bestehenden Gebaude.

Die beiden Projektierungskredite fur die Vorgangerprojekte wurden per Ende Mai 2015
abgerechnet und abgeschlossen. Die Ergebnisse aus den Vorarbeiten fir die Instandset-
zungen kénnen fir das nun vorgesehene Gesamtprojekt weiterverwendet werden.

3.2 Bedarfsnachweis

3.2.1 Baulicher Bedarf

Die zehn 30-jahrigen Gebaude im Lindenhof sind in einem schlechten baulichen Zustand und
mussen nach jahrzehntelanger intensiver Nutzung umfassend in Stand gesetzt werden. Die
Gebaudehullen sind undicht und entsprechen nicht den Vorgaben der Energiegesetzgebung.
Auch die haustechnischen Anlagen und Sicherheitseinrichtungen sind Uberaltert und erfillen
teilweise nicht mehr die gesetzlichen Vorschriften.

Das heute nicht mehr genutzte Hallenbad soll abgebrochen werden.

3.2.2 Betrieblicher Bedarf

Der Kanton Bern hat sich im Strafvollzugskonkordat Nordwest- und Innerschweiz verpflichtet,
Platze im Arbeitsexternat fir Gefangene anzubieten, die vor der Entlassung stehen, ihren
Lebensmittelpunkt in den Kantonen Bern, Neuenburg, Freiburg oder Waadt haben und dort
Uber einen geeigneten Arbeitsplatz verfligen.

Fir den Straf- und Massnahmenvollzug fuhren die Anstalten Witzwil seit Jahren eine Aussen-
wohngruppe (AWG) als offene Abteilung, mit integrierten Platzen flr ein Arbeitsexternat
(AEX). Damit werden die Gefangenen gezielt auf die Entlassung und die gesellschaftliche
Wiedereingliederung vorbereitet. Es werden nur rechtskraftig verurteilte Gefangene mit Haft-
strafen Uber 18 Monaten aufgenommen, die urlaubsberechtigt und weder meldepflichtig noch
gemeingefahrlich, fluchtgefahrdet oder suchtabhangig sind. Zudem muissen die Gefangenen
die Halfte ihres Freiheitsentzugs verbisst haben.

Als Ubergangslésung sind heute 10 Aussenwohngruppenplétze provisorisch im ehemaligen
Verwalterhaus Lindenhof 19, im so genannten "Stock", untergebracht. Der "Stock" ist jedoch
in einem schlechten Zustand und eignet sich nicht fir Wohngruppen. Er muss daher durch
eine geeignete und dauerhafte Losung ersetzt werden. Im vorgesehenen Neubau sollen 10
Platze fur Gefangene des offenen Vollzugs angeboten werden, davon 6 Platze fir das
Arbeitsexternat und 4 Platze fir die Aussenwohngruppe. Der Neubau ist zwingend notwendig.
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3.3 Beschreibung des Projekts

Die Gebaudehdllen, die Haustechnik und die Sicherheitsanlagen missen saniert und wo nétig
ersetzt werden. Die Instandsetzung wird in MINERGIE-Modernisierung geplant.

Der Neubau fiir zehn Haftplatze im offenen Vollzug muss den MINERGIE P-ECO-Standard
erflllen. Das Tragwerk und die Konstruktion der Gebaudehllen sind, soweit mdglich, in
Holzbauweise zu erstellen. Die Installation von Solaranlagen wird geprift.

Nach der Realisierung des Neubaus soll der "Stock", in dem das Arbeitsexternat heute
provisorisch untergebracht ist, abgebrochen werden.

Das Siegerprojekt des Wettbewerbs bildet die Grundlage fir die Projektierung der Gesamt-
instandsetzung und des Neubaus. Die Projektanforderungen und das Wettbewerbsprogramm
wurden in Zusammenarbeit mit den Anstalten Witzwil erarbeitet. Im Neubau entstehen 10
zusatzliche Haftplatze mit gesamthaft 282 m? Hauptnutzflache (HNF).

3.4 Alternativen und Folgen eines Verzichts

Bei einem Verzicht auf die Gesamtsanierung wirden die Gebaude nach und nach unbewohn-
bar und dadurch unbenutzbar. Damit wirde der Auftrag der Anstalten Witzwil im Straf- und
Massnahmenvollzug gefahrdet, weil die Vollzugssicherheit nicht mehr gewahrleistet ware. Der
immer schlechter werdende Zustand der Gebaude wirde die Unterhaltskosten enorm anstei-
gen lassen und eine spatere Sanierung verteuern oder gar verunmoglichen. Haftpflichtrecht-
lich ist zudem zu beachten, dass Personen in den Gebauden zunehmend gefahrdet waren
und auch die Gesundheitsschutzvorschriften nicht eingehalten werden kénnten.

Ohne den Neubau kénnten die Anstalten Witzwil die Vorbereitung von Gefangenen auf die
Entlassung und die gesellschaftliche Wiedereingliederung nicht mehr auftragsgemass
sicherstellen. Realistische Alternativen zur Unterbringung des AEX in einem Neubau gibt es
keine. Geprift wurden die bestehenden Gebaude und Aussenhofe um Witzwil, wie zum
Beispiel die Reihenhauser im Birkenhof oder der Erlenhof. Alle diese Gebaude sind stark
sanierungsbedurftig und weisen zudem fir die Unterbringung eines Arbeitsexternates
ungeeignete raumliche Strukturen auf. Deshalb kann der "Stock" als ehemaliges
Verwalterhaus auch nur als Provisorium dienen.

4 Finanzielle Auswirkungen

4.1 Kosteniibersicht
Preisstand 1. April 2015, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 123.6 Punkte

Gesamtkosten fir Vorstudien, Projektwettbewerb und Projektierung CHF 3'370'000.00
. bereits bewilligte Ausgaben fur Vorstudien und Projektwett- — CHF 970'000.00
bewerb (RRB 2102/2011 und 1020/2015)

Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 2'400'000.00
gemass Art. 143 FLV

Zu bewilligender Projektierungskredit CHF 2'400'000.00
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Das Bauvorhaben ist beim Bundesamt fir Justiz angemeldet. Das Geschaft wird vom Bund
mit Beitragen im Ublichen Rahmen von 35% und mit Beitragen des Strafvollzugskonkordats
der Nordwest- und Innerschweiz von 15% der anrechenbaren Kosten mitfinanziert, was etwa
einem Viertel der Gesamtinvestitionskosten entsprechen wird. Die Beitrage Dritter sind im
vorliegenden Kreditantrag noch nicht in Abzug gebracht.

4.2 Ausgabenart
Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54
Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).

4.3 Finanzierung

Das vorliegende Geschaft ist in der Voranschlags-, Aufgaben- und Finanzplanung der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vorgesehen. Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit
gemass Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit den in Ziffer 4 des Beschlussentwurfs angegebe-
nen Zahlungstranchen abgeldst wird. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der jahrlichen Vor-
anschlage.

4.4 Voraussichtliche Investitionskosten

Die Grobkostenschatzung (Januar 2015) fir die Grossinstandsetzung und den Erweiterungs-
neubau belauft sich auf rund CHF 52 Mio. Sie basiert auf der tberarbeiteten Massnahmen-
planung vom 24. September 2010 und einer Machbarkeitsstudie flr den Erweiterungsneubau
vom 18. Dezember 2013.

5 Termine

Projektwettbewerb 2015 - 2016
Projektierung 2016 — 2017
Realisierung in Etappen 2018 — 2020
6 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

Beilagen
e Beschlussentwurf
e Ubersichtsplan Lindenhof

Zuséatzliche Unterlage fur die BaK
e Kostenvoranschlag
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1281/2015

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 539303

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Bern, Universitat, Hochschulstrasse 4, Hauptgebaude
Nutzungsanpassungen und Instandhaltungsmassnahmen
Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung

1 Gegenstand

Mit dem beantragten Kredit von CHF 1'552'000.-- (Gesamtkosten CHF 1'752'000.-- abztiglich
bereits bewilligter Projektierungskosten von CHF 200'000.--) sollen die Bliroraume im Erdge-
schoss des Hauptgebaudes der Universitat Bern an der Hochschulstrasse 4 mit einfachen
baulichen Massnahmen als Unterrichts- und Lernrdume umgenutzt werden. Die Rdume wer-
den nach dem Umzug von Verwaltungseinheiten in das ehemalige SBB-Gebaude Hochschul-
strasse 6 frei und kénnen so wieder ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung dienen.

Gleichzeitig sollen auch in den Untergeschossen und im 1. Stock anstehende Instandhal-
tungs- und kleinere Anpassungsmassnahmen durchgefihrt werden.

2 Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 5. September 1996 Uber die Universitat (UniG; BSG 436.11), Art. 63

e Gesetz vom 20. Juni 1995 uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 lber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uiber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art 136 ff.

3 Kosten, neue Ausgaben
Preisstand April 2015, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 123.6 Punkte

Gesamtkosten (inkl. Reserven) CHF 1'752'000.00
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Davon:

e Massnahmen in den Untergeschossen CHF  471'000.00
e Massnahmen im Erdgeschoss CHF  978'000.00
e Massnahmen im 1. Obergeschoss CHF 21'000.00
e Gestaltung Aussenbereich CHF 80'000.00
e Reserve (13%) CHF  202'000.00

Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 1'752'000.00

gemadss Art. 143 FLV

durch das AGG am 16. Januar 2015 bewilligte — CHF  200'000.00
Projektierungskosten

Zu bewilligender Kredit CHF 1'552'000.00

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben gemass Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 FLG.

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt
(Art. 54 Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).

4 Kreditart / Konto / Rechnungsjahr
Produktgruppe: Immobilienmanagement Nr. 09.15.9100

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit
den folgenden Zahlungen abgeldst wird. Diese sind in der Voranschlagsplanung der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion eingestellt. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der Voran-
schlage.

Konto Jahr Betrag

4980 504100 Amt flr Grundstlicke und Gebaude 2015 CHF 200'000.00
Umbau von Liegenschaften Verwaltungs- 2016 CHF  1'402'000.00
vermogens 2017 CHF __ 150'000.00
Total 1'752'000.00

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 539303

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Bern, Universitit, Hochschulstrasse 4, Hauptgebaude
Nutzungsanpassungen und Instandhaltungsmassnahmen
Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung
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1 Zusammenfassung

Mit dem beantragten Kredit von CHF 1'552'000.-- (Gesamtkosten CHF 1'752'000.-- abztiglich
bereits bewilligter Projektierungskosten von CHF 200'000.--) soll das Erdgeschoss des Uni-
Hauptgebaudes an der Hochschulstrasse 4 fur neue Nutzungen bereitgestellt werden.

Im Oktober 2015 ziehen verschiedene Organisationseinheiten des Zentralbereichs der Uni-
versitat Bern, aus dem Gebaude an der Hochschulstrasse 4 in das ehemalige SBB-Gebaude
an der Hochschulstrasse 6 um. Dadurch wird in der Hochschulstrasse 4 im Erdgeschoss eine
Nettogeschossflache von rund 1'600 m? frei, wo kiinftig ein Kurszentrum fiir Lehrveranstaltun-
gen, Lernarbeitsplatze fir Studierende und universitare Administrationsbiiros untergebracht
werden sollen. So kann das Universitatshauptgebaude wieder starker seinen urspringlichen
Zweck als Lehr- und Lerngebaude erfillen.

Um Synergien zu nutzen, werden gleichzeitig auch in den Untergeschossen und im 1. Stock
anstehende Instandhaltungs- und kleinere Anpassungsmassnahmen durchgefuhrt.

2 Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 5. September 1996 ber die Universitat (UniG; BSG 436.11), Art. 63

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art 136 ff.

3 Beschreibung des Geschifts

31 Ausgangslage

Im Marz 2014 hat der Grosse Rat die Ausgaben fir die Bereitstellung der ehemaligen SBB-
Liegenschaft an der Hochschulstrasse 6 als Verwaltungsgebaude der Universitat bewilligt. Die
Arbeiten sind abgeschlossen und die Verwaltungseinheiten der Universitat, die im Uni-Haupt-
gebaude an der Hochschulstrasse 4 untergebracht sind, kénnen im Oktober 2015 die
Raumlichkeiten an der Hochschulstrasse 6 beziehen. Als sinnvolles Nachfolgeprojekt zur
Bereitstellung der ehemaligen SBB-Liegenschaft sollen nun die frei werdenden Flachen an
der Hochschulstrasse 4 zu dringend bendétigten Unterrichts- und Lernrdumen fir die Studie-
renden umgenutzt werden.

3.2 Nutzungen und zu erwartende betriebliche Entwicklungen

Der Anstieg der Studierendenzahl von 10'000 auf 17'500 Studierende seit dem Jahr 2000
bedingt einen Ausbau der Unterrichtsinfrastruktur in allen Schwerpunkten der Universitat
Bern. Mit der Inbetriebnahme des Hochschulzentrums vonRoll im Jahr 2013 (Schwerpunkt
Hintere Langgasse) und dem Kauf der Liegenschaft an der Mittelstrasse 43 (Schwerpunkt
Mittlere Langgasse, Bezug 2018) hat der Kanton bereits wichtige Massnahmen getroffen. Mit
der Umnutzung des Gebaudes an der Hochschulstrasse 4 kann nun auch auf den Bedarf im
Schwerpunkt Vordere Langgasse reagiert werden.
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Gemass dem Nutzungskonzept der Universitat soll die frei werdende Nettogeschossflache
von rund 1'600 m? (Hauptnutzflache von 848 m?) im Erdgeschoss des Hauptgeb&udes an der
Hochschulstrasse 4 fir die folgenden Nutzungen durch Studierende eingerichtet werden:

Lernarbeitsplatze fur Studierende

Informations- und Anlaufstelle flr Studierende und Besucher
Internationales Blro und universitare Administrationsbiiros
Kurszentrum fir Block-Lehrveranstaltungen

WEST L ost
L ‘.‘:
i i

i = i - : T

g e ey g
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- Deutsch fiir
Fremdsprachige
Zuslassung, Immatrikulation Eltern-Kind Raum
Beratung

- I i 0 Kurszentrum
Erdgeschoss sUD Cl nternationales Biro I:l

Im Kurszentrum, das im Erdgeschoss vorgesehen ist, werden so genannte Blockveran-
staltungen angeboten. Dafir sind spezielle Raumstrukturen nétig. Bisher war das Kurs-
zentrum in einer angemieteten Liegenschaft an der Gesellschaftsstrasse 25 untergebracht.
Das Zumietobjekt kann nach dem Umzug gekiindigt werden.

An Lernarbeitsplatzen herrscht im Universitatshauptgebdude ein grosser Mangel. Deshalb
werden die wenigen Arbeitsplatze in der Juristischen Bibliothek zunehmend von Studierenden
aller Fachrichtungen besetzt. Die Platze sollten jedoch fir die Studierenden der rechtswissen-
schaftlichen Fakultat zur Verfugung stehen, da die Blicher und Zeitschriften der Juristischen
Bibliothek nur vor Ort konsultiert werden durfen.

Letzte Bearbeitung: 02.09.2015 / Version: 8 / Dok.-Nr.: 528700 / Geschaftsnummer 539303 Seite 3 von 6
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.3 Bauliche Massnahmen

Fir die Umnutzung werden die Raume im Erdgeschoss frisch gestrichen und die Boden-
belage aufgefrischt oder erneuert. Je nach Raumgrdéssen werden Trennwande demontiert
oder neue eingebaut. Fur die elektronische Ausristung sind zusatzliche elektrische Installa-
tionen notig. Méblierung und Beleuchtung werden erneuert. In den Korridoren sind Schall-
dammungsmassnahmen vorgesehen, da sie in den Bereichen der Lernarbeitsplatze und des
Kurszentrums auch als Aufenthalts- und Pausenzonen dienen. Ausserdem werden die
Korridore auch fur Gruppenarbeiten genutzt.

Die Juristische Bibliothek im 2. Untergeschoss ist die besucherstarkste Bibliothek der Univer-
sitat. Inr Zugangs- und Eingangsbereich wird mit baulichen Mitteln raumlich geklart und
aufgewertet. Die Wande zum Eingang werden neu gestrichen, der Bodenbelag erneuert und
die Signaletik verbessert. Ausserdem wird der Cafeteriabereich im 1. Untergeschoss des
Ostflugels saniert.

Im 1. Obergeschoss werden neu ein Sanitatszimmer und ein Buro fur den Hausdienst einge-
richtet.

Der Aussenbereich wird Ubersichtlicher gegliedert mittels baulicher Massnahmen und verbes-
serter Signaletik. Verschiedene Bereiche wie Ruhezonen, Raucherzonen und Begegnungs-
zonen werden besser auseinandergehalten.

Die Ausfuihrungsarbeiten erfolgen unter laufendem Universitatsbetrieb. Deshalb wird der Zeit-
plan auf die Betriebsterminplanung der Uni abgestimmt. Larmintensive Bauarbeiten werden
ausschliesslich in vorlesungs- und prifungsfreien Zeiten durchgefihrt.

34 Nachhaltigkeit

Gesellschaft

Mit dem Anstieg der Studierendenzahl, steigt der Bedarf an Unterrichtsflache. Der Ausbau der
Unterrichts- und Lerninfrastruktur am zentralen Standort (Uni-Hauptgebaude) hilft der Univer-
sitat, den gestiegenen Bedarf teilweise zu decken.

Wirtschaft
Die Konzentration des Unterrichtbetriebs auf wenige grosse Gebaude erlaubt die Nutzung von
Synergien und den effizienteren Einsatz der zur Verfigung stehenden Mittel und Infrastruktur.

Umwelt

Das Hauptgebaude der Universitat liegt in unmittelbarer Nahe des Hauptbahnhofs. Eine
optimale Nutzung bedeutet kurze Wege fir die Studierenden und tragt damit zur Verringerung
sowohl des Individual- als auch des offentlichen Verkehrs bei.

3.5 Alternativen / Folgen bei einem Verzicht

Ohne die vorgesehene Umnutzung kénnte der Raumbestand der Universitat nicht optimal
ausgenutzt werden, und es wirde die Chance verpasst, das Hauptgebaude der Universitat
wieder gezielter seinem urspriinglichen Lehr- und Lernzweck zuzufihren. Zudem bliebe die
Juristische Bibliothek iberbelegt, weil es weiterhin an anderweitigen Lernarbeitsplatzen fir
Studierende fehlte. Fur die frei werdenden Flachen im Erdgeschoss der Hochschulstrasse 4
bestehen keine sinnvollen Nutzungsalternativen.
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4 Finanzielle und personelle Auswirkungen
41 Kosteniibersicht
Preisstand April 2015, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 123.6 Punkte

Gesamtkosten (inkl. Reserven) CHF 1'752'000.00
e Massnahmen in den Untergeschossen CHF  471'000.00
e Massnahmen im Erdgeschoss CHF  978'000.00
e Massnahmen im 1. Obergeschoss CHF 21'000.00
e Gestaltung Aussenbereich CHF 80'000.00
e Reserve (13%) CHF  202'000.00
Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 1'752'000.00
gemass Art. 143 FLV

. durch das AGG am 16.1.15 bewilligte Projektierungskosten - CHF 200'000.00
Zu bewilligender Kredit CHF 1'552'000.00

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben gemass Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 FLG.

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt
(Art. 54 Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).

4.2 Finanzierung

Die Ausgaben sind in der Voranschlags-, Aufgaben- und Finanzplanung der Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion vorgesehen. Es handelt sich um einen Ausflihrungs- und Verpflichtungs-
kredit geméass Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit den in Ziffer 4 des Beschlussentwurfs
angegebenen Zahlungen abgeldst wird. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der jahrlichen
Voranschlage.

4.3 Ausstattung

Die Kosten fiir die betriebsseitige Ausstattung werden durch die Universitat Gber das Global-
budget finanziert. Sie betragen rund CHF 600'000.-- und umfassen Ausgaben fir die Gebau-
deinfrastruktur (EDV/Telefonie, WLAN und UKV), die Umzugslogistik sowie die Ausstattung
und Méblierung der Blros und der Raume flir das Kurszentrum und die Lernarbeitsplatze.

Bereits im beantragten Kredit enthalten sind die Kosten von CHF 89'000.-- fiir die Ausstattung
der Cafeteria und der Bibliothek. Dies sind so genannte 'nicht nutzerspezifische Ausstattun-
gen', die gemass geltender Praxis nicht durch die Nutzerdirektionen zu tragen sind.

44 Personelle Auswirkungen, Folgekosten und Einsparungen
Die baulichen Massnahmen haben keine Auswirkungen auf den Personalbestand und
verursachen keine Folgekosten.

Einsparungen in der Hohe von jahrlich CHF 119'400.-- ergeben sich durch die Auflésung des
Mietverhaltnisses fir das bisherige Kurszentrum an der Gesellschaftsstrasse 25.
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5 Termine

Februar bis Juni 2016 Ausschreibung, Ausfiihrungsplanung
Juli bis Dezember 2016 Realisierung

6 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir dem beiliegenden Beschlussentwurf
zuzustimmen.

Beilage

e Beschlussentwurf

Zusatzliche Unterlagen fur die BaK

¢ Kostenvoranschlag
e  Grundrissplane von UG, EG und 1.0G
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1283/2015

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 537576

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Thun, Scheibenstrasse 3, 5 und 11; Hausdienst und Gebaudereinigung 2016—2020
Verpflichtungskredit fiir wiederkehrende Ausgaben

1 Gegenstand

Mit dem beantragten Verpflichtungskredit fiir wiederkehrende Ausgaben von CHF 430'000.--
pro Jahr sollen der Hausdienst und die Gebaudereinigung fir die drei Zumietliegenschaften
an der Scheibenstrasse 3, 5 und 11 in Thun in den Jahren 2016 bis 2020 finanziert werden.
Die Gebaude werden von Verwaltungseinheiten der Justiz-, Gemeinde und Kirchendirektion
(JGK), der Justiz (JUS), der Erziehungsdirektion (ERZ) und der Polizei- und Militardirektion
(POM) genutzt. Seit 2009 organisiert das Amt fur Grundstiicke und Gebaude zentral den
Hausdienst und die Gebaudereinigung fir alle Nutzer der kantonalen Zumietliegenschaften an
der Scheibenstrasse. Der Regierungsrat hat die entsprechenden Ausgaben fir die
Scheibenstrasse 3 und 11 von CHF 420'000.-- mit RRB 2219/2009 bewilligt. Nach Ablauf der
bisherigen Ausgabenbewilligung per Ende 2015 soll der Dienstleistungsauftrag im gleichen
Umfang erneut vergeben werden. Die Ausgaben werden den Nutzerdirektionen verrechnet.

2 Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 5. November 2014 tber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens (OOBV, BSG 731.22) Art. 20

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 (ber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

3 Ausgaben und rechtliche Qualifikation der Ausgabe
Preisstand: Landesindex der Konsumentenpreise August 2015 97.6 Punkte, Basisindex 2010

Hausdienst CHF 160'000.00
Gebaudereinigung CHF 270'000.00

Jahrliche Gesamtkosten inkl. Reserve / massgebende Kreditsumme CHF 430'000.00

Es handelt sich um wiederkehrende neue Ausgaben gemass Art. 47 und 48 FLG.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit diesem Beschluss bewilligt (Art. 54, Abs. 3 FLG
und Art. 151 FLV)

4 Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit
monatlichen Zahlungen, beginnend ab Januar 2016, abgelost wird. Die Ausgaben sind im
Voranschlag 2016 und in den Finanzplanungen der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion und
der Nutzerdirektionen eingestellt.

41 Amt fur Grundstiicke und Gebaude

Ausgaben

Produktgruppe: 09.15.9100 Immobilienmanagement 430'000.00

Konto: 1577 314700 Ubriger Unterhalt der Liegenschaften des Verwaltungsver-
maogens und der vom Staate gemieteten Liegenschaften

Einnahmen

Produktgruppe: 09.15.9100 Immobilienmanagement 430'000.00

Konto: 1577 436000 Rdickerstattungen

4.2 Ruckerstattung durch die einzelnen Nutzerdirektionen

Die effektiven Kosten werden dem AGG durch die einzelnen Nutzerdirektionen nach dem
folgenden Verteilschlissel zuriickerstattet:

Scheibenstrasse 3 CHF 113'000.00
Direktion und Organisationseinheit Produktgruppe Konto Anteil
JGK - Regierungsstatthalteramt, Thun - Verwal- 05.13.9101 Regierungs- | 1208 314700 | 29.3 %
tungsregion Oberland, Verwaltungskreis Thun statthalteramter

POM - Amt flir Migration und Personenstand 06.10.9104 3226 314700 | 70.7 %
Zivilstandskreis (ZK) Oberland West und Migration und Perso-

Ausweiszentrum nenstand

Scheibenstrasse 5 CHF 32'000.00
Direktion und Organisationseinheit Produktgruppe Konto Anteil
JGK: Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde, 09.17.9101 Kinder- und | 28120 100 %
Thun Erwachsenenschutz 314700
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Scheibenstrasse 11

CHF 285'000.00

Organisationseinheit Produktgruppe Konto Anteil
JUS - Regionalgericht Oberland 12.01.9101 Zivil- und 24284 314700 | 27.5%
Verwaltungsregion Oberland Strafgerichtsbarkeit
JUS - Staatsanwaltschaft Oberland 12.03.9101 Staatsan- 24284 314700 | 18.4 %
Verwaltungsregion Oberland waltschaft
JUS - Schlichtungsbehoérde Oberland - Verwal- | 12.01.9101 Zivil- und 24284 314700 | 8.3 %
tungsregion Oberland Strafgerichtsbarkeit
JGK - BKA Oberland 05.14.9101 1266 314700 | 15.0 %
Betreibungsamt Oberland West Betreibungen und
Verwaltungskreis Thun (BAKA) Konkurse
ERZ - Amt fir Kindergarten, Volksschule und 08.04.9110 1476 314700 | 11.7 %
Beratung - Erziehungsberatungsstelle Kindergarten und

Volksschule
ERZ - Mittelschul- und Berufsbildungsamt 08.05.9100 19010 314700 | 16.1 %
(MBA)-Sekundarstufe 2 Berufsbildung, Weiter-
Berufsinformationszentrum (BIZ), Berner Ober- | bildung und Beratung
land
POM Kantonspolizei 06.02.9100 Polizei 1311314700 | 3.0%

Die Ausgaben sind Uber die entsprechenden Pflichtkostenstellen Gebaudeunterhalt (Nr.

1100-1199) zu verbuchen.

5 Befristung

Die Ausgabenbewilligung wird bis Ende Dezember 2020 befristet.

6 Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und ist im Amtsblatt des

Kantons Bern zu veroffentlichen.

Verteiler
e An den Grossen Rat

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 28. Oktober 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 437576

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Thun, Scheibenstrasse 3, 5 und 11; Hausdienst und Gebaudereinigung 2016—2020
Verpflichtungskredit fiir wiederkehrende Ausgaben
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Im Zusammenhang mit der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung und der Justizre-
form wurden im Jahr 2009 in Thun Buroflachen an der Scheibenstrasse 3 und 11 fur Verwal-
tungseinheiten der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK), der Justiz (JUS), der Er-
ziehungsdirektion (ERZ) und der Polizei- und Militardirektion (POM) zugemietet. Fur die Ein-
fuhrung der Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) kamen im Jahr 2013 weitere
Buroflachen an der Scheibenstrasse 5 hinzu. Seit 2009 organisiert das Amt fur Gebaude und
Grundstucke zentral den Hausdienst und die Gebaudereinigung fir alle kantonalen Nutzer der
Liegenschaften an der Scheibenstrasse.

Der Regierungsrat hat die nach damaligem Finanzrecht noch gebundenen Ausgaben von
CHF 420'000.-- mit RRB 2219/2009 bewilligt. Diese Ausgabenbewilligung lauft Ende 2015
aus. Danach soll der Dienstleistungsauftrag neu vergeben werden. Er wurde in unverander-
tem Umfang offen ausgeschrieben.

Aufgrund der bisherigen Kosten werden wiederkehrende Ausgaben von CHF 430'000.-- pro
Jahr erwartet. Mit dem vorliegenden Kredit sollen die Ausgaben fir die Jahre 2016 bis 2020
bewilligt werden. Die Ausgaben unterliegen dem fakultativen Referendum.

2 Rechtsgrundlagen

e  Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung (OrG; BSG 152.01), Art. 33

e  Verordnung vom 5. November 2014 Uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens (OOBV, BSG 731.22) Art. 20

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e (Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV621.1), Art. 136 ff.

3 Beschreibung des Geschifts/Vorhabens

3.1 Ausgangslage

Fir die Umsetzung der Reform der dezentralen Verwaltung und der Justizreform hat der Kan-
ton Bern im Jahr 2009 in Thun 2'356 m? Biiroflachen an der Scheibenstrasse 3 und 10'912 m?
an der Scheibenstrasse 11 fur verschiedenen Organisationseinheite der JGK, der ERZ und
der POM zugemietet. Im Jahr 2013 wurden zusétzlich 782 m? fiir die neue Kinder- und Er-
wachsenenschutzbehérde (KESB) an der Scheibenstrasse 5 zugemietet.

Zur Zeit arbeiten die folgenden Organisationseinheiten in den drei Zumietobjekten:

Scheibenstrasse 3:
¢ JGK: Regierungsstatthalteramt Thun (RSTA)
e POM: Zivilstandskreis (ZK) Oberland West und Ausweiszentrum (AZ)

Scheibenstrasse 5:
e JGK: Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrden Thun (KESB)

Letzte Bearbeitung: 16.10.2015 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 537576 / Geschaftsnummer: 553578 Seite 2 von 5
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Scheibenstrasse 11:
e JUS: Regionalgericht Oberland
e JUS: Schlichtungsbehérde Oberland
e JUS: Staatsanwaltschaft Oberland
e JGK: Betreibungs- und Konkursamt Oberland, Dienststelle Betreibungsamt Oberland
West (BAKA)
e ERZ: Erziehungsberatungsstelle (EB)
e ERZ: Berufsinformationszentrum (BIZ)
e POM: Kantonspolizei (KAPO)

In der Kantonsverwaltung sind grundsatzlich die jeweiligen Organisationseinheiten flir den
Hausdienst und die Gebaudereinigung zustandig. Fur die drei neuen Standorte in Thun
(Scheibenstrasse), Biel (Kontrollstrasse) und Ostermundigen (Poststrasse) wurde jedoch
2009 entschieden, den Hausdienst und die Gebaudereinigung im Rahmen eines Pilotprojekts
zentral durch das AGG zu organisieren, weil die Grosse und die Komplexitat der Gebaude
einen professionellen Gebaudebetrieb erfordern. Der Pilotversuch hat sich sehr gut bewahrt.
Die Dienstleistungen sollen daher im gleichen Umfang fir weitere flnf Jahre zentral beschafft
werden.

3.2 Ausschreibung des Hausdiensts und Gebaudereinigung fiir die Scheibenstrasse

Der fir den Standort Thun vorgesehene Dienstleistungsvertrag flr den Hausdienst und die
Gebaudereinigung basiert auf den national anerkannten Standardprozessen von ProLeMo
(Prozess-Leistungs-Modell, IFMA Schweiz, 2008). Der externe Dienstleister verpflichtet sich,
die Branchenstandards — insbesondere die geltenden Arbeitsschutzbestimmungen sowie die
Bedingungen der Gesamtarbeitsvertrage von Allpura’ — einzuhalten.

Die zustandigen Betriebskommissionen (BEKO), in denen die Organisationseinheiten vertre-
ten sind, haben bei der Festlegung der Standards und Anforderungen des Leistungskatalogs
mitgewirkt und werden auch in das Auswahlverfahren miteinbezogen.

3.3 Neuorganisation des kantonalen Beschaffungswesen

Am 1. Januar 2015 trat die Verordnung vom 5. November 2014 Uber die Organisation des
offentlichen Beschaffungswesens in Kraft, welche die Aufgaben und Zustandigkeiten bei 6f-
fentlichen Beschaffungen regelt. Danach ist nun das AGG neu die zentrale Beschaffungsstelle
(ZBS) fur Facility Management-Leistungen fur den Gebaudebetrieb sowie fur Bliromobiliar.
Dazu gehdren auch der Hausdienst und die Gebaudereinigung. Kinftig werden alle Dienst-
leistungen fir den Hausdienst und die Gebaudereinigung in kantonalen Liegenschaften und
Zumieten durch die zentrale Beschaffungsstelle (ZBS) Facility Management und Mobiliar be-
schafft.

! Allpura: Verband Schweizer Reinigungs-Unternehmen
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3.4 Strategische Grundsatze fiir das kantonale Immobilienmanagement

Die nachhaltigen Grundsatze der drei Bereiche Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt werden
bertcksichtigt.

Bereich Gesellschaft

e Es werden nur Anbieter in das Evaluationsverfahren einbezogen, die die Arbeitsschutz-
bestimmungen und branchentblichen Gesamtarbeitsvertrage nachweislich einhalten.

e Durch die direkte Einbindung der betroffenen Direktionen werden Bedurfnisse und Anfor-
derungen kontinuierlich erfasst und entsprechend umgesetzt.

Bereich Wirtschaft

e Die Nutzerdirektionen kénnen sich auf ihr Kerngeschaft konzentrieren.

e Durch die Standardisierung und Blindelung von Dienstleistungen kénnen bessere Ein-
kaufskonditionen ausgehandelt werden.

e Die offentliche Submission garantiert das wirtschaftlich glinstigste Angebot.

Bereich Umwelt

e Der ausgewahlte Dienstleister hat in jedem Fall 6kologische Produkte zu verwenden. Die-
se missen den Anforderungen verschiedener, auf dem Markt géngiger Oko-Labels genii-
gen.

3.5 Folgen bei einem Verzicht und Alternativen

Auf einen externen Hausdienst und die Gebaudereinigung kann nicht verzichtet werden. Eine
Ubernahme der Arbeiten durch kantonseigenes Personal kommt mangels personeller Res-
sourcen nicht in Frage.

4 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal

4.1 Kosteniibersicht

Preisbasis: Landesindex der Konsumentenpreise August 2015, 97.6 Punkte, Basisindex Dez.
2010, 100 Punkte

Gesamtkosten (pro Jahr), inkl. Reserve CHF 430'000.00
Hausdienst CHF 160'000.00
Gebaudereinigung CHF 270'000.00
Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 430'000.00
gemadss Art. 47 FLG

Zu bewilligender Kredit CHF 430'000.00

Es handelt sich um wiederkehrende neue Ausgaben gemass Art. 47 und Art. 48 FLG.

Teuerungsberechtigte Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt gemass
Art. 54, Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV.
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4.2 Kreditart und Ablésung

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der mit den in Ziffer 4 des
Beschlussentwurfs angegebenen voraussichtlichen Zahlungstranchen abgel6st wird. Die Zah-
lungen sind in den Voranschlags-, Aufgaben- und Finanzplanung der BVE und den Nutzerdi-
rektionen eingestellt.

Die Kosten fir die Dienstleistungen werden durch das AGG bezahlt und den Nutzerdirektio-
nen weiterverrechnet. Bei massgeblichen Anderungen der Belegung einigen sich die Be-
triebskommissionen mit dem AGG uber eine allfallige Anpassung der Verteilschlissel.

4.3 Personelle Auswirkungen
Es entsteht kein zuséatzlicher Personalbedarf.

5 Antrag
Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Beilage
e Beschlussentwurf
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

280-2015

Motion

O
2015.RRGR.1107

16.11.2015

Nein

Nein

Fluck (Brienz, FDP) (Sprecher/in)
von Kanel (Lenk i.S., SVP)
Keller (Hinterkappelen, Griine)

7

Ja
Ja 19.11.2015

1489/2015 vom 09. Dezember 2015
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Punkt 1: Ablehnung
Punkt 2: Ablehnung
Punkt 3: Annahme

Punkt 4: Ablehnung

Gleichbehandlung von Velo- und Mountainbikerouten im Kanton Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. die Koordination der regionalen und nationalen Velo-, Mountainbike- und Skatingrouten ge-
mass Routennetz SchweizMobil im Kanton Bern sicherzustellen

2. den Unterhalt der Signalisation der regionalen und nationalen Velo-, Mountainbike- und Ska-
tingrouten gemass Routennetz SchweizMobil im Kanton Bern zu Gbernehmen

3. die Interessen von Velo-, Mountainbike- und Fussverkehr innerhalb des Fachbereichs Lang-
samverkehr gleichwertig zu vertreten und entsprechende Vollzugs- und Arbeitshilfen auf der
Grundlage des Positionspapiers «Koexistenz Wandern und Velo/Mountainbike» (Schweizer
Wanderwege, bfu, Swiss Cycling, SchweizMobil, Schweizer Alpen-Club SAC und Schweiz
Tourismus; Januar 2015) zu erarbeiten
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4. die entsprechenden Anpassungen im kantonalen Sachplan Veloverkehr und/oder im kanto-
nalen Sachplan Wanderroutennetz vorzunehmen oder allenfalls durch ein anderes geeigne-
tes kantonales Planungsinstrument sicherzustellen

Begrindung:

Mountainbiking ist heute nicht nur ein Freizeitsport, sondern stellt im Tourismuskanton Bern ein
immer wichtiger werdendes touristisches Angebot dar, das als wertschépfungsorientierte Ergan-
zung zum bisher klassischen Wanderangebot zu sehen ist.

Heute Ubernimmt der Kanton die Koordination und den Signalisationsunterhalt nur fir die natio-
nalen und regionalen Velorouten gemass Netz von SchweizMobil. Fir die nationalen und regio-
nalen Mountainbike- und Skatingrouten sind die Koordination und der Signalisationsunterhalt
nicht einheitlich geregelt und werden teilweise durch die Regionalkonferenzen oder Planungsre-
gionen oder durch Gemeinden Ubernommen. Es ergeben sich immer wieder Zustandigkeitsprob-
leme, sowohl bei der Routenplanung als auch beim Signalisationsunterhalt. Planung, Bau, Be-
trieb und Wegunterhalt der Mountainbikerouten gehéren weiterhin in den Zustandigkeitsbereich
der Gemeinden, analog den bestehenden Velo- und Wanderrouten.

Aufgrund der heutigen Bedeutung von Mountainbiking soll die Fachstelle Langsamverkehr zu-
kiinftig neben den Interessen des Fussverkehrs auch die Interessen des Veloverkehrs vollum-
fanglich wahrnehmen und insbesondere das Thema Mountainbike gleich behandeln wie die
Themen Velo und Wandern.

Vorteile:
e Gesetzesmassige Gleichbehandlung von Velo und Mountainbike sowie Fussverkehr im Kan-
ton Bern

e Der Kanton Bern folgt damit dem Beispiel der meisten anderen Kantone

e Einfachere, effizientere Koordination, Auftragsvergabe und Kontrolle von Signalisation und
Signalisationsunterhalt

e Substantielle Verbesserung der Mountainbike-Routen im Kanton Bern

¢ Anerkennung und Aufwertung des Mountainbiking, das bereits heute eine wichtige Bedeu-
tung fur Sommer- und Nebensaisons in den klassischen Tourismusdestinationen des Kan-
tons Bern hat und weiterhin zunehmen wird

e Die Wertschopfung durch die Mountainbiker ist vergleichsweise hoch

Erwartete finanzielle Auswirkungen:

¢ Die jahrlichen Kosten fiir Koordination und Signalisation des nationalen (342 km) und regio-
nalen (124 km) Mountainbike-Routennetzes sowie des nationalen und regionalen Ska-
tingnetzes (83 km) belaufen sich voraussichtlich auf etwa 50 000 Franken (total 549 km, inkl.
Arbeit).

e Der Mehraufwand fir die kinftige Gleichbehandlung von Velo- und Mountainbike durch die
Fachstelle Langsamverkehr halt sich in Grenzen und dirfte im Rahmen des bestehenden
Stellenetats wahrgenommen werden.

Begriindung der Dringlichkeit: Planungsprozesse zu Velo- und Mountainbike sind in mehreren Regionen
gestartet worden. Es ist sicherzustellen dass diese Planungen im Kanton einheitlich vonstattengehen.
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Antwort des Regierungsrates

Das Anliegen war bereits Gegenstand von Mitwirkungseingaben zum Sachplan Veloverkehr, den
der Regierungsrat am 3. Dezember 2014 genehmigt hat. Der Regierungsrat hat sich dabei gegen
eine Gleichbehandlung der Mountainbike- und Skatingrouten mit den Velowanderrouten ent-
schieden und zwar aus den folgenden Grinden:

Mountainbikerouten - und Skatingrouten erst recht - sind keine Velorouten mit kantonaler
Netzfunktion im Sinne des Strassengesetzes. Planung, Bau und Betrieb solcher Freizeitrou-
ten gehoéren zu den kommunalen Aufgaben, wobei die Planung durch die Regionen zu koor-
dinieren ist, wenn mehrere Gemeinden betroffen sind. Wirden Mountainbike- und Ska-
tingrouten kunftig den Velorouten gleichgestellt, Gberndhme der Kanton demnach neue Auf-
gaben, die bisher nicht Teil des kantonalen Service public waren.

Gemass einem diesbezlglichen Grundsatzentscheid lehnt der Regierungsrat die Annahme
von Motionen, die dem Kanton neue Aufgaben mit Kostenfolgen Ubertragen wirden, konse-
quent ab. Bei einer Annahme der Motion schatzt das Tiefbauamt die Mehrkosten flr die fach-
liche Begleitung und die Signalisation wie folgt ein:

CHF 150'000 einmalig: Uberpriifung, Optimierung, Koordination und erstmalige Festle-
gung der nationalen und regionalen Mountainbike- und Ska-
tingrouten im kantonalen Sachplan

CHF 50'000 einmalig: Initialkosten flir die Neusignalisation der Mountainbike- und
Skatingrouten.

CHF 10'000 pro Jahr:  Kontrollfahrten und Signalisationsmaterial

CHF 50'000 pro Jahr:  Kantonale Beitrage an Investitionen der Gemeinden.

Darlber hinaus wirde dem Tiefbauamt, bei konservativer Schatzung, flir die Bewaltigung der
neuen Aufgabe ein personeller Mehrbedarf von rund 35 Stellenprozenten entstehen.

In den kantonalen Vorgaben zu den laufenden Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungs-
konzepten RGSK der 2. Generation wurden die Regionen eingeladen, unter anderem auch
die Themen Mountainbike und Skating zu bearbeiten (vgl. Kantonale Vorgaben flr die
RGSK der 2. Generation, Leitfaden der BVE und JGK vom 21. Februar 2014, Seite 34).
Daran halt der Regierungsrat fest.

Die Mountainbike- und Skatingrouten sind zweckmassigerweise mit einem regionalen oder
kommunalen Richtplan festzulegen, der zugleich auch den Unterhalt der Signalisation re-
gelt. Dies ist Sache der interessierten Trager, also der Regionen, Gemeinden oder Touris-
musorganisationen in enger Zusammenarbeit mit SchweizMobil. Es handelt sich um keine
kantonale Aufgabe.

Den berechtigten Anliegen aller Nutzer, des Tourismus, der Raumplanung sowie des Wald-,
Natur- und Wildtierschutzes soll moéglichst Rechnung getragen werden, ohne dass parallele
Routennetze aufgebaut werden missen. Die dazu wichtige Koexistenz von Wandern und
Biken wurde bereits in den Leistungsauftrag mit den Berner Wanderwegen aufgenommen.
Diese flihren eine Koordinationsstelle fiir das Thema und bieten den Gemeinden und Regi-
onen umfassende Beratungen bei der Planung von Mountainbike-Routen an. Mit entspre-
chenden Vollzugs- und Arbeitshilfen kénnen langerfristig der Tourismus gefordert, Konflikte
vermieden und Kosten gespart werden, ohne die berechtigten Schutzinteressen zu schma-
lern. Die bestehenden Arbeitshilfen und Merkblatter der verschiedenen kantonalen Amter
sollen dazu koordiniert und zusammengefihrt werden. Der Regierungsrat ist deshalb bereit,
Ziffer 3 anzunehmen.
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4. Mit den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten RGSK resp. den regionalen
Richtplanen besteht ein geeignetes regionales Planungsinstrument. Eine Ubergeordnete
Planung auf kantonaler Ebene ware weder sach- noch stufengerecht. Die Sachplanung fallt
Uberdies in die Zustandigkeit des Regierungsrates. Diese Motionsforderung hat daher ledig-
lich Richtliniencharakter.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 09.12.2015 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 120312 / Geschaftsnummer: 2015.RRGR.1107 Seite 4 von 4
Nicht klassifiziert



7k

04/00|K|12

Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 203-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.836

Eingereicht am: 31.08.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Graber (La Neuveville, SVP) (Sprecher/in)

Schnegg (Champoz, SVP)
Maller (Orvin, SVP)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1400/2015 vom 25. November 2015
Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Bau einer echten vierspurigen Autobahn zwischen dem Boézingenfeld und La Heutte

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim ASTRA und ganz allgemein beim Bund zu intervenie-
ren, damit zwischen dem Boézingenfeld und La Heutte eine echte vierspurige Autobahn entsteht.
Er greift dafur auf alle institutionellen Mdglichkeiten und alle ihm zur Verfigung stehenden Kon-
takte zuruck.

Begrindung:

Die letzten Abschnitte der Nationalstrasse A16, die sich noch im Bau befinden, werden Ende
2016 eingeweiht und dem Verkehr tibergeben. Dann wird die 85 km lange Strecke zwischen
Boncourt und dem Bézingenfeld — dem Anschlussort zwischen der A5 und der A16 — endlich
durchgehend befahrbar sein. Die vollstandige Offnung dieser Autobahn wird zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Berner Juras, Biels, des Seeland und des ganzen Jurabogens beitragen. Auf der
A16 besteht aber noch eine Absurditat, denn zwischen dem Boézingenfeld und La Heutte gibt es
noch Langsamverkehr, d. h. Velofahrer und landwirtschaftliche Fahrzeuge mit einer Geschwin-
digkeit von unter 60 km/h. Diese Situation kommt in der Schweiz sehr selten vor. Das ASTRA hat
sich zwar verpflichtet, auf der Strecke Bézingenfeld—La Heutte Sanierungsmassnahmen vorzu-
nehmen und Strasseninfrastrukturen zu bauen, um diesen Abschnitt vom Langsamverkehr zu
entlasten. Das ASTRA wird diese Arbeiten aber voraussichtlich nicht vor 2022 einleiten. Ausser-
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dem ist den Planen des ASTRA zu entnehmen, dass dieser A16-Abschnitt zwischen dem Bo6zin-
genfeld und La Heutte auch nach den entsprechenden Arbeiten nicht alle technischen Eigen-
schaften einer klassischen vierspurigen Autobahn (Nationalstrasse 1. Klasse) oder Autostrasse
(Nationalstrasse 2. Klasse) aufweisen wird.

Schon heute weist der Verkehr auf dieser Strecke gravierende Nachteile auf. Und diese werden
sich mit der vollstandigen Erdffnung der A16 Ende 2016 noch klar verschlechtern, vor allem, weil
2017 dann die Ost-Umfahrung Biel er6ffnet wird, was sicherlich zu einer starken Verkehrszu-
nahme auf dieser Strecke — der drittwichtigsten zwischen Frankreich im Norden und dem Mittel-
land — flihren wird. Die vom ASTRA vorgesehenen Sanierungsarbeiten werden hingegen nicht zu
einer wesentlichen Erhéhung der Sicherheit und des Verkehrsflusses in der Taubenlochschlucht
beitragen. Nur ein Umbau des heutigen A16-Abschnitts zwischen dem Boézingenfeld und La
Heutte in eine echte Autobahn ohne zu enge Kurven sowie der Bau einer neuen Kantonsstrasse
zwischen La Heutte und Biel waren langfristig gesehen eine wirklich befriedigende Losung. Die
A16 muss auf der ganzen Strecke eine echte Autobahn werden, die dem Vergleich mit anderen
Nationalstrassen zweiter und dritter Klasse standhalt. Diese Notwendigkeiten sind der Grund fiir
diese Motion.

Antwort des Regierungsrates

Der Kanton Bern ist mehrmals beim ASTRA vorstellig geworden, um vom Bund zwischen La
Heutte und dem Bieler Bézingenfeld eine echte vierspurige Autobahn ohne Langsamverkehr zu
erhalten. Um die Chancen auf einen positiven Entscheid zu erhdhen, hatte der Kanton Bern dem
ASTRA eine Studie zukommen lassen, in der die Verkehrssicherheitsmangel auf diesem Ab-
schnitt aufgezeigt wurden.

Die Budgetkirzungen auf eidgendssischer Ebene haben die Weiterverfolgung des Projekts Dop-
pelspurausbau auf der alten ansteigenden Spur durch einen neuen und grosstenteils untertun-
nelten Autobahnverlauf beeintrachtigt. Mit diesem Projekt ware es méglich gewesen, zwischen
La Heutte und Biel eine echte vierspurige Autobahn zu realisieren.

Der Kanton Bern hat im Gegenzug den Auftrag erhalten, ein Projekt zur Trennung von Langsam-
verkehr und Autobahnverkehr zu erarbeiten. Das Ausflhrungsprojekt wurde am 13. Dezember
2013 nach einem langen Mediationsverfahren mit den Einsprechern und einem Konsultationsver-
fahren mit den betroffenen Amtern genehmigt. Gegen das Projekt des Kantons Bern gingen kei-
ne Beschwerden ein. Seit 2008 ist der Bund Eigentliimer dieses Nationalstrassenabschnitts und
somit fur den Unterhalt, die bauliche Gestaltung und die Projektrealisierung zustandig. Die Priori-
taten fur die Umsetzung der genehmigten Projekte werden nach ASTRA-internen Kriterien fest-
gelegt.

Der Kanton Bern hat nach hartem Ringen die Genehmigung des Ausfuhrungsprojekts zur Ab-
trennung des Langsamverkehrs erhalten, was zu einer héheren Verkehrssicherheit fihren wird.
Das Projekt hangt eng mit den Unterhalts- und Sanierungsarbeiten (UPIaNS) zusammen, die
kurzfristig auf diesem Abschnitt geplant sind. Die Verbesserung der Infrastruktur in diesem Sek-
tor ist notig, und der Kanton unterlasst es nicht, den Bund daran zu erinnern, dass es unabding-
bar ist, innert nitzlicher Frist und mittels bestehender Projekte die Sicherheit der Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmer zu erhéhen, insbesondere beim Langsamverkehr, dies vor
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allem auch im Hinblick auf die Verkehrszunahme nach der Inbetriebnahme der letzten Transjura-
ne-Abschnitte und der N5-Ostumfahrung Biel.

Der Bund verfligt nicht Uber alle erforderlichen Kredite, um die prioritaren Projekte zu realisieren,
und beantragt die Einrichtung eines unbefristeten Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds
(NAF). Es handelt sich hierbei um einen wegweisenden Entscheid in der schweizerischen Ver-
kehrspolitik, fir den noch nicht alle politischen Beschliisse gefasst worden sind.

Im gegenwartigen Kontext und vor dem Hintergrund der Realisierung des Ausflihrungsprojekts
zur Abtrennung des Langsamverkehrs, was innerhalb einer angemessenen Frist zu einer Erho-
hung der Verkehrssicherheit und einer separaten Spur fur den Langsamverkehr fihren wird, ist
der Regierungsrat der Auffassung, dass es sinnvoller ist, den Abschluss dieses ersten, bereits
vorangeschrittenen Projekts zu begunstigen. Eine Unterstitzung des erarbeiteten Projekts
schliesst eine spatere Intervention Uber die institutionellen Mittel nicht aus. Eine derzeitige Inter-
vention scheint nicht zielfiihrend, da sie dem ersten Projekt schaden oder es gefahrden und des-
sen Umsetzung verzogern konnte.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 23.11.2015 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 119210 / Geschéaftsnummer: 2015.RRGR.836 Seite 3 von 3
Nicht klassifiziert



7k

04/00|K|12

Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

207-2015
Motion

O
2015.RRGR.844

04.09.2015

Nein

Nein

Krahenbuhl (Unterlangenegg, SVP) (Sprecher/in)
Reber (Schangnau, SVP)

Sutter (Langnau i.E., SVP)

0

Ja
Nein

1488/2015 vom 09. Dezember 2015

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Nicht klassifiziert

Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Wirksamer Hochwasserschutz braucht wirksame Verbauungen

Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende Grundsatze fur wirksame und dauerhafte Verbauun-
gen von Gewassern und hier namentlich von Gebirgsbachen anzuwenden:

1. Der Einsatz von Beton fir dauerhaftere und stabilere Verbauungen von Gewassern wird
gemass dem Grundsatz «so viel wie nétig, so wenig wie moglich» wieder erlaubt.

2. Stabile und dauerhafte Verbauungen der Gewasser und damit der Schutz von Menschen,
Infrastruktur und Kulturland haben Prioritat vor anderen Interessen.

Begrundung:

Am 4. Juli 2012 verursachte ein heftiges Unwetter in Horrenbach-Buchen, Eriz und in Steffisburg
im Thuner Ostamt grosse Schaden. Noch mehr Schaden richtete ein Unwetter am 24. Juli 2014
in Schangnau im oberen Emmental an. Zahlreiche Hauser, Strassen und sonstige Infrastruktur
wurden zerstért oder beschadigt. Auch viel Kulturland wurde durch Rutsche und Uberflutungen in
Mitleidenschaft gezogen. Mit grossem Aufwand wurden danach die Verbauungen an den Ge-
wassern wieder hergestellt. Doch bereits im Juni 2015 wurden einige Verbauungen, die erst nach
den Unwettern 2012 an der Zulg im Eriz und 2014 an der Emme im Schangnau errichtet worden
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waren, bei Unwettern wieder in Mitleidenschaft gezogen. Dies, obschon diese erneuten Unwetter
sonst nur geringe Schaden angerichtet hatten.

Ein Hauptgrund fir die geringe Dauerhaftigkeit der Verbauungen ist, dass heutzutage — angeb-
lich aus Umweltschutzgriinden — kaum mehr Beton zum Verbauen von Gewassern eingesetzt
wird. Beton fixiert aber Verbauungen besser und verhindert wirksam, dass Bach- und Flussufer
unterspllt werden. Das zeigt sich auch daran, dass weitaus altere, noch in Beton errichtete Ver-
bauungen noch immer ihren Dienst leisten. Neue Verbauungen missen nicht zwingend in Sicht-
beton ausgeflhrt sein. Ein gezielter, aber wirksamer Einsatz von Beton bei Natursteinverbauun-
gen kann sowohl optisch als auch ékologisch nachhaltig erfolgen und einen ahnlich guten Effekt
wie Verbauungen in Sichtbeton erzielen.

Ein wirksamer Hochwasserschutz der Gebirgsbache wie Emme oder Zulg ist nicht nur fur die
unmittelbare Umgebung Gberlebenswichtig. Im Falle der Zulg bedrohen Hochwasser auch Hab
und Gut und gar das Leben von tausenden Menschen in der Region Steffisburg. Diese Gefahr
besteht jeden Sommer, da es im Einzugsgebiet von Zulg und Emme seit Menschengedenken
immer wieder zu heftigen Starkniederschlagen kommt. Es ist deshalb unverantwortlich, die Ge-
birgsbache nicht so effektiv wie mdglich zu verbauen. Zudem verursachen die haufigen Repara-
turen der zu schwach ausgefiihrten Verbauungen grosse Kosten, die beim sinnvollen, gezielten
Einsatz von Beton vermeidbar waren.

Begriindung der Dringlichkeit: Die Gefahr von Starkniederschlagen im Voralpen- und Alpengebiet besteht
wahrend des Sommerhalbjahrs permanent. Durch die ungentigenden Verbauungen sind deshalb Perso-
nen und Sachwerte akut und dazu noch unnétig bedroht. Diese unnétige Gefahrdung muss méglichst
rasch beseitigt werden.

Antwort des Regierungsrates

Welche Anforderungen Gewasserverbauungen erfillen mussen, ist im Gewasserschutzgesetz
des Bundes und im kantonalen Gesetz Uber den Gewasserunterhalt und den Wasserbau (WBG)
geregelt. Der Hochwasserschutz muss primar Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte schit-
zen. Gleichzeitig mussen die Gewasser moglichst natirlich erhalten oder naturnah gestaltet wer-
den. Zudem muissen alle wasserbaulichen Massnahmen der Wasserbaukunst entsprechen, also
den Regeln der heutigen Wasserbautechnik bzw. des heutigen Wasserbauwissensstands.

Die Kosten genehmigter Hochwasserschutzprojekte werden von Bund, Kanton und den wasser-
baupflichtigen Gemeinden, Schwellenkorporationen oder Gemeindeverbanden gemeinsam ge-
tragen. Hochwasserschutzprojekte bzw. Verbauungen kénnen jedoch nur genehmigt und von
Bund und Kanton mitfinanziert werden, wenn sie den geltenden gesetzlichen Grundlagen ent-
sprechen und ein gutes Kosten/Nutzen-Verhaltnis haben. Sind diese Voraussetzungen erfilllt, ist
der Anteil des Bundes der grosste und belauft sich beispielsweise bei reinen Hochwasserschutz-
projekten auf 35 bis 45 Prozent. Den Gemeinden verbleiben bei ihren Projekten in der Regel
Kosten von 20 bis 40 Prozent.

Es gibt keine rechtlichen Vorschriften, die den Einsatz von Beton bei Gewasserverbauungen
grundséatzlich verbieten. Heute wird jedoch im Hochwasserschutz nur noch ausnahmsweise Be-
ton eingesetzt, und zwar aus folgenden Griinden: Betonverbauungen erfiillen die heutigen An-
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forderungen an naturnahe Losungen, wie die Erhaltung von Fischunterstdanden oder die Forde-
rung der Uferbestockung, in der Regel nicht. Solche Projekte waren also meist nicht genehmi-
gungsfahig und kénnten nicht mit Bundes- und Kantonsgeldern mitfinanziert werden. Hinzu
kommt, dass Betonkonstruktionen weniger gute Eigenschaften haben als Blockverbauungen. Sie
verhalten sich starr und kdnnen z. B. Setzungen und andere Gerinneveranderungen nicht schad-
los aufnehmen. Schon kleine, haufig auftretende Hochwasserereignisse konnen bei Betonver-
bauungen im Verlaufe der Zeit zu geféhrlichen Schaden oder gar zum Versagen fuhren. Auch die
finanziellen Aspekte sind nicht zu vernachlassigen, denn Betonverbauungen flihren oft zu erheb-
lichen Mehrkosten, weil Beton teuer ist.

Deshalb wird heute meistens auf Beton verzichtet. In den letzten Jahren wurden an vielen Ge-
wassern im Kanton Bern betonlose Verbauungen realisiert, die sich namentlich wahrend der
Hochwasserereignisse 2005 bis 2011 ausgesprochen gut bewahrt haben. Beispiele sind die
Uferverbauungen der Kander in Kandersteg und im Augand, der Litschine von Grindelwald bis
zum Brienzersee, am Chirel im Diemtigtal, an der Aare in Muri und Kehrsatz, wie auch Verbau-
ungen der Emme in Burgdorf.

Wo hingegen Betonkonstruktionen nach wie vor nétig sind, werden sie auch ausgefiihrt. So gibt
es insbesondere bei Wildbachen im Zusammenhang mit Murganggefahren Situationen, in denen
bei engen Platzverhaltnissen und hohem Schadenpotenzial bei den Verbauungen Hinterbeton
und Betonkonstruktionen eingesetzt werden missen. Beispiele daflir sind Glyssibach und
Trachtbach in Brienz, Alpbach und Milibach in Meiringen sowie der Farzbach in Schangnau.

Zusammenfassend stellt der Regierungsrat fest, dass Beton im Wasserbau zwar nicht verboten
ist, dass er aber wegen der bundesrechtlichen Anforderungen an den naturnahen Wasserbau,
seiner nachteiligen Eigenschaften und der héheren Kosten heute nur noch in klar begriindeten
Fallen eingesetzt wird. In diesem Sinn wird dem Grundsatz "so viel wie nétig, so wenig wie mog-
lich" bereits nachgelebt. Ebenfalls konsequent erfillt, wird die zweite Motionsforderung, wonach
der Schutz der Menschen oberste Prioritdt haben muss, denn dies entspricht den klaren Zielvor-
gaben der Gewasserschutzgesetzgebung.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 194-2015

Vorstossart: Postulat

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.722

Eingereicht am: 24.07.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Leuenberger (Trubschachen, BDP) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1490/2015 vom 09. Dezember 2015
Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Mehreinnahmen fiir den Kanton Bern — Werbepotenzial der Kreisel nutzen!

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, ob die Flachen in den Kreiseln auf den Berner
Strassen fur Werbezwecke zur Verfigung gestellt werden kénnen.

Begrindung:

Tausende von Fahrzeugen durchfahren jeden Tag die Kreisel auf den Berner Strassen. Diese
Kreisel sind zurzeit unterschwellig geschmiuickt. Einige beherbergen nur ein einfaches Grin, an-
dere komplexe Strukturen und Bauten. Gemass geltenden Vorschriften ist ausschliesslich ein
Kreiselschmuck zuldssig. Derweilen muten manche dieser Kreiselschmuckwerke stark einer ei-
gentlichen Werbeflache flr private Firmen an. Jedoch ist Werbung im Kreisel nicht zulassig.

Nach Schatzungen von Werbeagenturen wurde ein durchschnittlicher Kreisel im Jahr gegen
30 000 Franken kosten. Das macht bei rund 200 Kreiseln rund 6 Millionen Franken Mehreinah-
men fir die arg gebeutelte Berner Staatskasse. Geld, das einfach so auf der Strasse liegen
bleibt.

Ich ersuche den Regierungsrat zu prifen, ob es allenfalls Moglichkeiten geben wirde, die FIa-
chen der Kreisel auf Berner Strassen zu Werbezwecken zur Verfligung zu stellen.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Die Frage, ob die Flachen in den Kreiseln auf den Berner Strassen fir Werbezwecke zur Verfu-
gung gestellt werden sollen, wurde auf Fachebene bereits Gberprift und klar verneint. Dies aus
den folgenden Griinden:

Jede Werbung will Aufmerksamkeit erregen, sonst funktioniert sie nicht. Es besteht daher
ein grosses Risiko, dass Werbung in Verkehrskreiseln die Verkehrsteilnehmenden ablen-
ken und die Verkehrssicherheit beeintrachtigen konnte. Dieses Risiko will der Regie-
rungsrat nicht eingehen.

Das Bundesrecht, das den Aspekt der Sicherheit im Strassenverkehr umfassend regelt,
verbietet im Strassenverkehrsgesetz unter anderem Strassenreklamen die durch Ablen-
kung der Strassenbenutzer die Verkehrssicherheit beeintrachtigen kénnten.

Strassenreklamen im naheren Bereich von Fussgangerstreifen, Verzweigungen oder
Ausfahrten gelten als besonders gefahrlich. Dies ist bei Kreisverkehrsplatzen regelmassig
der Fall, denn hier folgen sich Ein- und Ausfahrten in kurzen Abstanden und vielfach fin-
den sich in unmittelbarer Nahe der Kreisel Fussgangerstreifen.

Kreisverkehrsplatze erfordern generell eine sehr hohe Aufmerksamkeit auf den Verkehr
und sind daher besonders unfallgefahrdet. Die Unfallzahlen weisen fir das Jahr 2014 im
gesamten Kanton Bern 131 Unfallschwerpunkte aus, wovon allein 40 auf Kreisverkehrs-
platzen liegen.

Der Regierungsrat lehnt daher jede Werbung in Verkehrskreiseln ab.

Verteiler
e Grosser Rat
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Gesetz betreffend die Durchfiihrung von Abstimmungen
iiber die Kantonszugehorigkeit bernjurassischer Gemeinden
(KBJG)

1. Zusammenfassung

Mit dieser Vorlage sollen die erforderlichen Grundlagen geschaffen werden, die es
den Gemeinden des Berner Juras, die darum ersucht haben, erlauben, sich Uber
einen allfalligen Wechsel zum Kanton Jura zu dussern. Diese Grundlagen orientieren
sich an den von den Regierungen der Kantone Bern und Jura festgelegten Grund-
satzen. Das Gesetz legt namentlich folgende Punkte fest:

— die einzelnen Etappen und Instrumente, die gegebenenfalls zu einem Wechsel
der Kantonszugehorigkeit flihren werden

— die Organisation und Durchfiihrung der notwendigen Abstimmungen
- die Massnahmen zur Gewahrleistung der Giiltigkeit der Abstimmungen

— die Verhandlungs-, Abschluss- und Ratifizierungsbefugnisse in Bezug auf die
erforderlichen Vereinbarungen

— die Rolle der betroffenen Gemeinden bei der Erarbeitung der erforderlichen Ver-
einbarungen und

— die Konsequenzen einer Ablehnung eines Kantonswechsels durch die betroffenen
Gemeinden und/oder durch den Kanton Bern und/oder durch den Kanton Jura fiir
die Jurafrage

2. Ausgangslage
2.1 Absichtserklarung vom 20. Februar 2012

Am 20. Februar 2012 haben der Regierungsrat des Kantons Bern und der Staatsrat
des Kantons Jura eine «Absichtserklarung zur Durchfiihrung der Volksabstimmun-
gen Uber die institutionelle Zukunft der interjurassischen Region im Kanton Jura
und im Berner Jura» unterzeichnet. In beiden Abstimmungen ging es um die Frage,
ob ein Verfahren zur Griindung eines neuen, aus dem Gebiet des heutigen Berner
Juras sowie aus dem Gebiet des heutigen Kantons Jura bestehenden Kantons ein-
zuleiten sei.

2.2 Volksabstimmungen vom 24. November 2013

An den Volksabstimmungen vom 24. November 2013 sprachen sich der Berner Jura
mit einem NEIN-Stimmenanteil von 71,8 Prozent gegen und der Kanton Jura mit

einem JA-Stimmenanteil von 76,6 Prozent fiir die Griindung eines neuen Kantons
aus. Moutier stimmte als einzige Gemeinde im Berner Jura mit 55 Prozent (d. h. mit
2008 gegen 1619 Stimmen) fiir einen neuen Kanton. In Belprahon gab es Stimmen-
gleichheit (110:110).

Die Absichtserklarung sieht in Artikel 9 vor, dass die bernjurassischen Gemeinden
innerhalb von zwei Jahren nach dieser Abstimmung das Recht haben, den Regie-
rungsrat des Kantons Bern darum zu ersuchen, die fiir einen Kantonswechsel erfor-
derlichen Grundlagen zu erarbeiten.

2.3 Rechtsetzungsbedarf

Im Kanton Bern gibt es diesbezliglich noch keine gesetzlichen Bestimmungen. Als
einzige Referenz gilt Artikel 9 der Absichtserklarung vom 20. Februar 2012, gemass
dem sich der Regierungsrat verpflichtet, dem Grossen Rat innert nitzlicher Frist die
geeigneten Grundlagen fiir die Durchfiihrung entsprechender Gemeindeabstim-
mungen vorzulegen.

Auf Bundesebene verlangt Artikel 53 Absatz 3 der Bundesverfassung (BV, SR 101)
im Falle von Gebietsveranderungen zwischen Kantonen vor der Genehmigung
durch die Bundesversammlung zwingend eine Abstimmung der betroffenen Bevol-
kerung und der betroffenen Kantone.

Auf Kantonsebene legt Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe d der bernischen Kantonsver-
fassung vom 6. Juni 1993 (KV, BSG 101.1) fest, dass Anderungen des Kantonsge-
biets, ausgenommen Grenzkorrekturen, obligatorisch der Volksabstimmung unter-
liegen.

An diesem Verfahren beteiligt sind die bernjurassischen Gemeinden, die liber ihre
Kantonszugehorigkeit abstimmen mochten, sowie die Kantone Bern und Jura. Es
muss eine Differenzierung der Rechtsgrundlagen vorgenommen werden, damit die
Autonomie aller Beteiligten, trotz Gewahrleistung der nétigen Koordination, einge-
halten werden kann. Es braucht somit:

— Bestimmungen, die ausschliesslich den Kanton Bern in die Pflicht nehmen

— Bestimmungen, fiir die ein Konsens zwischen dem Kanton Bern und dem Kanton
Jura notig ist

— gegebenenfalls Bestimmungen, fiir die ein Konsens zwischen den betroffenen
Gemeinden und dem Kanton Jura erforderlich ist
Die vorliegende Gesetzesvorlage fallt unter die erste Kategorie.

Da die Bundesverfassung eine Abstimmung in beiden Kantonen vorsieht, haben die
Regierungen der Kantone Bern und Jura am 4. Februar 2015 eine sogenannte
«Roadmap» unterzeichnet.” Die beiden Kantonsregierungen haben sich iiber einige
grundlegende Prinzipien geeinigt, die bei der Erarbeitung des vorliegenden Geset-
zes als Grundlage dienten.

U http://www.rr.be.ch/rr/fr/index/dossiers/dossiers/berner_jura/dokumentation.html
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2.4 Uberweisung der Motion 191-2014 Biihler/von Kaenel/Daetwyler «Flir eine
rasche und faire Gemeindeabstimmung» nach dem Vernehmlassungsverfahren

Der Gesetzentwurf, der vom 13. Marz bis 5. Juni 2015 in die Vernehmlassung ge-
schickt wurde, sah die Moglichkeit von Abstimmungen an zwei unterschiedlichen
Abstimmungsdaten vor. Allen Gemeinden, die ein entsprechendes Gesuch einge-
reicht haben, ware dieselbe Frage vorgelegt worden, allerdings nicht am selben
Datum.

Die Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens hatte soeben begonnen, als der
Grosse Rat die von den Grossraten Biihler, von Kaenel und Daetwyler eingereichte
Motion 191-2014 zu beraten hatte. Diese Motion verlangt namentlich, dass alle Ge-
meinden, die ein Gesuch eingereicht haben, am selben Tag abstimmen. Die Motion
wurde am 9. Juni 2015 mit 88 gegen 56 Stimmen bei einer Enthaltung liberwiesen.

Der Regierungsrat beantragte die Annahme dieses Punkts als Postulat unter gleich-
zeitiger Abschreibung. Er verwies auf die Gemeindeautonomie und die Befolgung
der von den betroffenen Gemeinden eingereichten Gesuche. Dieses Vorgehen steht
im Widerspruch zu den Gesuchen der Gemeinden, die eine Abstimmung nur unter
ganz bestimmten Voraussetzungen durchfiihren wollen, namlich dass das Abstim-
mungsergebnis einer anderen Gemeinde vorher bekannt ist. Der Regierungsrat ist
der Auffassung, dass das von den Motionaren verlangte Vorgehen politisch unan-
gemessen ist.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Erarbeitung der Vorlage die Maoglichkeit ge-
prift, ob den Gemeinden, die ihr Gesuch an Bedingungen gekniipft haben, bei der
Gemeindeabstimmung Fragen im Zusammenhang mit diesen Bedingungen vorge-
legt werden konnten. Er hat diese Losung aufgrund Zweifel an der Legalitat eines
solchen Vorgehens fallengelassen. Die Stimmberechtigten waren in der Tat gehal-
ten gewesen, sich zu einer hypothetischen Situation zu dussern, deren Eintritt zum
Abstimmungszeitpunkt ungewiss ware. Sie wiirden somit nicht in Kenntnis aller
Tatsachen abstimmen und wiirden ihr Schicksal praktisch in die Hande einer ande-
ren Gemeinde legen.

Da der Regierungsrat mit der Uberweisung der Motion 191-2014 vom Grossen Rat
einen Auftrag erhalten hat, hat er die vorliegende Variante erarbeitet.

3. Grundziige der Neuregelung

Das Gesetz legt das im Kanton Bern anzuwendende Verfahren fest, um es den Ge-
meinden des Berner Juras, die dies wiinschen, zu ermdglichen, sich tber ihre Kan-
tonszugehorigkeit zu adussern und gegebenenfalls den Kanton Bern zu verlassen.
Das Gesetz beruht auf den Grundsatzen, Uber die sich die beiden Kantonsregierun-
gen geeinigt haben. Diese Grundsatze sind im Hinblick auf die Koordination der
Verfahren in den beiden Kantonen nétig, da das Verfahren, das zu einem Kantons-
wechsel fiihren kdnnte, in mehrere Etappen gegliedert ist.

Gemass Wortlaut der Absichtserklarung vom 20. Februar 2012 gilt die Jurafrage fiir
bernjurassische Gemeinden, die innerhalb der festgelegten Frist kein Gesuch einge-
reicht haben, als geregelt.

Das vorliegende Gesetz betrifft nur die Gemeinden, die ein solches Gesuch einge-
reicht haben. Es legt den Rahmen fest, in dem diese Gemeinden die notwendigen
Abstimmungen durchfiihren. Nach dessen Inkrafttreten haben die Gemeinden, die
ein entsprechendes Gesuch eingereicht haben, zwo6lf Monate Zeit, um in ihrer Ge-
meinde die Abstimmung Uber einen allfalligen Wechsel zum Kanton Jura durchzu-
flihren. Fir diese Gemeindeabstimmungen stehen héchstens zwei Abstimmungs-
termine zur Verfligung, so dass die betroffenen Gemeinden nicht zwingend gleich-
zeitig abstimmen miissen. Sobald die Abstimmungsergebnisse des ersten Abstim-
mungstermins rechtskraftig sind, haben die anderen Gemeinden sechs Monate Zeit,
um ihre Abstimmung durchzufiihren.

Wird die Variante gewdéhlit, miissen alle Gemeinden, die ein Gesuch gestellt haben,
am selben Tag abstimmen. Die Abstimmungen miissen innerhalb von zwélf Mona-
ten nach Inkrafttreten des Gesetzes stattfinden.

Die Gemeinden kénnen ihr Gesuch bis zur Festlegung des Abstimmungstermins
zurlickziehen. Flihren sie innerhalb der vorgeschriebenen Frist keine Abstimmung
durch, gilt ihr Gesuch als zurlickgezogen. Wird der Kantonswechsel von allen be-
troffenen Gemeinden abgelehnt, endet das Verfahren, und die Kantonszugehorigkeit
dieser Gemeinden gilt als definitiv geregelt.

Sobald alle Gemeinden, die ein Gesuch eingereicht haben, auf Gemeindeebene
abgestimmt haben, kommt es zur kantonalen Abstimmung. Die kantonale Abstim-
mung betrifft nur die Gemeinden, die sich in der Gemeindeabstimmung fiir einen
Kantonswechsel ausgesprochen haben.

Gegenstand der kantonalen Abstimmung wird ein zwischen den Kantonen Bern und
Jura abgeschlossenes Konkordat sein (ein erster interkantonaler Vertrag), das in
erster Linie die Gebietsanderung beider Kantone regeln wird. Nachdem die beiden
Kantonsregierungen das Konkordat abgeschlossen haben, legen sie es ihren jewei-
ligen Parlamenten zur Genehmigung vor. Lehnt eines der beiden Kantonsparlamen-
te das Konkordat ab, werden die Kantonsregierungen neue Verhandlungen aufneh-
men miussen. Nehmen beide Parlamente das Konkordat an, wird in beiden Kanto-
nen gleichzeitig dariiber abgestimmt.

Lehnt einer der beiden Kantone das Konkordat in der kantonalen Abstimmung ab,
endet das Verfahren. Nehmen beide Kantone das Konkordat an, wird es der Bun-
desversammlung zur Genehmigung vorgelegt.

Das Konkordat regelt nur die grundlegenden Prinzipien des Kantonswechsels, na-
mentlich die Gebietsdnderung. Da es vom Parlament und vom Volk genehmigt wer-
den muss, kommt ihm Verfassungsrang zu (Art. 61 Abs. 1 Bst. d KV). Die Einzelhei-
ten im Zusammenhang mit dieser Gebietsanderung werden Gegenstand einer inter-
kantonalen Vereinbarung (eines zweiten interkantonalen Vertrags) sein. Die Geneh-
migung dieser Vereinbarung liegt im Prinzip gemass Artikel 88 Absatz 4 2. Satz KV
im Zustandigkeitsbereich des Grossen Rates, weil sie nicht kurzfristig kiindbar ist.



Das Konkordat sieht daher eine Kompetenzdelegation an den Regierungsrat fiir den
Abschluss der Vereinbarung vor.

Der Regierungsrat legt in Absprache mit dem Kanton Jura den Zeitpunkt des Kan-
tonswechsels der betroffenen Gemeinden fest. Der Kantonswechsel kann erst voll-
zogen werden, wenn die Genehmigung der Bundesversammlung zum Konkordat
vorliegt.

Sobald der Kantonswechsel der betreffenden Gemeinden erfolgt ist, erstellt der
Regierungsrat einen Bericht zuhanden des Grossen Rates. Mit diesem Bericht wird
das zur Beilegung der Jurafrage eingeleitete Verfahren definitiv abgeschlossen.

4. Erlassform

Die Kantonsverfassung verlangt, dass alle grundlegenden und wichtigen Rechtssat-
ze des kantonalen Rechts in der Form des Gesetzes zu erlassen sind. Letztere umfas-
sen in jedem Fall alle Vorschriften, flir welche die KV ausdriicklich die Form des
Gesetzes vorsieht, sei es in Artikel 69 Absatz 4 oder in einer anderen Bestimmung.”
Zu den wichtigen Grundsatzen gehdren namentlich eine sehr grosse Anzahl Adres-
saten,’ besonders starke finanzielle Auswirkungen sowie grosse politische Bedeu-
tung.?

Im vorliegenden Fall sind die vorgesehenen Abstimmungen von grosser Tragweite.
Der ganze Kanton ist von diesen Abstimmungen betroffen, da diese eine Gebietsan-
derung des Kantons Bern und des Kantons Jura zur Folge haben kdnnen. Zudem
bedarf diese Gebietsanderung der Zustimmung der Stimmberechtigten des Kantons
sowie der Bundesversammlung. Ausserdem erfolgen Gebietsabtretungen zwischen
Kantonen im Allgemeinen unter besonderen Umstanden. Die vermdgensrechtliche
Auseinandersetzung, die Ubertragung hangiger gerichtlicher Verfahren sowie der
administrative Ubergang sind ein komplexes und langwieriges Vorhaben, das ins-
besondere auch die finanziellen Interessen des Kantons Bern betreffen wird.

Aus all diesen Griinden ist die Erarbeitung eines Gesetzes gerechtfertigt.

5. Bundesrecht

Artikel 53 Absatz 3 BV wurde 1999 eingefiihrt. Die in diesem Artikel vorgesehenen
Verfahren waren in der friheren Bundesverfassung nicht ausdriicklich geregelt,
liessen sich aber durch die Rechtslehre und die Rechtspraxis aus den friiheren Ver-
fassungsartikeln 1 und 5 ableiten.”

In den Kommentaren zu diesem Artikel werden als Beispiele das Laufental, das vom
Kanton Bern zum Kanton Basel-Landschaft wechselte, sowie die Gemeinde Vellerat

? KALIN/BOLZ (Hrsg.), Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, 1994, S. 130.

® a.a.0.,S.140f.

“ AUBERT, Nr. 2 ad Art. 53 BV, in: AUBERT/MAHON, Petit commentaire de la Constitution fédé-
rale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, 2003.

genannt, die heute zum Kanton Jura gehort.” Diese Kantonswechsel erfolgten, als
die frihere Bundesverfassung in Kraft war.

Die Botschaft zur Reform der Bundesverfassung enthalt weder erklarende Informa-
tionen Uber die Absichten des Gesetzgebers, noch Anwendungsfélle fir diesen Ab-
satz, noch die genauen Modalitaten fiir die Volksbefragung in den Gemeinden der
beiden Kantone und fiir die Genehmigung des Kantonswechsels durch die Bundes-
versammlung. Mehrere Autoren sind der Auffassung, dass der Beschluss, den die
Bundesversammlung im Rahmen von Artikel 53 Absatz 3 BV erlasst, der fakultativen
Volksabstimmung gemiss Artikel 163 Absatz 2 BV unterstellt ist.”

6. Umsetzung

Das vorliegende Gesetz gilt nur flir Einzelfalle. Es richtet sich in erster Linie an dieje-
nigen Gemeinden des Berner Juras, die sich Uiber ihre Kantonszugehorigkeit aus-
sern mochten. Je nach Ausgang der einzelnen Verfahrensetappen kann es aber
auch Auswirkungen auf den ganzen Kanton haben. In diesem Fall werden sich auch
die gesamte Kantonsbevolkerung sowie die Bundesversammlung dariiber zu aus-
sern haben.

Das Gesetz wird wahrend einer bestimmten Zeitdauer in Kraft sein, die je nach Aus-
gang der einzelnen Verfahrensetappen variieren kann.

7. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 1

Das vorliegende Gesetz entspricht den Rechtsgrundlagen, zu deren Erarbeitung sich
der Kanton Bern in der Absichtserklarung vom 20. Februar 2012 verpflichtet hat,
sollte eine bernjurassische Gemeinde darum ersuchen, sich tiber ihre Kantonszuge-
horigkeit dussern zu wollen. Das Gesetz betrifft somit nur diejenigen Gemeinden,
die ein solches Gesuch eingereicht haben. Fiir die bernjurassischen Gemeinden, die
kein solches Gesuch eingereicht haben, gilt die Jurafrage als geregelt.

Da der Entscheid dieser Gemeinden, die ein solches Gesuch eingereicht haben, zu
einer Gebietsédnderung fiihren kann und da sowohl die Bundesverfassung (Art. 53
Abs. 3) als auch die Kantonsverfassung (Art. 61 Abs. 1 Bst. d) eine Bestimmung
enthalten, die das in solchen Fallen anzuwendende Verfahren in groben Ziigen vor-

o

AUBERT, Nr. 12 ad Art. 53 BV, in: AUBERT/MAHON, Petit commentaire de la Constitution
fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, 2003; BIAGGINI, Kommentar BV, Nr. 13
ad Art. 53 BV; THURER/AUBERT/MULLER, Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, Nr. 8 § 30;
RUCH, Nr.22 ad Art. 53 BV in: EHRENZELLER/SCHINDLER/SCHWEIZER/VALLENDER (Hrsg.), Die
Schweizerische Verfassung, St. Galler Kommentar, 2014.

AUBERT, Nr. 13 ad Art. 53 BV in: AUBERT/MAHON, Petit commentaire de la Constitution
fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, 2003; THURER/AUBERT/MULLER, Verfas-
sungsrecht der Schweiz, 2001, Nr. 11 § 30; RuCH, Nr. 19 ad Art. 53 BV in: EHRENZELLER/
SCHINDLER/SCHWEIZER/VALLENDER (Hrsg.), Die Schweizerische Verfassung, St. Galler Kom-
mentar, 2014.
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gibt, kann sich der kantonale Gesetzgeber kaum damit begntligen, einzig und allein
Bestimmungen liber die Gemeindeabstimmung in den ersuchenden Gemeinden zu
erlassen.

Angesichts der Bedeutung dieser Abstimmungen soll der kantonale Gesetzgeber ein
klares, etappiertes, strukturiertes und an die besonderen Umstéande des vorliegen-
den Falls angepasstes Verfahren festlegen. Dieses Verfahren beruht auf einem Ge-
meindebeschluss, der zu einer Befragung der Bevdlkerung beider Kantone fiihren
kann und zu dem sich schliesslich auch die Bundesversammlung aussern miisste.

Artikel 2

Diese Bestimmung wird aus Griinden der Vollstandigkeit und der Klarheit eingefligt,
aber auch, um zu signalisieren, dass das vorliegende Gesetz Abweichungen von den
geltenden Gesetzgebungen (ber die politischen Rechte sowie liber die Gemeinden
vorsieht.

Die Gemeindeabstimmungen richten sich nach dem Gemeindegesetz (GG,
BSG 170.11) und nach der Gemeindeverordnung (GV, BSG 170.111). Die kantonale
Abstimmung im Kanton Bern erfolgt nach den Bestimmungen der kantonalen Ge-
setzgebung Uber die politischen Rechte (Gesetz Uber die politischen Rechte, PRG,
BSG 141.1, sowie Verordnung Uber die politischen Rechte, PRV, BSG 141.112).

Artikel 20 Absatz 2 GG, der auf die kantonale Gesetzgebung Ulber die politischen
Rechte verweist, bleibt anwendbar, allerdings mit einer Nuance: Das vorliegende
Gesetz hat gegentiber den allgemeinen kantonalen Bestimmungen Uber die politi-
schen Rechte Vorrang, sieht es doch Abweichungen von den geltenden Bestim-
mungen Uber die politischen Rechte vor. Diese Abweichungen betreffen namentlich
die Redaktion der Botschaft fiir die Gemeindeabstimmung oder die vorgeschriebene
Durchflihrung einer Urnenabstimmung.

Artikel 3

Gemass Absichtserklarung ist jede bernjurassische Gemeinde ermachtigt, den Re-
gierungsrat darum zu ersuchen, Rechtsgrundlagen zu erarbeiten, die es ihr ermdgli-
chen, eine Gemeindeabstimmung Uber einen Wechsel zum Kanton Jura durchzu-
fihren. Die Absichtserklarung enthalt als einzige Bedingung die Einhaltung einer
Frist von zwei Jahren ab erfolgter Abstimmung vom 24. November 2013, um ein
solches Gesuch einzureichen.

Da die Gemeinden ein Gesuch erst nach Bekanntgabe des Abstimmungsergebnis-
ses einreichen konnten, hat die zweijahrige Frist am Tag nach der Abstimmung zu
laufen begonnen, d.h. am 25. November 2013, und endet am 24. November 2015.
Diese Frist von zwei Jahren ist ausreichend, um es den einzelnen Gemeinden zu
erlauben, die ihnen nétig erscheinenden Schritte zu unternehmen, um gegebenen-
falls ein solches Gesuch einzureichen. Somit wird keine Fristverldangerung gewahrt
werden.

Das Gesuch ist vom Gemeindeorgan, das die Gemeinde vertritt (Art. 25 GG), also
vom Gemeinderat, an den Regierungsrat zu richten. Wenn das Organisationsregle-

ment einer Gemeinde die Zustandigkeit zum Beschluss liber die Gesuchseinrei-
chung nicht einem anderen Organ zuweist, ist der Gemeinderat im Sinne von Arti-
kel 25 GG fur die Stellung des Gesuchs zustandig.

Der Berner Jura besteht aus 40 Gemeinden (Stand: 1.1.2015) mit einer Bevélkerung
zwischen 34 Einwohnern” (Schelten) und 7553 Einwohnern” (Moutier). Drei Ge-
meindefusionen sind am 1. Januar 2015 in Kraft getreten (Valbirse, Petit-Val und
Péry-La Heutte). Nicht alle bernjurassischen Gemeinden haben folglich denselben
Einfluss innerhalb des Berner Juras, und nicht alle pflegen dieselben Beziehungen
untereinander und mit dem ubrigen Kanton.

Es ist somit nachvollziehbar, dass einige Gemeinden den Kanton Bern nicht im Al-
leingang verlassen wollen und ein an Bedingungen gekniipftes Gesuch einreichen.
Das vorliegende Gesetz gilt somit flir alle Gemeinden, die ein Gesuch eingereicht
haben, ob mit oder ohne Bedingungen. Es gilt hingegen nicht fiir allféllige Gesuche,
die erst nach Ablauf der in der Absichtserklarung festgelegten Frist von zwei Jahren,
d.h. erst nach dem 24. November 2015 eingereicht werden.

Gemeinden, die ein Gesuch einreichen, wissen, wie ihre Zukunft im Kanton Bern
aussieht. Sie konnen aber zurzeit schlecht abschatzen, was sie bei einem Kantons-
wechsel im Kanton Jura erwartet. Die Zukunft dieser Gemeinden innerhalb des
Kantons Jura kann nur annahernd geschatzt werden. Die Gemeindeabstimmung ist
zudem keine Konsultativabstimmung. Es geht somit darum, die Gemeinden, die ein
Gesuch eingereicht haben, in die Verantwortung zu nehmen und sicherzustellen,
dass sie ihr Gesuch nach reiflicher Uberlegung und nach einer griindlichen Interes-
sensabwagung eingereicht haben. Das Gesetz sieht daher eine Frist fiir den Riickzug
des Gesuchs vor, falls eine Gemeinde auf ihren Entscheid zurlickkommen mdochte.
Ein Rickzug des Gesuchs ist nur bis zum Zeitpunkt der Festlegung des Datums fir
die Gemeindeabstimmung maoglich.

Artikel 5 dieses Gesetzes sieht flir die Abstimmungen in den Gemeinden, die darum
ersucht haben, zwei Termine bzw. nur einen Termin (Variante) vor. Das Gesuch
einer Gemeinde gilt als zurlickgezogen, wenn die Gemeinde die Gemeindeabstim-
mung nicht innerhalb dieser Fristen durchfiihrt. Gemeinden, die innerhalb der fest-
gesetzten Frist keine Abstimmungen durchfiihren, werden demzufolge so behan-
delt, als hatten sie ihr Gesuch zurlickgezogen. Fir weitergehende Erlauterungen
wird auf den Kommentar zu Artikel 5 verwiesen.

Artikel 4

Das vorliegende Gesetz tragt der Besonderheit der ersten Volksbefragung in be-
troffenen Gemeinden Rechnung, die, obwohl sie nur die Stimmberechtigten klar
definierter Gemeinden betrifft, keine Materie zum Gegenstand hat, die iblicherweise
in die Zustandigkeit einer Gemeinde fallt. Tatsachlich fallen Gebietsdnderungen in

" Bevoélkerungsbewegung 2012 (Geburten/Wanderung), Berner Jura und Gemeinden, Quel-
le: FISTAT.

® Bevolkerungsbewegung 2012 (Geburten/Wanderung), Berner Jura und Gemeinden, Quel-
le: FISTAT.



die Zustandigkeit des Kantons. Die erste Etappe besteht somit aus einer Gemeinde-
abstimmung besonderer Art.

Dies ist auch der Grund, weshalb im Zusammenhang mit dem Prozedere, das mit
der Absichtserklarung vom 20. Februar 2012 zur Beilegung der Jurafrage eingeleitet
wurde, gemeinhin vom «vote communaliste» die Rede ist. Da aber die Bezeichnung
«communaliste» im Worterbuch nicht vorkommt und «vote communaliste» nicht
klar und eindeutig definiert wurde, verzichtet das Gesetz auf die Verwendung dieser
Bezeichnung. Das Gesetz spricht daher von Gemeindeabstimmung, obwohl es sich
im vorliegenden Fall um eine Gemeindeabstimmung besonderer Art handelt.

Es ist hingegen angezeigt, die Gemeinde mit der Organisation und Durchfiihrung
der Gemeindeabstimmung zu betrauen. Das vorliegende kantonale Gesetz grenzt
jedoch den Handlungsspielraum der Gemeinden bei der Organisation dieser Ab-
stimmung ein, indem es einige Spezialvorschriften festlegt, die von den allgemeinen
Bestimmungen lber die politischen Rechte abweichen kénnen.

Den Gemeinden, die ein Gesuch im Sinne von Artikel 3 eingereicht haben, wird
somit eine Urnenabstimmung vorgeschrieben, womit vom Grundsatz einer Ab-
stimmung durch die Gemeindeversammlung gemass Artikel 12 Absatz 2 GG abge-
wichen wird. Die im Gemeindereglement enthaltenen diesbeziiglichen Vollzugsbe-
stimmungen sind somit nicht anwendbar.

In Gemeinden, die in ihren Reglementen die Urnenabstimmung kennen, sind diese
Reglementsbestimmungen fiir das Verfahren, die Auszahlung usw. anwendbar. In
Gemeinden, die in ihren Reglementen keine Urnenabstimmung kennen, sind fiir das
Verfahren, die Auszdhlung usw. aufgrund von Artikel 20 Absatz 2 GG sinngemass
die Vorschriften der Gesetzgebung lber die politischen Rechte anwendbar.

Artikel 5

Angesichts der Bedeutung einer solchen Abstimmung und der Folgen, die ihr Er-
gebnis fiir die betroffene Gemeinde haben konnte, ist es unabdingbar, ihr genligend
Zeit zu geben, um das fiir eine reibungslose und korrekte Organisation und Durch-
flihrung der Abstimmung nétige Dispositiv zu errichten. Das kantonale Gesetz er-
lasst in Bezug auf die Einsetzung ausserordentlicher oder zusatzlicher Organe inner-
halb der Gemeinde zur Vorbereitung dieser Abstimmung keine besonderen Vor-
schriften. Die Gemeinde ist frei, dies zu tun, wenn sie es flir nétig erachtet.

Grundsatzlich liegt die Kompetenz zur Festlegung des Datums ihrer Abstimmungen
bei den Gemeinden. Die Gemeinden kdnnen somit autonom bestimmen, wann sie
die Abstimmung liber ihre Kantonszugehdrigkeit durchfiihren wollen. Dies erlaubt
es ihnen auch, die Festlegung des Datums ihrer Abstimmung gegebenenfalls mit
dem Abstimmungstermin einer anderen Gemeinde zu koordinieren.

Auf jeden Fall sind die Gemeindeabstimmungen in den Gemeinden, die ein entspre-
chendes Gesuch (mit oder ohne Bedingungen) eingereicht haben, an hdchstens
zwei Abstimmungsterminen durchzufiihren. Die Abstimmungen finden jeweils an
einem Sonntag statt. Eine vorzeitige Stimmabgabe gemass den Bestimmungen der
kantonalen Gesetzgebung uber die politischen Rechte (Art. 52 PRG) bleibt mdglich.

Konnen sich mehrere Gemeinden, die gleichzeitig abstimmen wollen, nicht auf ein
gemeinsames Datum einigen, legt der Regierungsrat den Abstimmungstermin fest.
Dies gilt sowohl fiir die Festlegung des ersten als auch des zweiten Abstimmungs-
termins.

Wollen alle Gemeinden, die ein Gesuch eingereicht haben, gleichzeitig abstimmen,
missen sie dies innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes am selben
Abstimmungssonntag tun. In diesem Fall gibt es nur einen Abstimmungstermin.

Wollen nicht alle Gemeinden zeitgleich abstimmen, insbesondere weil einige das
Abstimmungsergebnis einer anderen Gemeinde abwarten wollen (ein an Bedingun-
gen gekniipftes Gesuch), werden die Gemeindeabstimmungen an zwei verschiede-
nen Terminen stattfinden. Um die Frist von zwolf Monaten, die den Gemeinden des
ersten Urnengangs zur Verfligung steht, nicht zugunsten jener Gemeinden zu ver-
kiirzen, die spéater abstimmen wollen, und aus Griinden der Gleichbehandlung der
Gemeinden sieht das Gesetz eine Frist von sechs Monaten zwischen dem ersten und
dem zweiten Urnengang vor. Diese Frist von sechs Monaten beginnt am Tag nach
Eintreten der Rechtskraft der Ergebnisse des ersten Urnengangs zu laufen (der
zwingend innerhalb von zwo6lf Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgen
muss). Bei Gemeinden, die sich nicht an diese Frist von sechs Monaten halten, gilt
das Gesuch als zuriickgezogen. Fiir sie ist die Jurafrage damit politisch beigelegt
(vgl. Kommentar zu Art. 3).

Wird die Variante (iberwiesen, werden alle Gemeinden, die darum ersucht haben,
am selben Abstimmungssonntag innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes abstimmen. Kénnen sie sich nicht auf ein gemeinsames Datum einigen,
legt der Regierungsrat den Abstimmungstermin fest.

Artikel 6

Die Stimmberechtigten haben am kommunalen Urnengang ihren Willen zu bekun-
den, ob sie den Kanton Bern verlassen wollen oder nicht.

Die Variante sieht vor, dass alle Gemeinden zwar am selben Tag, jedoch liber unter-
schiedliche Fragen abstimmen. Diejenigen Gemeinden, die unabhdngig vom Ent-
scheid anderer Gemeinden (iber einen allfdlligen Wechsel vom Kanton Bern zum
Kanton Jura abstimmen wollen, werden sich lber die in der Roadmap enthaltene
Frage zu dussern haben.

Den anderen Gemeinden, also jenen, die einen allfilligen Kantonswechsel vom
Entscheid anderer Gemeinden abhdngig machen, wird folgende Frage zur Abstim-
mung vorgelegt: «Wollen Sie, dass die Einwohnergemeinde [Name der entspre-
chenden Gemeinde] dem Kanton Jura beitritt, falls sich die Stimmberechtigten der
Gemeinden [Name der Gemeinden, die unter Absatz 1 fallen] fiir einen Wechsel
ihrer Gemeinde zum Kanton Jura aussprechen?».

Artikel 7

Die Abstimmungserlauterungen sollen mehrheitlich von den betroffenen Gemein-
den verfasst werden. Diese haben dabei die Grundséatze der Transparenz, der Objek-



tivitat und der Verhaltnismassigkeit zu beachten. Sie sorgen dafiir, dass die freie
Meinungsbildung nicht behindert oder gar verhindert wird, indem sie auf dominante
Weise Einfluss nehmen, was einer Propaganda gleichkdme.” Das Gesetz sieht dafiir
keine zusatzlichen Kontrollmassnahmen vor. Fiir die Redaktion der Abstimmungser-
lauterungen kann die Gemeinde beispielsweise auf eigene Kosten eine Sonder-
kommission einsetzen.

Die Kommission flir Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) verabschiedet die
Abstimmungserlauterungen zu Geschéaften des Grossen Rates, die im Kanton zur
Abstimmung gebracht werden (Art. 54 Abs. 1 PRG und Art. 39 Abs. 5 der Geschafts-
ordnung des Grossen Rates [GO; BSG 151.211]). Die Redaktion der Abstimmungser-
lauterungen einer Gemeindeabstimmung ist Sache der Gemeinde (Art. 1 Abs. 1 PRV
und Art. 20 Abs. 2 GG, der auf die kantonale Gesetzgebung liber die politischen
Rechte verweist).

Gemass Artikel 90 Buchstabe a KV vertritt der Regierungsrat den Kanton nach innen
und nach aussen. Er ist somit Ansprechpartner sowohl des Kantons Jura als auch
der Gemeinden, die Uber ihre Kantonszugehorigkeit abstimmen und den Kanton
Bern gegebenenfalls verlassen mochten. Damit sind die Interessen des Kantons je
nach Ausgang der Abstimmungen betroffen.

Das Gesetz sieht aus diesem Grund vor, dass der Regierungsrat den untergeordne-
ten, dem Kanton Bern vorbehaltenen Teil der Abstimmungserlauterungen verfasst.
Diese Bestimmung ermdoglicht zudem eine gewisse Kontinuitat beim weiteren Ver-
fahren, zumal der Regierungsrat von Anfang an involviert ist.

Der Kanton Jura ist eingeladen, einen Teil der Erlauterungen zu verfassen, sofern er
dies will. Macht er von dieser Moglichkeit Gebrauch, muss sein Teil der Erlauterun-
gen unter Einhaltung der Fristen fir die Durchfiihrung der Abstimmungen (vgl.
Art. 5) verfasst und den Gemeinden zur Verfligung gestellt werden.

Gemass Absatz 1 ist weder zwischen dem Teil der Gemeinde und jenem der Kanto-
ne noch zwischen dem Teil beider Kantone eine Koordination vorgesehen oder
ausdricklich ausgeschlossen. Es ware in der Tat nicht sinnvoll, eine solche Koordi-
nation von Anfang an per Gesetz auszuschliessen, auch wenn sie sehr unwahr-
scheinlich sein dirfte. Sollte sie sich aber aus bisher noch unbekannten Griinden
dennoch als nétig erweisen, darf das Gesetz dafiir kein uniiberwindbares Hindernis
sein.

Artikel 8

Die geplanten Abstimmungen sind mit grossen Emotionen verbunden. Es ist des-
halb zu gewahrleisten, dass die Gemeindeabstimmungen einwandfrei ablaufen. Es
gilt daher alle erforderlichen Massnahmen zu treffen, um Unregelmassigkeiten zu
vermeiden, die die freie Stimmauslibung oder das Stimmgeheimnis behindern und
so die freie und getreue Ausserung des Volkswillens verfalschen kénnten. Es muss
zudem unter allen Umstanden vermieden werden, dass Stimmzettel verloren gehen.

® Urteil 1C_412/2007 vom 18. Juli 2008, Erw. 6.2 und ZBI 2010, S. 514.

Allfallige Beschwerden gegen die Vorbereitungsarbeiten und/oder die Gemeindeab-
stimmungen wiirden das Verfahren in die Lange ziehen.

Der Regierungsrat kann die briefliche Stimmabgabe gemass Artikel 8 Absatz 3 PRG
und Artikel 8 Absatz 5 PRV einschranken oder anordnen, wenn dies erforderlich ist,
um die Auslibung des Stimmrechts zu gewahrleisten. Als Griinde flir eine Ein-
schréankung der brieflichen Stimmabgabe kommen gemass PRG-Vortrag etwa die
folgenden in Frage: Behinderungen im Postverkehr (verlassliche Zustellung ist nicht
gewahrleistet), die Entdeckung gross angelegter Manipulationsversuche oder die
Storung der 6ffentlichen Ordnung. Es gibt somit eine gesetzliche Grundlage, die in
Bezug auf die briefliche Stimmabgabe eine Beschrankung der Gemeindeautonomie
erlaubt.

Der Regierungsrat kann bei der Ausibung seiner ihm gemass Artikel 34 Absatz 1
PRG zukommenden Aufsicht Uber die Durchfiihrung von Abstimmungen auch wei-
tere Massnahmen beschliessen. Artikel 20 Absatz 2 GG verweist auf die kantonale
Gesetzgebung Uber die politischen Rechte.

Die Bestimmung des Gesetzesentwurfs betrifft namentlich die Auszahlung der
Stimmzettel sowie die Aufbewahrung des Stimmmaterials. Der Regierungsrat ver-
flgt in diesem Rahmen als Aufsichtsorgan liber Abstimmungen und Wahlen Gber
einen grossen Ermessensspielraum.

Der Regierungsrat hatte fiir die Abstimmung vom 24. November 2013 (RRB Nr. 118
vom 28. August 2013) einige Massnahmen getroffen, die sich bewahrt haben. So
verlief der Urnengang ohne grossere Probleme, und es kam zu keinen Beschwer-
den. Der Regierungsrat kann sich somit darauf beziehen. Er kann aber, falls er dies
fiir n6tig erachtet, vor allem einschneidendere Massnahmen ergreifen.

Die Regierung wird auf dem Beschlussweg verfahren. Die zu ergreifenden Mass-
nahmen werden namentlich vom Verlauf der Abstimmungskampagnen abhangen.
Es ist somit und nicht zuletzt aus Griinden der Verhaltnismassigkeit unentbehrlich,
dass diese Massnahmen rasch getroffen werden kénnen.

Artikel 9

Findet nur in einer Gemeinde eine Gemeindeabstimmung statt und lehnen die
Stimmberechtigten die ihnen vorgelegte Vorlage mehrheitlich oder mit Stimmen-
gleichheit ab (Art. 28 Abs. 1 PRG), gelten das in der Absichtserklarung vom 20. Feb-
ruar 2012 beschriebene Verfahren als abgeschlossen und die Jurafrage als politisch
beigelegt. Auf die Durchfiihrung einer kantonalen Abstimmung wiirde verzichtet,
und das vorliegende Gesetz wiirde aufgehoben (Art. 18 Abs. 2).

Dasselbe gilt, wenn in mehreren Gemeinden abgestimmt und die Vorlage in allen
Gemeinden mehrheitlich oder mit Stimmengleichheit abgelehnt wird.

Wird die Gemeindevorlage hingegen in einer oder in mehreren Gemeinden ange-
nommen, wird die kantonale Abstimmung nur fiir die Gemeinden, welche die Vor-
lage angenommen haben, durchgefiihrt.



Artikel 10

Die beiden Kantonsregierungen sind in der Roadmap libereingekommen, einen
allfalligen Kantonswechsel von bernjurassischen Gemeinden in zwei unterschiedli-
chen interkantonalen Vertragen zu regeln: in einem Konkordat sowie in einer inter-
kantonalen Vereinbarung (vgl. Art. 13).

Die interkantonalen Vertrage werden in Artikel 48 BV geregelt. Die Kantone kébnnen
solche fiir alle Bereiche abschliessen, ob es nun um eigene Kompetenzen oder um
durch den Bund delegierte Kompetenzen geht."” Diese Vertrage kdnnen auch eine
Grenzanderung zum Gegenstand haben."

Im Allgemeinen werden interkantonale Vertrage zwischen zwei oder mehreren Kan-
tonen abgeschlossen. Eine Gemeinde kann Vertragspartei sein, sofern dies im kan-
tonalen Recht vorgesehen ist.” Da die Gemeinden nicht direkt durch die Modalita-
ten der vermdgensrechtlichen Auseinandersetzung, der Ubertragung hangiger ge-
richtlicher Verfahren sowie des administrativen Ubergangs zwischen den beiden
Kantonen betroffen sind, nehmen sie nicht an den Verhandlungen im Hinblick auf
die Unterzeichnung der interkantonalen Vertrage teil.

Ein interkantonaler Vertrag darf dem Recht und den Interessen des Bundes nicht
zuwiderlaufen (Art. 48 Abs. 3 BV). Dasselbe gilt fir die verfassungsmassigen Rechte
der Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Interessen und das kantonale Recht der
anderen Kantone.” Er darf weder den demokratischen Grundsatz (Art. 51 BV) noch
die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen (Art. 3 BV) verletzen."

Im vorliegenden Fall wird ein Konkordat die Grundprinzipien fiir den Wechsel bern-
jurassischer Gemeinden zum Kanton Jura regeln. Dieses Konkordat wird sich in der
Hauptsache mit der Gebietsanderung befassen. Gemass Artikel 53 Absatz 3 BV sind
nur «Gebietsveranderungen zwischen den Kantonen» den betroffenen Stimmbe-
rechtigten und Kantonen zur Genehmigung vorzulegen.

Die Bundesverfassung verlangt, dass eine Gebietsanderung den Stimmberechtigten
beider betroffener Kantone vorgelegt wird (Art. 53 Abs. 3). Um zu verhindern, dass
die Abstimmung in einem Kanton die Abstimmung im anderen Kanton beeinflussen
kann, und um zu gewahrleisten, dass die Stimmberechtigten in beiden Kantonen ihr
Stimmrecht unter denselben Voraussetzungen wahrnehmen kénnen, werden die
Stimmberechtigten des Kantons Bern und des Kantons Jura am gleichen Tag Uber
das Konkordat abstimmen. Im Konkordat wird dies auch so festgelegt sein. Im Kan-

' SCHWEIZER/ABDERHALDEN, Nr. 11 ad Art. 48 BV in: EHRENZELLER/SCHINDLER/SCHWEIZER/VALLEN-
DER (Hrsg.), Die Schweizerische Verfassung, St. Galler Kommentar, 2014.

" AUBERT, Nr. 4 ad Art. 48 BV, in: AUBERT/MAHON, Petit commentaire de la Constitution
fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, 2003; BIAGGINI, Kommentar BV, Nr. 5
ad Art. 48 BV; THURER/AUBERT/MULLER, Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, Nr. 19 § 28.

' THURER/AUBERT/MULLER, Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, Nr.16 §28; SCHWEIZER/
ABDERHALDEN, Nr. 14 ad Art. 48 BV in: EHRENZELLER/SCHINDLER/SCHWEIZER/VALLENDER (Hrsg.),
Die Schweizerische Verfassung, St. Galler Kommentar, 2014.

¥ THURER/AUBERT/MULLER, Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, Nr. 20 f. § 28.

" THURER/AUBERT/MULLER, Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, Nr. 23 f. und 26 f. § 28.

ton Bern ist der Regierungsrat daflir zustandig, den Abstimmungstermin in Abspra-
che mit dem Kanton Jura festzulegen.

Der Abschluss interkantonaler Vertrage ist auf kantonaler Ebene nur punktuell gere-
gelt. Die Kantone Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura haben bei-
spielsweise eine «Vereinbarung lber die Aushandlung, Ratifikation, Ausfiihrung und
Anderung der interkantonalen Vertrage und der Vereinbarungen der Kantone mit
dem Ausland» vom 5. Marz 2010 abgeschlossen (Vertrag uber die Mitwirkung der
Parlamente, ParlVer; SGF 121.4"). Der ParlVer sieht die Mitwirkung des Kantonspar-
laments fiir die Aushandlung, Ratifikation, Ausflihrung und Anderung eines inter-
kantonalen Vertrags vor, nicht aber fiir dessen Abschluss, der in den Kantonsverfas-
sungen der Unterzeichnerkantone geregelt ist.

Gemass Artikel 90 Buchstabe a KV vertritt der Regierungsrat den Kanton Bern nach
innen und nach aussen. Somit ist es der Regierungsrat, der fiir die Aushandlung
und den Abschluss eines interkantonalen Vertrags und somit des Konkordats zu-
standig ist.

Gemass Artikel 74 Absatz 2 Buchstabe b KV kommt die Genehmigung interkantona-
ler Vertrage grundsétzlich dem Grossen Rat zu. In die alleinige Zustandigkeit des
Regierungsrates fallen kurzfristig kiindbare interkantonale Vertrage, die entweder im
Bereich seiner Verordnungskompetenzen liegen oder von untergeordneter Bedeu-
tung sind (Art. 88 Abs. 4 KV). Da das Konkordat zumindest nicht kurzfristig kiindbar
ist, muss es durch den Grossen Rat genehmigt werden.

Sowohl die Bundesverfassung als auch die bernische Kantonsverfassung sehen fiir
Gebietsédnderung ein besonderes Verfahren vor. Gemaéss Artikel 61 Absatz 1 Buch-
stabe d KV unterliegen Anderungen des Kantonsgebiets, ausgenommen Grenzkor-
rekturen, der obligatorischen Volksabstimmung. Das vom Grossen Rat genehmigte
Konkordat wird somit der Bevolkerung des Kantons Bern zur Abstimmung vorgelegt
werden mussen (kantonale Abstimmung).

Sollte der Grosse Rat die Genehmigung des durch den Regierungsrat ausgehandel-
ten und unterzeichneten Konkordats ablehnen, muss die Berner Kantonsregierung
neue Gesprache mit dem Kanton Jura aufnehmen. Die kantonale Abstimmung in
beiden Kantonen kann nur dann stattfinden, wenn die Parlamente beider Kantone
das Konkordat genehmigt haben. Das Verfahren kann nicht aufgrund eines man-
gelnden Einverstandnisses zwischen den Kantonen scheitern, wenn die zur Ab-
stimmung gebrachte Vorlage in den Gemeindeabstimmungen angenommen wurde.
Die Kantone haben die Moglichkeit einer Mediation (z.B. unter der Federflihrung des
Bundes). Sie kdnnen aber auch ein Schiedsgericht anrufen (wie dies beim Kantons-
wechsel der Gemeinde Vellerat der Fall war) oder sie kénnen ans Bundesgericht
gelangen (Art. 189 Abs. 2 KV und Art. 120 Abs. 1 Bst b des Bundesgerichtsgesetzes
(BGG; SR 173.110). Ein gegenseitiges Einvernehmen beider Kantone ist zwingend,
um solche Schritte einzuleiten. Der Kanton Jura kénnte nicht durch eine kantonal-
bernische Bestimmung gezwungen werden, einem der soeben beschriebenen Ver-

¥ SGF: Systematische Gesetzessammlung des Kantons Freiburg
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fahren zuzustimmen. Der Gesetzesentwurf schweigt sich denn auch Uber ein solches
Szenario aus.

Das Konkordat wird in Bezug auf die Regelung der Einzelheiten des Kantonswech-
sels ausserdem eine Kompetenzdelegation fiir den Regierungsrat des Kantons Bern
festlegen. Diese Einzelheiten werden Gegenstand einer interkantonalen Vereinba-
rung mit dem Kanton Jura sein. Diese untersteht nicht der obligatorischen Volksab-
stimmung (vgl. Art. 13).

Diese Kompetenzdelegation muss den Anforderungen von Artikel 69 Absatz 1 und 2
KV, die fiir die Ubertragung von Befugnissen des Grossen Rates an den Regierungs-
rat gelten, genuigen: Erstens ist die Delegation auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt
(vermoégensrechtliche Auseinandersetzung, Ubertragung héngiger gerichtlicher
Verfahren sowie administrativer Ubergang). Zweitens ist sie im Konkordat vorgese-
hen, das dem Kantonsparlament und zwingend den Stimmberechtigten vorgelegt
wird, was sogar lber dem in der genannten Bestimmung vorgesehenen Gesetzes-
rang liegt. Und schliesslich wird der Rahmen im Konkordat festgelegt werden (vgl.
Art. 13). Die Verfassungsbestimmungen Uber die Delegation von Befugnissen des
Grossen Rates an den Regierungsrat werden damit eingehalten.

Artikel 11

Die im Kanton Bern durchzufiihrende Abstimmung Ulber das Konkordat kann erst
stattfinden, wenn alle Gemeinden, die ein Gesuch eingereicht haben, auf Gemein-
deebene abgestimmt haben. Ein solches Szenario ist moglich, wenn die Gemeinde-
abstimmungen auf zwei Abstimmungssonntage verteilt werden. Dass Gemeinden
nicht abgestimmt haben, kann aber auch bedeuten, dass sie ihr Gesuch zuriickgezo-
gen haben. Ziehen alle Gemeinden ihr Gesuch zuriick, findet die kantonale Abstim-
mung nicht statt.

Die kantonale Abstimmung sollte mdglichst innert nitzlicher Frist nach den Ge-
meindeabstimmungen stattfinden, damit die Stimmberechtigten der Gemeinden,
die sich fir ihren Kantonswechsel ausgesprochen haben, nicht unter wesentlich
anderen Umstanden, als jene, die wahrend der Gemeindeabstimmung herrschten,
abstimmen missen. Es versteht sich von selbst, dass die Abstimmungen nicht unter
den genau gleichen Umstanden erfolgen kénnen, aber je mehr Zeit vergeht, umso
grosser ist das Risiko, dass sich die Bedingungen wesentlich andern.

Im Falle der Variante ist die Verteilung der Gemeindeabstimmungen auf zwei Ab-
stimmungstermine ausgeschlossen. Folglich ist dieser Artikel in der Variante zu
streichen.

Artikel 12

Wird die Vorlage von den Stimmberechtigten beider Kantone angenommen, wird
der Kanton Bern die Verhandlungen im Hinblick auf die Unterzeichnung der inter-
kantonalen Vereinbarung, die die Einzelheiten des Kantonswechsels der betroffenen
Gemeinden regelt, aufnehmen. Zudem wird er das Konkordat der Bundesversamm-
lung zur Genehmigung vorlegen.

Lehnen die Stimmberechtigten des Kantons Bern oder die Stimmberechtigten des
Kantons Jura oder beide die ihnen zur Abstimmung vorgelegte kantonale Vorlage
ab, gilt das in der Absichtserklarung vom 20. Februar 2012 beschriebene Verfahren
als abgeschlossen. Damit ist die Jurafrage politisch beigelegt. Der Kanton Bern wird
in diesem Fall keine Verhandlungen im Hinblick auf eine interkantonale Vereinba-
rung mit dem Kanton Jura aufnehmen und das vorliegende Gesetz aufheben.

Artikel 13

Die interkantonale Vereinbarung wird ebenfalls in der Form eines interkantonalen
Vertrags abgeschlossen. Es kann somit auf den Kommentar zu Artikel 10 verwiesen
werden, ausser beziiglich des Inhalts und des Genehmigungsverfahrens.

Die interkantonale Vereinbarung regelt die Einzelheiten des Kantonswechsels, na-
mentlich die vermdgensrechtliche Auseinandersetzung, die Ubertragung hangiger
gerichtlicher Verfahren sowie den administrativen Ubergang. Sie wird weder dem
Parlament vorgelegt noch der Volksabstimmung unterstellt.

Die interkantonale Vereinbarung muss namentlich folgende Aspekte regeln (keine
abschliessende Aufzahlung):

— Gebiet und Blirger: Burgerrecht und Einblirgerung

— Recht: geltendes Recht und Ubergangsrecht, Vertrage, Konzessionen, Bewilli-
gungen, Patente, Gemeinderecht, hangige Verfahren (Verwaltungs-, Zivil-, Straf-
recht), Notariatswesen, Vollzug von Beschliissen, Gesetzgebung im Bereich Schu-
le, Jagd und Fischerei

- Behérden und Kantonsangestellte: Amtsdauer, Zusténdigkeit fur héangige Ge-
schafte, Ubernahme der Stellen und der Angestellten, Lohn- und Arbeitsplatz-
sicherung, Pensionskassen

— Finanzordnung: Ubertragung des Verwaltungsvermdgens zwischen den Kanto-
nen, zwischen dem Kanton Jura und den Gemeinden, interkommunale Zusam-
menarbeit, Staatsbeitrdge und Stipendien, Sozialhilfe, Finanzausgleich und Ab-
gaben, Gebiihren und Kantonssteuern

Da die interkantonale Vereinbarung nicht die Gebietsanderung als solche betrifft,
sondern nur deren Folgen, wird sie nicht dem besonderen Verfahren gemass Arti-
kel 61 Absatz 1 Buchstabe d KV unterstellt und braucht somit auch nicht dem
Stimmvolk vorgelegt zu werden. Der Regierungsrat ist also allein fir die Aushand-
lung, den Abschluss und die Genehmigung der interkantonalen Vereinbarung zu-
standig (vgl. Art. 10). Um das Kantonswechselverfahren nicht unnétig zu verzogern,
ist es angezeigt, dass der Regierungsrat die ausschliessliche Kompetenz hat, diese
interkantonale Vereinbarung abzuschliessen und umzusetzen.

Das Verfahren kann nicht aufgrund eines mangelnden Einverstandnisses zwischen
den Kantonen scheitern, wenn die zur Abstimmung gebrachte Vorlage in den Ge-
meinde- und Kantonsabstimmungen angenommen wurde. Dem Kanton Bern ste-
hen bei einer allfalligen Uneinigkeit mit dem Kanton Jura dieselben Schlichtungs-
moglichkeiten zur Verfligung wie beim Konkordat (vgl. Kommentar zu Art. 10).
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Das vorliegende Gesetz gewahrt den Gemeinden, die sich an der Gemeindeabstim-
mung fiir einen Wechsel zum Kanton Jura ausgesprochen haben, lediglich ein An-
horungsrecht. Sie werden somit nicht an den Verhandlungen des Regierungsrates
teilnehmen. Der Entwurf der interkantonalen Vereinbarung wird ihnen damit erst zur
Stellungnahme vorgelegt, wenn er zur Unterzeichnung bereit ist, also erst nach
Abschluss der Verhandlungen. Soweit moéglich wird ihren Bemerkungen Rechnung
getragen werden.

Artikel 14

Da der Regierungsrat beauftragt sein wird, die Einzelheiten des Kantonswechsels zu
regeln, wird es auch an ihm sein, das Datum fiir den definitiven Ubertritt der be-
troffenen Gemeinden zum Kanton Jura festzulegen. Sind mehrere Gemeinden be-
troffen, findet der Kantonswechsel fiir alle am gleichen Datum statt. Dies hangt vom
Stand der Verhandlungen Uber die interkantonale Vereinbarung ab. Der Kantons-
wechsel kann erst erfolgen, wenn die Bundesversammlung im Sinne von Artikel 53
Absatz 3 BV dem Konkordat zugestimmt hat.

Artikel 15

Diese Massnahme bildet den Abschluss des Verfahrens zum Ubertritt einer oder
mehrerer bernjurassischer Gemeinden zum Kanton Jura, das Ende des in der Ab-
sichtserklarung vom 20. Februar 2012 beschriebenen Verfahrens sowie aus politi-
scher Sicht die endgiiltige Beilegung der Jurafrage.

Artikel 16

Dieser Artikel weist dem Regierungsrat die Befugnis zu, auf dem Verordnungsweg
die formellen und redaktionellen Anpassungen von Gesetzen und Dekreten vorzu-
nehmen, falls es zum Kantonswechsel einer oder mehrerer Gemeinden kommt.
Diese Bestimmung ist nach dem Muster von Artikel 4a GG, der bei Gemeindefusio-
nen zur Anwendung kommt, konzipiert.

Artikel 17

Der Grosse Rat hat am 7. November 1994 das Gesetz liber den Kantonswechsel der
Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura (Vellerat-Gesetz, BSG 105.232) erlassen. Dieses
Gesetz war Gegenstand einer obligatorischen Volksabstimmung und trat riickwir-
kend auf den 12. Méarz 1995 in Kraft (RRB Nr. 1523 vom 7. Juni 1995). Artikel 9 Ab-
satz 2 des Vellerat-Gesetzes bestimmt, dass das Gesetz ausser Kraft tritt, sobald der
Regierungsrat nach dem Kantonswechsel und der Unterzeichnung aller interkanto-
nalen Vereinbarungen dem Grossen Rat Bericht erstattet hat. Der Kantonswechsel
der Gemeinde Vellerat erfolgte per 1. Juli 1996.

Die Juradelegation des Regierungsrates (JDR) hat dem Regierungsrat am 25. Mérz
1998 einen Bericht liber die administrative Ubertragung und die vermogensrechtli-
che Auseinandersetzung im Anschluss an den Kantonswechsel der Gemeinde Velle-
rat vorgelegt. Mit RRB Nr. 747 vom 1. April 1998 hat der Regierungsrat die Schluss-

folgerungen der JDR verabschiedet und den Bericht an den Kanton Jura weitergelei-
tet.

Die Regierungen der Kantone Bern und Jura konnten sich in Bezug auf die vermo-
gensrechtliche Auseinandersetzung nicht einigen. Sie haben daher den friiheren
Bundesrichter Jean-Francgois Egli als Einzelschiedsrichter angerufen. Dieser féllte
seinen Entscheid am 13. Januar 2001. Der Regierungsrat hat diesem Entscheid am
17. Januar 2001 zugestimmt (RRB Nr. 233). Das Dossier im Zusammenhang mit dem
Kantonswechsel der Gemeinde Vellerat konnte am 4. Juli 2001 mit einer vom Regie-
rungsrat bewilligten Uberweisung (RRB Nr. 2110) von 67 700 Franken an den Kanton
Jura geschlossen werden.

Das Vellerat-Gesetz ist heute formell gesehen noch immer in Kraft, obwohl es mate-
riell keine Tragweite mehr hat.

Nachforschungen bei den Personen und Direktionen, die damals am Kantonswech-
sel beteiligt waren, sowie im vom Staatsarchiv zur Verfiigung gestellten Dossier
haben ergeben, dass es keinen regierungsréatlichen Bericht zuhanden des Grossen
Rates zur Aufhebung des Vellerat-Gesetzes gibt. Wahrscheinlich ging das verges-
sen. Da der Grosse Rat alleine zustandig ist, um Gesetze zu erlassen (Art. 74 Abs. 1
und Art. 88 KV), ist er auch alleine fur deren Aufhebung zustandig.

Artikel 18

Die den bernjurassischen Gemeinden zur Verfligung stehende Frist, um ein Gesuch
zur Durchfiihrung einer Gemeindeabstimmung (lber ihre Kantonszugehorigkeit
einzureichen, lauft am 24. November 2015 ab. Die kantonale Abstimmung kann
somit frihestens 2017 stattfinden. Die Kompetenzdelegation an den Regierungsrat
gewahrleistet die notige Flexibilitat, um die neuen Bestimmungen rechtzeitig und
aufgrund der Abstimmungstermine fiir die kommunalen Urnengange in Kraft zu
setzen.

Das vorliegende Gesetz wird flir einen einmaligen Gebrauch erlassen. Das Verfahren
besteht aus drei Etappen, wobei jede Etappe je nach Abstimmungsergebnis die
letzte sein konnte. Das Gesetz wird somit nach der Gemeindeabstimmung oder nach
der kantonalen Abstimmung gegenstandslos, wenn die zur Abstimmung gebrachte
Vorlage mehrheitlich abgelehnt wird. Es wird auch gegenstandslos sobald der Kan-
tonswechsel erfolgt ist. Das Gesetz kann demnach aufgehoben werden, sobald fest-
gestellt wird, dass das Vorhaben gescheitert ist bzw. erfolgreich zu Ende gebracht
worden ist.

Das Vorhaben gilt als gescheitert, wenn die Ergebnisse der Gemeindeabstimmung
oder der kantonalen Abstimmung, mit denen die Abstimmungsvorlage verworfen
worden ist, definitiv sind. Die Ergebnisse sind definitiv, sobald sie vom Regierungs-
rat fur gultig erklart worden sind und keine Beschwerde eingereicht worden ist bzw.
sobald allféllige Beschwerdeentscheide rechtskréftig sind. Das Verfahren gilt eben-
falls als gescheitert, wenn die Bundesversammlung dem Konkordat die Genehmi-
gung verweigert.
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Das Vorhaben gilt als erfolgreich zu Ende gefiihrt, wenn zwischen den beiden Kan-
tonen im Zusammenhang mit dem Wechsel bernjurassischer Gemeinden zum Kan-
ton Jura keinerlei Forderungen mehr bestehen.

Sollten Gemeinden des Berner Juras zum Kanton Jura wechseln, kann der Regie-
rungsrat das vorliegende Gesetz aufheben, bevor er dem Grossen Rat seinen Bericht
im Sinne von Artikel 15 vorlegt.

8. Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik
(Rechtsetzungsprogramm) und anderen wichtigen Planungen

Die Gesetzesvorlage ist in den Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2018 erwahnt
(vgl. Ziff. 2.4, S. 6). Die Folgearbeiten zum Schlussbericht der IJV und die institutio-
nelle Zukunft der interjurassischen Region, zu denen die vorliegende Vorlage ge-
hort, waren unter dem Titel «Zusammenhalt im Kanton Bern» bereits Teil der tiber-
geordneten Querschnittsthemen in den Richtlinien der Regierungspolitik 2010-2014
(Ziff. 2.3, S. 17).

9. Finanzielle Auswirkungen

Die hauptsachlichen finanziellen Auswirkungen werden sich durch einen allfalligen
Wechsel einer oder mehrerer bernjurassischer Gemeinden zum Kanton Jura erge-
ben. Moégliche Auswirkungen kénnten infolge der vermdgensrechtlichen Auseinan-
dersetzung entstehen. Diese lassen sich indessen nicht genau beziffern. Da die Frist
zur Einreichung eines Gesuchs bis zum 24. November 2015 lauft, kann heute nicht
gesagt werden, wie viele und welche Gemeinden Uber ihre Kantonszugehorigkeit
abstimmen mochten. Der Kanton Bern verfiigt jedoch Uiber Liegenschaftsvermogen
auf dem Gebiet der Gemeinde Moutier, die ihr Gesuch bereits eingereicht hat.

Finanzielle Auswirkungen gibt es auch im Zusammenhang mit der Organisation und
Durchfiihrung der kommunalen und kantonalen Abstimmungen. Die Kosten im
Zusammenhang mit den Gemeindeabstimmungen gehen vollstédndig zu Lasten der
Gemeinden (Art. 49 PRG). Die Druck- und Versandkosten in Bezug auf die Abstim-
mungserlauterungen sind somit durch die Gemeinden zu tragen.

Weitere Kosten, die zu diesem Zeitpunkt nicht beziffert werden kénnen, kénnten
durch allféllige besondere Sicherheits- und Uberwachungsmassnahmen generiert
werden. Dabei handelt es sich um Massnahmen, die getroffen werden miissten, um
einen reibungslosen Urnengang in den betroffenen Gemeinden zu gewahrleisten.

10. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Vorlage hat nur dann personelle und organisatorische Auswirkungen, wenn eine
oder mehrere Gemeinden zum Kanton Jura wechseln. Ein solcher Kantonswechsel
hangt im Ubrigen nicht nur vom Willen der betroffenen Gemeinden ab, da er auch
von den Kantonen Bern und Jura in einer Volksabstimmung sowie durch Beschluss
der Bundesversammlung genehmigt werden muss.

11. Auswirkungen auf die Gemeinden

Hauptauswirkung fiir die Gemeinden, die abstimmen wollen, ist, dass sie Uber ihre
Kantonszugehorigkeit bestimmen und selbst Gber ihre institutionelle Zukunft ent-
scheiden konnen. Fiihren sie eine Gemeindeabstimmung durch, gehen die diesbe-
zuglichen Kosten zu ihren Lasten.

12. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
12.1 Direkte Auswirkungen

Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf die Volkswirtschaft.

12.2 Indirekte Auswirkungen

Das vom Regierungsrat verfolgte Ziel ist die Beilegung der Jurafrage. Das Vorhaben
wiirde dazu beitragen, die Hemmnisse im Zusammenhang mit der Jurafrage zu
beseitigen und so indirekt das Wirtschaftsklima im Berner Jura zu verbessern.

13. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Wie oben erwéhnt war die Variante nicht Teil des Vernehmlassungsverfahrens, da
die Motion 191-2014 Biihler/von Kaenel/Daetwyler erst nach dem Vernehmlassungs-
verfahren (iberwiesen wurde.

Der Gesetzentwurf wurde sehr gut aufgenommen. Ein Drittel der Vernehmlassungs-
teilnehmer (44 von 119) hat geantwortet.

24 Teilnehmer haben die Vorlage kommentarlos angenommen. Neun Teilnehmer
haben auf eine Stellungnahme verzichtet, und zwei Teilnehmer haben sich gewei-
gert, auf die Vorlage einzutreten. Der Grundsatz der zweistufigen Abstimmung stiess
auf breite Zustimmung, einschliesslich bei den meisten politischen Parteien sowie
beim BJR. Keine der inhaltlichen Bemerkungen hat eine Anderung des Gesetzes
notig gemacht.

Die SVP hat den Wunsch geéaussert, dass die Abstimmungen am selben Tag statt-
finden. Die EVP hat beantragt, den Gemeinden, die ein an Bedingungen gekniipftes
Gesuch eingereicht haben, eine Zusatzfrage vorzulegen.

Diese beiden Szenarien wurden gepriift, aber verworfen, weil Zweifel bestehen, ob
ein solches Vorgehen rechtmassig ware. Die Stimmberechtigten miissten namlich
Uber eine kiinftige Situation abstimmen, deren Eintreten zum Zeitpunkt der Ab-
stimmung ungewiss ware. Sie wiirden somit nicht in Kenntnis aller Tatsachen ab-
stimmen konnen und wiirden so praktisch ihr Schicksal in die Hande einer anderen
Gemeinde legen. Die Situation kann nicht mit jener verglichen werden, die besteht,
wenn einer Vorlage eine Gegenvorlage gegenlibergestellt wird, da sie zwei separate
und voneinander unabhéngige Gegenstande darstellen. Der Antrag der SVP wiirde
im Ubrigen die Gemeindeautonomie verletzen. Zudem entspricht er auch nicht dem
Willen der Gemeinden, die ein an Bedingungen gekniipftes Gesuch eingereicht
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haben, und wiirde damit nicht die endgliltige und demokratische Lésung der Jura-
frage ermoglichen.

Die Evangelische Volkspartei (EVP) schlagt vor, den Gemeinden, die ein an Bedin-
gungen geknlpftes Gesuch eingereicht haben, folgende Zusatzfrage vorzulegen:
«Wollen Sie, falls die Gemeinde Moutier einen Kantonswechsel ablehnt, dass die
Einwohnergemeinde XXX trotzdem zum Kanton Jura wechselt?».

Dieser Vorschlag wurde aus folgenden Griinden verworfen: Diese zweite Frage um-
fasst die erste, die es den Stimmberechtigten erlaubt, sich allein fiir einen Kantons-
wechsel zu entscheiden (unabhéngig von anderen Gemeinden). Es schien nicht
sinnvoll, den Stimmberechtigten zwei Fragen vorzulegen, da dieses Vorgehen uniib-
lich ist und ganz allgemein und vor allem in diesem sehr heiklen und emotionalen
Kontext zu Verwirrung fiihren kann. Mit einer solchen Lésung bestiinde zudem das
Risiko eines widerspriichlichen Abstimmungsergebnisses (eine Gemeinde kdnnte
mit einem Kantonswechsel einverstanden sein, aber nur allein). Und schliesslich
ware es schwierig, die Ergebnisse dieser Abstimmung, die zwei Fragen zum Gegen-
stand hatte, zu erlautern und zu interpretieren.

Die BDP hat eine Anderung von Artikel 7 beantragt. Sie ist der Meinung, dass sich
die Kantone Bern und Jura nicht zu dieser Abstimmung, die eine reine Gemeinde-
angelegenheit sei, zu aussern haben.

Obwohl der Gegenstand der Gemeindeabstimmungen zwar nur die Stimmberech-
tigten einer oder mehrerer klar definierten Gemeinden betrifft, gehdrt er nicht in den
eigentlichen Zustandigkeitsbereich einer Gemeinde, da eine Gebietsanderung Sache
des Kantons ist. Es handelt sich somit um eine Gemeindeabstimmung besonderer
Art, da sie auf kantonaler und interkantonaler Ebene Folgen haben kann, sollte es zu
einem Wechsel zum Kanton Jura kommen. Die Abstimmungsbotschaft ist daher in
drei Teile gegliedert. Der Kanton Jura hat die Méglichkeit, jedoch nicht die Pflicht,
einen Teil der Abstimmungsbotschaft zu verfassen.

Der Vortrag wurde erganzt, um ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass gemass
Absichtserklarung die Jurafrage fir alle bernjurassischen Gemeinden, die bis zum
24. November 2015 kein entsprechendes Gesuch eingereicht haben, beigelegt ist.

14. Antrag

Aus den dargelegten Griinden ist und bleibt der Regierungsrat davon liberzeugt,
dass seine Vernehmlassungsvorlage, die eine zweistufige Abstimmung vorsieht, die
beste Losung ist. Die Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens ist ein guter
Beleg dafiir, da das zweistufige Abstimmungsverfahren breit abgestiitzt ist und vor
allem auch vom Bernjurassischen Rat unterstuitzt wird.

Er beantragt folglich die Annahme seiner Vernehmlassungsvorlage und die Abwei-
sung der Variante.

Bern, 14. Oktober 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer
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Gesetz

betreffend die Durchfiihrung von Abstimmungen
tber die Kantonszugehorigkeit bernjurassischer
Gemeinden (KBJG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Artikel 53 Absatz 3 der Bundesverfassung (BV)",
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeines

Art. 1 Dieses Gesetz regelt

a die Modalitaten der Durchfiihrung von Gemeindeabstimmungen
liber die Kantonszugehorigkeit bernjurassischer Gemeinden sowie

b die Folgen solcher Abstimmungen.

Art. 2 Fir die Gemeindeabstimmungen sind die einschlagigen
Gemeindereglemente und die kantonale Gemeindegesetzgebung
anwendbar, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Bestimmungen
enthalt.

2. Gemeindeabstimmungen

Art. 3 'Jene Gemeinden des Berner Juras, die den Regierungsrat
bis zum 24. November 2015 ersucht haben, eine Abstimmung Uber
ihre Kantonszugehorigkeit durchzufiihren, sind gemass diesem Gesetz
dazu ermaéchtigt.

? Sie kdnnen ihr Gesuch bis zur Festlegung des Abstimmungstermins

zurickziehen.

" SR 101
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und der Kommission

Gesetz

betreffend die Durchfiihrung von Abstimmungen
tber die Kantonszugehorigkeit bernjurassischer
Gemeinden (KBJG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Artikel 53 Absatz 3 der Bundesverfassung (BV)",
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeines

Art. 1 Dieses Gesetz regelt

a die Modalitaten der Durchfiihrung von Gemeindeabstimmungen
liber die Kantonszugehorigkeit bernjurassischer Gemeinden sowie

b die Folgen solcher Abstimmungen.

Art. 2 Fir die Gemeindeabstimmungen sind die einschlagigen
Gemeindereglemente und die kantonale Gemeindegesetzgebung
anwendbar, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Bestimmungen
enthalt.

2. Gemeindeabstimmungen

Art. 3 'Jene Gemeinden des Berner Juras, die den Regierungsrat
bis zum 24. November 2015 ersucht haben, eine Abstimmung Uber
ihre Kantonszugehorigkeit durchzufiihren, sind gemass diesem Gesetz
dazu ermaéchtigt.

2

Will eine Gemeinde von ihrem Recht auf Durchfiihrung einer Ge-
meindeabstimmung keinen Gebrauch machen, so teilt sie dies dem
Regierungsrat innert folgender Fristen mit:

a spatestens zwolf Wochen vor dem Abstimmungstermin, wenn die
Abstimmung innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes durchgefiihrt werden sollte (Art. 5 Abs. 2 oder 3),

b spatestens innerhalb von vier Wochen nach Eintreten der Rechts-

kraft der Ergebnisse der ersten Abstimmung (Art. 5 Abs. 3).

" SR 101



Urnenabstimmung

Abstimmungs-
termine

Abstimmungs-
termin

Gegenstand
der Gemeinde-
abstimmung

Gegenstande
der Gemeinde-
abstimmung

Antrag des Regierungsrates

Flihren sie keine Abstimmung gemass Artikel 5 durch, gilt ihr Ge-
such als zurlickgezogen.

Art. 4 Die Gemeindeabstimmungen finden an der Urne statt.

Art. 5 'Wird in mehreren Gemeinden abgestimmt, finden die Ab-
stimmungen am selben oder an hochstens zwei Abstimmungstermi-
nen statt.

? Finden die Gemeindeabstimmungen am selben Abstimmungster-

min statt, sind sie innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes durchzufiihren.

® Finden die Gemeindeabstimmungen an zwei Abstimmungstermi-

nen statt, ist der erste Termin innerhalb von zwolf Monaten ab Inkraft-
treten dieses Gesetzes und der zweite innerhalb von sechs Monaten
nach Eintreten der Rechtskraft der Ergebnisse der ersten Abstimmung
anzusetzen.

* Die betroffenen Gemeinden legen die Abstimmungstermine in ge-

genseitiger Absprache fest. Kénnen sie sich nicht einigen, werden die
Abstimmungstermine durch den Regierungsrat bestimmt.

® Die Abstimmungen finden an einem Sonntag statt.

Variante

Art. 5 'Die Abstimmung ist innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten
dieses Gesetzes in allen Gemeinden am selben Tag durchzufiihren.

> Die betroffenen Gemeinden legen den Abstimmungstermin in ge-

genseitiger Absprache fest. KOnnen sie sich nicht einigen, wird er
durch den Regierungsrat bestimmt.

° Die Abstimmung findet an einem Sonntag statt.

Art. 6 Den Stimmberechtigten der betroffenen Gemeinden wird
folgende Frage zur Abstimmung vorgelegt: «Wollen Sie, dass die Ein-
wohnergemeinde [Name der entsprechenden Gemeinde] dem Kanton
Jura beitritt?».

Variante

Art. 6 'Den Stimmberechtigten derjenigen Gemeinden, die unab-
hangig vom Entscheid anderer Gemeinden (iber einen allfalligen Kan-
tonswechsel abstimmen wollen, wird folgende Frage zur Abstimmung
vorgelegt: «Wollen Sie, dass die Einwohnergemeinde [Name der ent-
sprechenden Gemeinde] dem Kanton Jura beitritt?».

Urnenabstimmung

Abstimmungs-
termine

Gegenstand
der Gemeinde-
abstimmung

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission 15

® Streichen.

Art. 4 Die Gemeindeabstimmungen finden an der Urne statt.

Art. 5 'Wird in mehreren Gemeinden abgestimmt, finden die Ab-
stimmungen am selben oder an hochstens zwei Abstimmungstermi-
nen statt.

? Finden die Gemeindeabstimmungen am selben Abstimmungster-

min statt, sind sie innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes durchzufiihren.

* Finden die Gemeindeabstimmungen an zwei Abstimmungstermi-

nen statt, ist der erste Termin innerhalb von zwolf Monaten ab Inkraft-
treten dieses Gesetzes und der zweite innerhalb von drei Monaten
nach Eintreten der Rechtskraft der Ergebnisse der ersten Abstimmung
anzusetzen.

* Die betroffenen Gemeinden legen die Abstimmungstermine in ge-

genseitiger Absprache fest. Konnen sie sich nicht einigen, werden die
Abstimmungstermine durch den Regierungsrat bestimmt.

* Die Abstimmungen finden an einem Sonntag statt.

Streichen.
Art. 5 Streichen.

Art. 6 Den Stimmberechtigten der betroffenen Gemeinden wird
folgende Frage zur Abstimmung vorgelegt: «Wollen Sie, dass die Ein-
wohnergemeinde [Name der entsprechenden Gemeinde] dem Kanton
Jura beitritt?».

Streichen.
Art. 6 Streichen.



Abstimmungs-
erlauterungen

Massnahmen

in Bezug auf die
Durchfiihrung
der Gemeinde-
abstimmungen

Folgen der Ableh-

nung eines Kan-
tonswechsels
bzw. eines
Gesuchriickzugs

Konkordat

Antrag des Regierungsrates

> Den Stimmberechtigten derjenigen Gemeinden, die einen allfilligen

Kantonswechsel vom Entscheid einer Gemeinde nach Absatz 1 ab-
héngig machen wollen, wird folgende Frage zur Abstimmung vorge-
legt: «Wollen Sie, dass sich die Einwohnergemeinde [Name der ent-
sprechenden Gemeinde] dem Kanton Jura anschliesst, wenn sich die
Stimmberechtigten der Gemeinde [Name der Gemeinden, die unter
Absatz 1 fallen] flir einen Wechsel ihrer Gemeinde zum Kanton Jura
entscheiden?».

Art. 7 'Die Abstimmungserlauterungen enthalten einen von der
zustandigen Gemeindebehorde verfassten Teil sowie zwei weitere,
ahnlich grosse Textteile, wovon der eine durch den Kanton Bern ver-
fasst wird und der andere dem Kanton Jura vorbehalten ist.

* Der Regierungsrat verabschiedet den Textteil der Abstimmungser-

lauterungen fir den Kanton Bern.

Art. 8 Der Regierungsrat wird ermachtigt, durch Beschluss beson-
dere Massnahmen insbesondere in Bezug auf die Auszéahlung und die
Aufbewahrung des Abstimmungsmaterials anzuordnen, um einen
reibungslosen Ablauf der Abstimmungen zu gewahrleisten.

Art. 9 Die Kantonszugehorigkeit jener Gemeinden, die einen Wech-
sel zum Kanton Jura abgelehnt oder ihr Gesuch zuriickgezogen haben,
gilt als definitiv geregelt.

3. Kantonale Abstimmung

Art. 10 'Die Anderung des Kantonsgebiets, die sich durch den
Wechsel von bernjurassischen Gemeinden zum Kanton Jura ergibt, ist
Gegenstand eines mit dem Kanton Jura abzuschliessenden Konkor-
dats.

> Das Konkordat ordnet die Gebietsinderung an, regelt die Grundzi-

ge des Wechsels der betroffenen Gemeinden zum Kanton Jura und
sieht gleichzeitige Abstimmungen in beiden Kantonen vor.

°* Es erméchtigt den Regierungsrat, mit dem Kanton Jura eine inter-

kantonale Vereinbarung auszuhandeln und abzuschliessen, in der die
Einzelheiten des Wechsels der betroffenen Gemeinden zum Kanton
Jura geregelt sind.

* Es unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung auf kantonaler

Ebene (Art. 53 Abs. 3 BV und Art. 61 Abs. 1 Bst. d der Kantonsverfas-
sung").

" BSG 101.1

Abstimmungs-
erlauterungen

Massnahmen
in Bezug auf die
Durchfiihrung
der Gemeinde-
abstimmungen

Folgen der Ableh-
nung eines Kan-
tonswechsels bzw.
eines Verzichts
auf Durchfiihrung
der Abstimmung

Konkordat
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Art. 7 'Die Abstimmungserlauterungen enthalten einen von der
zustandigen Gemeindebehorde verfassten Teil sowie zwei weitere,
ahnlich grosse Textteile, wovon der eine durch den Kanton Bern ver-
fasst wird und der andere dem Kanton Jura vorbehalten ist.

* Der Regierungsrat verabschiedet den Textteil der Abstimmungser-

lauterungen fir den Kanton Bern.

Art. 8 Der Regierungsrat wird ermachtigt, durch Beschluss beson-
dere Massnahmen insbesondere in Bezug auf die Auszéahlung und die
Aufbewahrung des Abstimmungsmaterials anzuordnen, um einen
reibungslosen Ablauf der Abstimmungen zu gewahrleisten.

Art. 9 Die Kantonszugehorigkeit jener Gemeinden, die einen Wech-
sel zum Kanton Jura abgelehnt oder von ihrem Recht auf Durchfiih-
rung einer Gemeindeabstimmung keinen Gebrauch gemacht haben,
gilt als definitiv geregelt.

3. Kantonale Abstimmung

Art. 10 'Die Anderung des Kantonsgebiets, die sich durch den
Wechsel von bernjurassischen Gemeinden zum Kanton Jura ergibt, ist
Gegenstand eines mit dem Kanton Jura abzuschliessenden Konkor-
dats.

> Das Konkordat ordnet die Gebietséanderung an, regelt die Grundzi-

ge des Wechsels der betroffenen Gemeinden zum Kanton Jura und
sieht gleichzeitige Abstimmungen in beiden Kantonen vor.

°* Es erméchtigt den Regierungsrat, mit dem Kanton Jura eine inter-

kantonale Vereinbarung auszuhandeln und abzuschliessen, in der die
Einzelheiten des Wechsels der betroffenen Gemeinden zum Kanton
Jura geregelt sind.

* Es unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung auf kantonaler

Ebene (Art. 53 Abs. 3 BV und Art. 61 Abs. 1 Bst. d der Kantonsverfas-
sung").

" BSG 101.1



Abstimmung uber
das Konkordat

Ergebnis der
kantonalen
Abstimmungen

Interkantonale
Vereinbarung

Datum des
Kantonswechsels

Bericht an den
Grossen Rat

Gesetzestech-
nische Aktualisie-
rung der Gesetz-
gebung

Aufhebung
eines Erlasses

Antrag des Regierungsrates

Art. 11 Die Volksabstimmung (iber das Konkordat im Kanton Bern
kann erst stattfinden, wenn alle Gemeinden, die ein Gesuch gemass
Artikel 3 eingereicht haben, abgestimmt haben und sofern nicht alle
Gesuche zurlickgezogen wurden.

Variante
Art. 11 Streichen.
Art. 12 'Wird das Konkordat in beiden Kantonen angenommen,

a legt der Regierungsrat dieses der Bundesversammlung zur Ge-
nehmigung vor und

b nimmt die Verhandlungen im Zusammenhang mit der interkanto-
nalen Vereinbarung auf (Art. 10 Abs. 3).

Wird das Konkordat in einem der beiden Kantone abgelehnt, endet
das Verfahren, und die Kantonszugehorigkeit der vom Konkordat be-
troffenen Gemeinden gilt als definitiv geregelt.

2

4. Kantonswechsel

Art. 13 'Gegenstand der mit dem Kanton Jura auszuhandelnden
interkantonalen Vereinbarung (Art. 10 Abs. 3) sind namentlich die
vermogensrechtliche Auseinandersetzung, die Ubertragung héngiger
gerichtlicher Verfahren sowie der administrative Ubergang.

* Die vom Kantonswechsel betroffenen Gemeinden sind vor dem

Abschluss der interkantonalen Vereinbarung anzuhoren.

Art. 14 Der Regierungsrat legt in Absprache mit dem Kanton Jura
das Datum fir den Wechsel der betroffenen Gemeinden zum Kanton
Jura fest.

Art. 15 Sobald der Kantonswechsel erfolgt ist, legt der Regierungs-
rat dem Grossen Rat einen Bericht liber den Ablauf und den Abschluss
des Kantonswechsels vor.

5. Schlusshestimmungen

Art. 16 Der Regierungsrat wird ermachtigt, nach dem Kantons-
wechsel in der kantonalen Gesetzgebung die formalen und redaktio-
nellen Anpassungen der Bestimmungen mit Bezug auf die libergetre-
tenen Gemeinden vorzunehmen.

Art. 17 Das Gesetz vom 12. Marz 1995 liber den Kantonswechsel
der Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura (Vellerat-Gesetz) (BSG
105.232) wird aufgehoben.

Ergebnis der
kantonalen
Abstimmungen

Interkantonale
Vereinbarung

Datum des
Kantonswechsels

Bericht an den
Grossen Rat

Gesetzestech-
nische Aktualisie-
rung der Gesetz-
gebung

Aufhebung
eines Erlasses
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Art. 11 Die Volksabstimmung lber das Konkordat im Kanton Bern
kann erst stattfinden, wenn alle Gemeinden, die ein Gesuch gemass
Artikel 3 eingereicht haben, eine Abstimmung durchgefiihrt oder da-
rauf verzichtet haben.

Streichen.
Art. 11 Streichen.
Art. 12 'Wird das Konkordat in beiden Kantonen angenommen,

a legt der Regierungsrat dieses der Bundesversammlung zur Ge-
nehmigung vor und

b nimmt die Verhandlungen im Zusammenhang mit der interkanto-
nalen Vereinbarung auf (Art. 10 Abs. 3).

?  Wird das Konkordat in einem der beiden Kantone abgelehnt, endet

das Verfahren, und die Kantonszugehorigkeit der vom Konkordat be-
troffenen Gemeinden gilt als definitiv geregelt.

4. Kantonswechsel

Art. 13 'Gegenstand der mit dem Kanton Jura auszuhandelnden
interkantonalen Vereinbarung (Art. 10 Abs. 3) sind namentlich die
vermogensrechtliche Auseinandersetzung, die Ubertragung hangiger
gerichtlicher Verfahren sowie der administrative Ubergang.

> Die vom Kantonswechsel betroffenen Gemeinden sind vor dem

Abschluss der interkantonalen Vereinbarung anzuhoren.

Art. 14 Der Regierungsrat legt in Absprache mit dem Kanton Jura
das Datum fiir den Wechsel der betroffenen Gemeinden zum Kanton
Jura fest.

Art. 15 Sobald der Kantonswechsel erfolgt ist, legt der Regierungs-
rat dem Grossen Rat einen Bericht tiber den Ablauf und den Abschluss
des Kantonswechsels vor.

5. Schlusshestimmungen

Art. 16 Der Regierungsrat wird ermachtigt, nach dem Kantons-
wechsel in der kantonalen Gesetzgebung die formalen und redaktio-
nellen Anpassungen der Bestimmungen mit Bezug auf die libergetre-
tenen Gemeinden vorzunehmen.

Art. 17 Das Gesetz vom 12. Marz 1995 (iber den Kantonswechsel
der Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura (Vellerat-Gesetz) (BSG
105.232) wird aufgehoben.



Inkrafttreten
und Aufhebung

Antrag des Regierungsrates

Art. 18

'Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens.

2

a

b

Bern, 14. Oktober 2015

Er hebt dieses Gesetz auf

nach den Gemeindeabstimmungen, wenn alle betroffenen Ge-
meinden einen Wechsel zum Kanton Jura ablehnen;

nach der kantonalen Abstimmung, wenn der Kanton Bern oder der
Kanton Jura das Konkordat ablehnt;

nach der Verweigerung der Konkordatsgenehmigung durch die
Bundesversammlung;

sobald die interkantonale Vereinbarung zwischen den beiden Kan-
tonsregierungen abgeschlossen und der Kantonswechsel der be-
troffenen Gemeinden vollzogen ist.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Inkrafttreten
und Aufhebung
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Art. 18

'Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens.

2

a

b

Bern, 18. November 2015

Bern, 2. November 2015

Er hebt dieses Gesetz auf

nach den Gemeindeabstimmungen, wenn alle betroffenen Ge-
meinden einen Wechsel zum Kanton Jura ablehnen;

nach der kantonalen Abstimmung, wenn der Kanton Bern oder der
Kanton Jura das Konkordat ablehnt;

nach der Verweigerung der Konkordatsgenehmigung durch die
Bundesversammlung;

sobald die interkantonale Vereinbarung zwischen den beiden Kan-
tonsregierungen abgeschlossen und der Kantonswechsel der be-
troffenen Gemeinden vollzogen ist.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Im Namen der Kommission

Der Prasident: Messerli
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 240-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.924

Eingereicht am: 14.09.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Bernasconi (Malleray, SP) (Sprecher/in)

Gasser (Bévilard, PSA)
Dunning (Biel/Bienne, SP)

Weitere Unterschriften: 16

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Ja 19.11.2015

RRB-Nr.: 1557/2015 vom 16. Dezember 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Eine Fliuichtlingsfamilie pro Dorf

Der Regierungsrat wird beauftragt, jedem Dorf des Kantons Bern nahezulegen, eine Flichtlings-
familie aus Syrien oder einem anderen Kriegsgebiet aufzunehmen.

Begrindung:

Der Bundesrat will innerhalb von drei Jahren insgesamt 3000 Syrer aufnehmen, doch die bliro-
kratischen Hurden sind hoch. Die Menschen sind bereits auf dem Weg, und der Winter naht. Und
wir? Wir debattieren ohne Ende.

Uberall in Europa versuchen Menschen, diesen Familien, die ihr Land verlassen mussten, zu
helfen. Auch in der Schweiz mdchten viele diese Fllchtlinge, die alles, ausser der Hoffnung ver-
loren haben, ihre Angehdrigen in Sicherheit zu bringen, mit konkreter Hilfe unterstitzen.

Der Auftrag dieser Motion ist einfach, unkompliziert und rasch umsetzbar. Jedes Dorf im Kanton
Bern hat mindestens eine Familie aufzunehmen, ihr eine Unterkunft zu besorgen und Massnah-
men zu treffen, um sie mit einem ortlichen Hilfsnetz in Kontakt zu bringen.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass die Solidaritat im Dorf spielen wird, dass diese Familien
materielle und moralische Hilfen jeglicher Art erhalten werden und dass sie so ihre traumatischen
Erlebnisse werden verarbeiten kdnnen.
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Kanton Bern

Es darf nicht vergessen werden, dass Syrien vom Krieg verwistet ist und dass Millionen Syrerin-
nen und Syrer Zuflucht suchen. Wir haben eine humanitare Tradition, setzen wir diese also rasch
und konkret um! Ein Dorf — eine Familie!

Begriindung der Dringlichkeit: Griinde sind die Notwendigkeit nach kurzfristigen Losungen sowie die stei-
gende Bereitschaft der Bevolkerung, diesen Familien, die vor dem Krieg fllichten, konkret zu helfen.

Antwort des Regierungsrates

Seit August 2015 sieht sich Europa mit dem gréssten Migrationsstrom seit dem Ende des zwei-
ten Weltkriegs konfrontiert. Die Schweiz gehdrt bisher nicht zu den am starksten betroffenen
Staaten, dennoch nimmt die Zahl der Asylsuchenden auch hier markant zu. Dabei handelt es
sich derzeit keineswegs in erster Linie um Personen aus Syrien; in den letzten Monaten suchten
vorwiegend Menschen aus Afghanistan und Eritrea in der Schweiz Schutz.

Ein Ende des Anstiegs ist nicht absehbar und weil ein grosser Teil der Personen aus Kriegsge-
bieten kommt, ist eine Rickflhrung in der Regel nicht mdglich. Diese Menschen werden nach
einem oft lange dauernden Asylverfahren als Flichtlinge oder vorlaufig Aufgenommene unter
Schutz gestellt und es ist davon auszugehen, dass sie langerfristig in der Schweiz bleiben wer-
den.

Zwar schatzt der Bund die aktuelle Lage noch nicht als Notlage ein, dennoch ist die Unterbrin-
gungssituation im Kanton Bern héchst angespannt und es sind enorme Anstrengungen nétig, um
Obdachlosigkeit zu vermeiden. Der Kanton Bern hat im Vergleich zu anderen Kantonen den
Nachteil, dass er die Gemeinden nicht mehr dazu verpflichten kann, Asylsuchende oder aner-
kannte Flichtlinge bei sich aufzunehmen, seit das Asylwesen im Jahr 2010 kantonalisiert wurde.

Auf der Basis des Einfuhrungsgesetzes zum Auslander- und Asylgesetz (BSG 122.20) schliesst
die Polizei- und Militardirektion Leistungsvertrage mit Dritten ab, welche die Unterbringung, Un-
terstlitzung und Betreuung von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen sicherstellen. Da-
zu mieten diese Stellen Wohnungen und andere Unterklinfte auf dem freien Markt an. Sobald
Personen als Flichtlinge anerkannt werden, wechselt die Zustandigkeit an die Gesundheits- und
Firsorgedirektion, welche wiederum eigene Leistungsvertragspartner fir diese Aufgaben hat.
Die einzige Handhabe des Kantons gegenuiber den Gemeinden besteht in der Anwendung von
Notrecht, sei es unter Anwendung von Art. 91 der Kantonsverfassung oder auf der Basis des
Kantonalen Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes (BSG 521.1).

Der Motionar weist auch auf die 3000 Menschen aus Syrien hin, welche der Bund in den nachs-
ten drei Jahren direkt aufnehmen will. Sie erhalten praktisch direkt eine Aufenthaltsbewilligung
bzw. die Anerkennung als Flichtlinge. Fur ihre Unterbringung und Unterstltzung sind die GEF
bzw. die von ihr beauftragten Hilfswerke zustandig. Doch auch fir diese Gruppe gilt, dass die
Gemeinden nicht ohne weiteres zur Mithilfe gezwungen werden kdnnen.

Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Gemeinden im Bereich der Sozialhilfe fir Asylsuchende
und Flichtlinge sollen im Rahmen des Projektes Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton
Bern (NA-BE) grundlegend diskutiert werden. In diesem Zusammenhang verweist der Regie-
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Kanton Bern

rungsrat auf seine Antwort auf die bereits dem Grossen Rat iberwiesene Motion 220-2015 der
SP-JUSO-PSA-Fraktion ,Anreizsystem fir Gemeinden, die Flichtlinge aufnehmen".

Der Regierungsrat unterstiutzt das Anliegen des Motionars sehr, weil es dazu beitragen warde,
die Aufgabe bei der Unterbringung, Unterstitzung und Betreuung von Fliichtlingen, die dem Kan-
ton Bern zugewiesen werden, solidarisch zu bewaltigen. Effektiv ist davon auszugehen, dass das
lokale Engagement dazu beitragen kénnte, dass sich die Flichtlinge rasch in ihrem Dorf und
damit in unserer Gesellschaft einleben kdnnen. Wie oben ausgefihrt ist es auf der Basis der or-
dentlichen gesetzlichen Grundlagen nicht méglich, die Gemeinden zur Aufnahme von Asylsu-
chenden oder Fllchtlingen zu verpflichten. Hinzu kommt, dass es erfahrungsgemass in kleineren
Gemeinden oft keinen freien Wohnraum gibt. Die Umsetzung des Anliegens ist daher leider nicht
»einfach, unkompliziert und rasch umsetzbar®.

Der Regierungsrat ist jedoch bereit, alle Gemeinden anzuschreiben und sie dringend um die Un-
terstitzung im Sinne der Motion zu ersuchen.

Verteiler

e Grosser Rat
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Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

278-2015

Motion

O
2015.RRGR.1104

16.11.2015

Nein

Nein

Mdller (Orvin, SVP) (Sprecher/in)
Bronnimann (Mittelhdusern, glp)
0

Ja
Ja 19.11.2015

1570/2015 vom 16. Dezember 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Ablehnung

Kostensenkung iliber mietrechtliche Anpassungen

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. zur vertieften Prifung des Postulats von Reto Miller die «Mietfachstelle Biel fur Sozialhilfe-
beziehende» als Projekt zu begleiten und auszuwerten

2. die Kosten der erwahnten Mietfachstelle oder dhnlichen vorhandenen Projekten bis hdochs-
tens zum Betrag der dadurch erzielten Mieteinsparungen zu Ubernehmen und dem entspre-
chenden Finanzlastenausgleichsmechanismus zuzufihren

3. hierbei zu prifen, welche Bestimmungen kiinftig anzupassen waren, wenn eine analoge Re-
gelung der Mietfachstelle Biel fur das gesamte Kantonsgebiet vorzusehen ware

Begrundung:

Das kantonale Sozialamt hat mit dem urspriinglich als Motion eingegebenen und schlussendlich
als Postulat Gberwiesenen Fraktionsvorstoss der SP (Miller Reto — 20.1.2014) «Anpassung der
Mietzinse an den Referenzzinssatz bei individueller Sozialhilfe und bei Erganzungsleistungsbe-
zugerinnen und -beziigern» den Auftrag zu prifen, ob und wie das entsprechende Anliegen im
ganzen Kanton umgesetzt werden kann.

04/00|K|12
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Kanton Bern

Viele Sozialdienste haben unterdessen die Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebezlger auf-
gefordert, sogenannte Standardbriefe an die Vermieter zu versenden mit dem Ziel, die ge-
wilnschten Mietzinsanpassungen zu erzielen. In der Regel hatten die betreffenden Sozialdienste
aber weder die zeitlichen noch die fachlichen Ressourcen, um zu Uberprifen, ob die erfolgten
Mietzinsanpassungen im vollen mietrechtlich méglichen Rahmen erfolgten bzw. ob Uberhaupt in
jedem Fall, wo eine Mietzinsanpassung maoglich ware, auch eine solche erfolgt ist. Der Sozial-
dienst Koniz hingegen hat trotz dieser Schwierigkeiten alle Mietverhaltnisse systematisch durch
die mietrechtlich an sich nicht spezialisierten Mitarbeitenden Gberprifen lassen. Noch einen
Schritt weiter geht die Stadt Biel, die mittels einer kirzlich installierten, spezialisierten Mietfach-
stelle die Thematik angeht (s. unten).

Weiter kommt dazu, dass die Sozialdienste pro Jahr rund 20 bis 25 Prozent neue Dossiers eroff-
nen, mit der Folge, dass in einem nicht unerheblichen Umfang die mietrechtliche Anpassung der
Mietzinse eine Daueraufgabe darstellt.

Vor diesem Hintergrund hat beispielsweise die Stadt Biel jingst eine Mietfachstelle gegriindet,
welche die Sozialhilfebezligerinnen und Sozialhilfebezliger im Wesentlichen unterstitzt bei der
¢ Anpassung und Durchsetzung der Mietzinse an den Referenzzinssatz

e Uberpriifung und Anfechtung von Anfangsmietzinsen

¢ Mietzinshinterlegung bei offensichtlichem Missverhaltnis zwischen Mietzins und Mietobjekt

Die erwahnten Gemeinden finanzieren ihre diesbezilglichen Sonderaufwendungen Uber die kan-
tonalen Fallpauschalen, was im Effekt dazu fihrt, dass andere im Rahmen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen wahrzunehmende Aufgaben vernachlassigt werden missen und dadurch
negative Kostenfolgen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Es liegt im unmittelbaren Interesse des Kantons und aller Gemeinden, dass das vorhandene
mietrechtliche Potential im Bereich der Sozialhilfe umfassend ausgeschépft wird. Deshalb wird
der Kanton aufgefordert, sich an der Mietfachstelle in Biel sowie an ahnlichen Projekten (s. Bei-
spiel Kbniz) bis héchstens zum Umfang der erzielten Kosteneinsparungen zu beteiligen. Damit
kann sichergestellt werden, dass der Kanton einerseits kein finanzielles Risiko eingeht und er
andererseits die gemachten Erfahrungen auswerten und im Sinne des eingangs erwahnten Pos-
tulates fur den gesamten Kanton nutzbar machen kann.

Begriindung der Dringlichkeit: Die erwahnten Projekte wurden vor kurzem angegangen oder werden dem-
nachst umgesetzt. Wichtige Erkenntnisse kénnen verloren gehen, wenn der Kanton erst spater in die Eva-
luation einsteigt.

Antwort des Regierungsrates

Die Motion Mdller (M 027-2014), auf die sich die Motionare beziehen, wurde im Januar 2014 ein-
gereicht und in der Herbstsession 2014 vom Grossen Rat als Postulat Gberwiesen. Die Umset-
zung des Uberwiesenen Postulats ist weit vorangeschritten. Die rechtlichen Anpassungen sind in
die bereits angelaufenen Rechtssetzungsarbeiten eingeflossen.
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Zu Ziffer 1

Der Regierungsrat stellte im Herbst 2014 in Aussicht, zu prifen, ob eine verbindliche und syste-
matische Verpflichtung der Sozialdienste, die Anpassung an sinkende Referenzzinssatze bei den
Klienten durchzusetzen, sinnvoll sei. Die Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) werde die
Erfahrungen aus dem Projekt Mietfachstelle Biel beobachten und begleiten (vgl. Antwort des
Regierungsrats zur Motion Miller M 027-2014). Ein Jahr spater sind die konzeptuellen Weichen
fur die Umsetzung in dieser Frage gestellt und die GEF sieht vor, die entsprechenden rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen, damit Mietverhaltnisse kinftig regelmassig Uberprift werden
mussen.

Es war in der Tat vorgesehen, das Projekt ,Mietfachstelle Biel fir Sozialhilfebeziehende® zu be-
gleiten und auszuwerten. Der Start des Projektes in Biel verzdgerte sich und die erforderlichen

Grundlagen konnten der GEF nicht unterbreitet werden. Deshalb hat sich die GEF entschieden,
auf die Erfahrungen anderer Gemeinden zuriickzugreifen. Deren wertvolle Riickmeldungen wa-
ren denn auch sehr nutzlich fir die Erarbeitung des fir die Umsetzung erforderlichen Konzepts.

Zu Ziffer 2

Die Motionare verlangen die Mitfinanzierung der Bieler Mietfachstelle oder ahnlicher Projekte im
Lastenausgleich Sozialhilfe, soweit Mietzinseinsparungen erzielt werden kénnen. Damit schlagen
die Motionare grundsatzlich ein Modell vor, das fiir die Sozialdienste einen zusatzlichen Anreiz
schaffen wurde. Dieser wirde sich allerdings punktuell und eher zufallig auf die Anstrengungen
der Sozialdienste in diesem Bereich konzentrieren. Es wirden sich entsprechend zentrale Ab-
grenzungsfragen stellen.

Zu den Kernaufgaben der Sozialdienste gehort unter anderem auch die Abklarung der personli-
chen und wirtschaftlichen Verhaltnisse.' Dazu gehért auch die Verpflichtung, einerseits das Sub-
sidiaritatsprinzip® zu beachten und andererseits die langfristig kostengiinstigste Variante anzu-
wenden.? Anstrengungen, die Klientinnen und Klienten bei der Durchsetzung von rechtlich zuste-
henden Mietzinsanpassungen zu unterstitzen und damit die Kosten in der Sozialhilfe zu senken
bzw. mdglichst tief zu halten, gehéren somit grundsétzlich bereits gestitzt auf die geltenden
rechtlichen Grundlagen zum Aufgabenbereich der Sozialdienste. Somit wiirde ein Anreizsystem
geschaffen, welches die Sozialdienste fur Anstrengungen in einem Bereich belohnt, welcher be-
reits jetzt zu ihren Aufgaben gehort.

Beim vorgeschlagenen Anreizmodell ist zudem unklar, mit welchem Aufwand die Einsparungen
ausgewiesen und kontrolliert werden kénnten. Sowohl den Sozialdiensten bei der Erhebung der
Einsparungen wie auch dem Kanton bei der Berechnung der Beteiligung entstlinde ein erhebli-
cher zusatzlicher administrativer Aufwand, der sich letztlich nur lohnen wiirde, wenn ein grosses
Einsparpotential erzielt wird. Die Erfahrung verschiedener Sozialdienste zeigt, dass dies nicht
immer der Fall ist.

Ziffer 3

Aufgrund der Rickmeldungen der angefragten Sozialdienste werden Massnahmen und Bestim-
mungen angestrebt, die die Heterogenitat im Kanton Bern berticksichtigen. Die Sozialdienste
sollen grundsatzlich verpflichtet werden, die Anpassung der Mietzinse an den Referenzzinssatz
zu Uberprifen und die Sozialhilfebeziehenden bei der Durchsetzung ihres Rechtsanspruches zu
unterstitzen.

! Art.19 Abs. 1 bst. b Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG) vom 11. Juni 2001 BSG 860.1
% Art. 9 Abs. 2 SHG
% Art. 31 Abs.2 bst. d SHG
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Eine Verpflichtung zur flachendeckenden Durchsetzung widerspricht jedoch dem Individualisie-
rungsgrundsatz’ und ist auch rechtlich nicht umsetzbar. Wie in der Beantwortung der als Postulat
Uberwiesenen Motion 027-2014 ausgeflihrt, besteht kein Rechtsverhaltnis zwischen Sozialdienst
und Vermieterschaft. Somit kdnnen die Sozialdienste nicht direkt an die Vermieterschaft gelan-
gen. Anpassungen kdnnen nur durch die Mieterschaft beantragt und erwirkt werden. Dem Sozi-
aldienst kommt hierbei eine unterstitzende Funktion zu.

Zur Entlastung der Gemeinden soll im kunftigen Recht verankert werden, dass mdgliche An-
waltskosten zur Vertretung vor dem Mietgericht dem Lastenausgleich Sozialhilfe zugefiihrt wer-
den kénnen.

Fazit

Die Umsetzung der als Postulat Uberwiesenen Motion 027-2104 ist weit fortgeschritten, Ruck-
meldungen der angefragten Sozialdienste sind berlicksichtigt und die Anpassungen in der Ge-
setzgebung sind in Vorbereitung. Der Regierungsrat ist deshalb der Auffassung, dass sich eine
vertiefte Begleitung des Projektes der Mietfachstelle Biel ertbrigt.

Der Regierungsrat empfiehlt die Ablehnung der Motion.

Verteiler
e Grosser Rat

4 Art. 25 SHG
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

Ist sparen in der Sozialhilfe auch mal nicht auf dem Buckel der Klienten moglich?

157-2015
Motion

2015.RRGR.572

01.06.2015

Nein

Nein

Herren-Brauen (Rossh&usern, BDP) (Sprecher/in)
Muihlheim (Bern, glp)

Schwarz (Adelboden, EDU)

6

Ja
Nein 04.06.2015

1401/2015 vom 25. November 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme
Ziffer 2: Annahme als Postulat
Ziffer 3: Annahme

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Vorgaben der Umsetzung zur Entrichtung von Sozialhilfe-
leistungen wie folgt zu andern:

1. Sozialhilfebezlgerinnen und Sozialhilfebeztger dirfen nur noch in den finf glnstigsten
Krankenkassen versichert werden.

2.  Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebezlger sind bei der Wahl ihrer Krankenkasse zu
verpflichten, sich im Hausarzt- oder HMO-Modell zu versichern.

3. Die Wahlfranchisen sind bei gesundheitlich angeschlagenen Sozialhilfebezligerinnen und
Sozialhilfebezligern nicht hoch, aber bei gesunden auch nicht tief anzusetzen. Es sind da-
zu Regeln zu definieren, welche die Umsetzung erleichtern.
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Begrundung:

Bekanntlich sind die Ausgaben in der Sozialhilfe stark im Fokus, da die Ausgaben sehr hoch und
steigend sind. In letzter Zeit wurden Kirzungen direkt bei den Sozialhilfebeziigerinnen und Sozi-
alhilfebeztigern gemacht. Solche Massnahmen treffen Betroffene immer hart. Es missen des-
halb unbedingt auch Faktoren und Kriterien in Betracht gezogen werden, welche die Betroffenen
nicht direkt treffen. Krankenkassenpramien sind ein solches Beispiel. Die Grundversicherungs-
leistungen missen von jedem Anbieter gleich angeboten werden. Deshalb muss fiir Sozialhilfe-
bezugerinnen und Sozialhilfebeziger eine der funf ginstigsten Krankenkassen gewahlt werden
(vorher bereits die 10 glnstigsten).

Hausarztmodelle sind auch bei Personen, die keine Sozialhilfe beziehen, ein sehr beliebtes und
gefragtes Modell, da damit zwischen 5 bis 20 Prozent der Pramien eingespart werden kénnen.
Es spricht nichts dagegen, dies fur alle Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebeziiger zwingend
einzufthren.

Wenn die Franchisen dem Gesundheitszustand der Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebe-
zuiger angepasst sind, lasst sich die Kostenbeteiligung besser einkalkulieren, und bei Gesunden
kénnen durch eine hohe Franchise Pramien gespart werden.

Begriindung der Dringlichkeit: Das SHG soll bekanntlich nach der Teilrevision, die im Moment in Vernehm-
lassung ist, durch eine zweite Totalrevision per 1.7.2018 Uberarbeitet werden. Diese Anderungen sollen
dort, wenn nétig, einfliessen kénnen. Einsparungen diirfen ab dem nachstmaglichen Termin nicht verpasst
werden!

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrats (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitédten bei der Erfiillung des Auftrages, und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

Im Kanton Bern existieren bereits zum heutigen Zeitpunkt Vorgaben bezuglich der zu verguten-
den Pramienhéhe von sozialhilfebeziehenden Personen. Dabei wird ein sogenannter Maximalbe-
trag definiert. Referenz fur den Maximalbetrag stellt geméass Art. 8h Abs. 1 Bst. b der Verordnung
uber die offentliche Sozialhilfe vom 24. Oktober 2001 (Sozialhilfeverordnung, SHV; BSG
860.111) die Pramienhdhe des zehnt-billigsten Versicherers bei tiefster Franchise dar. Mit der
aktuellen Regelung sind mehrere Varianten zur Einhaltung des Maximalbetrages moglich: Die
Versicherung bei einem der zehn glinstigsten Anbieter des Standardmodells bei tiefster Franchi-
se, in einem alternativen Versicherungsmodell (so zum Beispiel Hausarzt- oder HMO-Modell)
und/oder mit Wahlfranchise. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass im Grundsatz die Anliegen
der Motion umgesetzt werden kdnnen — sich die Ziffer zwei allerdings nicht fur alle Sozialhilfebe-
ziehenden eignet und auch nicht bei allen kostensparend ware.

Letzte Bearbeitung: 15.06.2015 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 118838 / Geschaftsnummer: 2015.RRGR.572 Seite 2 von 3
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Zu Ziffer 1:

Eine Reduktion des Maximalbetrages (von der Pramienhdhe des zehntginstigsten Versicherers
auf die Pramienhohe des flnftglnstigsten Versicherers) hat zur Folge, dass die Auswahl der
Versicherer im Standardmodell bei tiefster Franchise reduziert wird. Damit wird der Anreiz ver-
starkt, Sozialhilfebeziehende nicht nur im Standardmodell und mit ordentlicher Franchise zu ver-
sichern, sondern wo es sinnvoll ist, auch héhere Franchisen und alternative Versicherungsmo-
delle zu bertcksichtigen. Der Regierungsrat beantragt deshalb die Annahme der Ziffer 1 als Mo-
tion.

Zu Ziffer 2:

Alternative Versicherungsmodelle sind an Bedingungen geknipft. Beim HMO- oder Hausarzt-
Modell beispielsweise wird auf die freie Arztwahl verzichtet. Sozialdienste berichten von der Er-
fahrung, dass bei Klientinnen und Klienten, welche vergessen oder nicht richtig verstehen, wel-
che Konsequenzen mit einem Verstoss gegen die Bedingungen des Versicherungsmodells ein-
hergehen, hohe Kosten und ein grosser administrativer Aufwand entstehen. Beides widerspricht
dem Anliegen eines sparsamen Umgangs mit Ressourcen. Die Versicherung in einem alternati-
ven Versicherungsmodell macht in der Konsequenz nur in denjenigen Fallen Sinn, in denen ver-
mutungsgemass die versicherte Person fahig ist, die Bedingungen des Modells einzuhalten. Das
heisst, eine generelle Umsetzung der Ziffer zwei flir alle Sozialhilfebeziehenden ist nicht sinnvoll.
Es braucht auch hier Uberlegungen zu Umsetzungsregeln, wie sie die Motion&rin im Zusammen-
hang mit Ziffer 3 fordert. In Anbetracht dieser noch vorzunehmenden Abklarungen empfiehlt der
Regierungsrat die Ziffer 2 als Postulat anzunehmen.

Zu Ziffer 3:

Mit einer Wahlfranchise kann die Senkung der Pramienhdhe erreicht werden. Eine Kostenein-
sparung ist hierbei vor allem bei Personen ohne gesundheitliche Beeintrachtigungen maglich, in
dem eine hohe Franchise gewahlt wird. Fir Personen, welche viele Leistungen des Gesund-
heitswesens in Anspruch nehmen, ist eine hohe Franchise nicht sinnvoll. Die Risikoeinschatzung
durch die Sozialarbeitenden ist deshalb sehr wichtig. Die Motion verlangt zu recht die Definition
von Regeln, welche die Umsetzung erleichtern. Der Regierungsrat empfiehlt die Annahme der
Ziffer 3.

Der Regierungsrat kann sich fir die Umsetzung eine Variante vorstellen, in welcher wie bisher
die Regulierung der Kosten Uber einen Maximalbetrag geschieht. Die Festlegung des Referenz-
betrages soll jedoch unter Berlicksichtigung der in der Motion aufgezeigten Vorgaben und Még-
lichkeiten stattfinden.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 275-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion:

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.1101

Eingereicht am: 16.11.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: von Kaenel (Villeret, FDP) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Ja 19.11.2015

RRB-Nr.: 1559/2015 vom 16. Dezember 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme

Rasche Umsetzung der revidierten SKOS-Richtlinien im Kanton Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt, die revidierten SKOS-Richtlinien vom 21. September 2015 bis
spatestens am 31. Marz 2016 im ganzen Kanton umzusetzen.

Begrundung:

Die kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren haben an der zweiten Sozialkonferenz
vom 21. September 2015 die geanderten SKOS-Richtlinien verabschiedet und sie den Kantonen
per 1. Januar 2016 zur Umsetzung empfohlen. Damit sollte den Kantonen ein angemessener
Zeitraum verbleiben, um die Anderungen auf den 1. Januar 2016 in Kraft zu setzen oder zumin-
dest den entsprechenden Prozess aufzugleisen.

Die wichtigsten Anderungen im Uberblick:

e Der Grundbedarf wird bei Haushalten ab 6 Personen um 76 Franken pro Person/Monat redu-
Ziert.

¢ Die Ansatze fir junge Erwachsene bis 25 Jahren mit eigenem Haushalt werden von heute
986 Franken um 20 Prozent auf 789 Franken reduziert.

¢ Die Sanktionsmoglichkeiten werden in schwerwiegenden Fallen auf 30 Prozent erhéht. Fur
die Kiirzung des Grundbedarfs besteht eine Bandbreite von 5 bis 30 Prozent.

04/00|K|12
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e Mit der Integrationszulage (1ZU) werden Leistungen anerkannt, welche die Chancen auf eine
erfolgreiche Integration erhéhen. Die Minimale Integrationszulage (MIZ) wird abgeschafft.

Die Umsetzung der neuen Bestimmungen muss rasch erfolgen, da die 6ffentliche Meinung in
Bezug auf die Sozialhilfe immer misstrauischer und kritischer wird, dies besonders in Bezug auf
Grossfamilien, fir die es in einigen Kantonen «rentabler» ist, von der Sozialhilfe zu leben, anstatt
zu arbeiten.

Sogar der Waadtlander SP-Staatsrat Pierre-Yves Maillard hat dies am 18. April 2015 in einem
Interview mit der Zeitung 24 Heures kritisch betrachtet, was klar zeigt, dass die dringende An-
passung der SKOS-Richtlinien nicht nur ein Wahlthema der buirgerlichen Parteien, sondern sehr
wohl eine Realitat ist.

Begrindung der Dringlichkeit: Falls gesetzliche Bestimmungen angepasst werden missen, muss diese
Motion im Grossen Rat rasch behandelt werden, damit sie innert nitzlicher Frist in Kraft treten konnen.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitaten bei der Erfiillung des Auftrages, und die Entscheidverant-
wortung bleibt beim Regierungsrat.

Der Motionar beauftragt den Regierungsrat, die revidierten SKOS-Richtlinien vom 21. September
2015 bis spatestens am 31. Marz 2016 im ganzen Kanton umzusetzen.

Der Regierungsrat ist sich sowohl der Brisanz der Themen wie auch der Notwendigkeit der
SKOS-Anpassungen bewusst. Wesentliche Inhalte der Revision der SKOS-Richtlinien hat die
Gesundheits- und Firsorgedirektion bereits im Voraus in der Vorlage der geplanten Teilrevision
des Sozialhilfegesetzes vorgeschlagen. Im Zusammenhang mit der Verschiebung der Teilrevisi-
on des SHG hat sich der Regierungsrat gleichzeitig dafiir ausgesprochen, die revidierten SKOS-
Richtlinien mdglichst rasch auf Verordnungsebene umzusetzen. Er hat sich damit bereits zur
durch den Motionar beabsichtigten Stossrichtung bekannt.

Die Herabsetzung des Grundbedarfs flir Haushalte ab 6 Personen, die Anpassung der Ansatze
bei den jungen Erwachsenen, die Erweiterung der Sanktionsmoglichkeiten wie auch die Anpas-
sungen bei den Integrationszulagen sollen daher schnellstmdglich umgesetzt werden. Diese An-
passungen bedingen jedoch eine Revision der Verordnung Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (SHV).
Selbst wenn die fir eine solche Revision erforderlichen Schritte abgekirzt werden —
Konsultations- und Mitberichtsverfahren — ist eine Umsetzung auf Ende Marz 2016 nicht zu reali-
sieren. Der Regierungsrat beabsichtigt jedoch, die SHV-Revision spatestens per 1. Mai 2016 in
Kraft zu setzen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

158-2015
Motion

O
2015.RRGR.573

01.06.2015

Nein

Nein

Brénnimann (Mittelhdusern, glp) (Sprecher/in)
Rudin (Lyss, glp)

Glintensperger (Biel, glp)

0

Ja
Nein 04.06.2015

1324/2015 vom 11. November 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffern 1, 2c, 2d, 2e Annahme als Postulat
Ziffer 2a Annahme und Abschreibung

Ziffer 2b Ablehnung

Ziffern 3, 4a, 4b, 4c, 4d Annahme als Postulat

Gleiche Vollzugsstandards fiir Sozialhilfe im ganzen Kanton Bern

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:
1. Das Bonus-Malus-System ist zu Uberarbeiten.

Dabei sind insbesondere folgende Punkte zu berlcksichtigen:

2.a. Die Vollzugsstandards sollen im ganzen Kanton gleich sein im Bereich der lastenaus-
gleichsberechtigten Leistungen.

2.b. Eine Ausklammerung der situationsbedingten Leistungen aus dem Lastenausgleich ist zu
prufen.

2.c. Der Bonus ist abzuschaffen.

2.d. Der Malus soll ab 20 Prozent negativer Abweichung Wirkung entfalten.

2.e. Der Malus soll linear und nicht sprunghaft ansteigen.
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3.

Der Vollzug des SHG in den Sozialdiensten ist durch ein unabhangiges Sozialrevisorat zu
kontrollieren.

Dabei sind insbesondere folgende Punkte zu berucksichtigen:

4 a.
4.b.

4.c.
4.d.

Jeder Sozialdienst soll innerhalb von 10 Jahren mindestens einmal revidiert werden.

Das zu schaffende Sozialrevisorat soll von der GEF, den Sozialbehérden und Sozialdiens-
ten unabhangig sein.

Die Kosten des Sozialrevisorats sind dem Lastenausgleich anzurechnen.

Das Sozialrevisorat soll nicht nur das rechtmassige Handeln Gberprifen, sondern auch
einen qualitativen Bericht mit Empfehlungen zuhanden der Sozialbehérde verfassen.

Begrundung:

1.

2.a.

2.b.

2.C.

2.d.

2.e.

4 a.

Das Bonus-Malus-System wirkt insbesondere systemverbessernd, da es zu Strukturtiber-
arbeitungen fihrt. Es hat jedoch noch gewisse Mangel. Deshalb soll es nicht abgeschafft,
sondern verbessert werden.

Die Probleme in der Sozialhilfe liegen weniger im Bereich der definierten Leistungen, als im
Bereich des Vollzugs auf der Ebene der Sozialdienste. Dies belegen die unterschiedlichen
Zahlen der einzelnen Sozialdienste eindrtcklich.

Die situationsbedingten Leistungen gehdren nicht zum sozialen Existenzminimum. Eine
Anrechnung im Lastenausgleich setzt falsche Anreize flir die Sozialbehérden.

Es ist nicht einzusehen, wieso gute Verwaltungsflihrung zu einer Bonuszahlung fihren soll.
Sie sollte eine Selbstverstandlichkeit sein. Der Bonus setzt aber einen gefahrlichen Anreiz

fur nicht gesetzeskonformes Handeln gegeniber den Blrgern und verfihrt die Politik dazu,
sich mittels Boni politisch kurzfristig zu profilieren, unter Umstanden zu Lasten langfristiger
sozialpolitischer Ziele.

Es ist nicht einzusehen, wieso der Malus erst bei einer Abweichung von 30 Prozent wirken
soll, wenn sich angeblich 80 Prozent der Kosten wissenschaftlich gesehen nicht beeinflus-
sen lassen.

Schwelleneffekte sind immer dusserst schadlich. Schwelleneffekte in diesem Ausmass
laden geradezu dazu ein, mit Tricks unter die Malusschwelle zu kommen. Mit 29,9 kommt
man mit dem Schreckend davon, mit 30 Prozent steht man am Pranger und muss zahlen.
Insgesamt ist der Malus in seiner heutigen Form schlecht konstruiert, weil seine Bezugs-
grossen fragwirdig sind und die negativen 6konomischen Anreize zu schwach ausgestaltet
sind.

Die Bonus-Malus-Statistik und andere Kostenstatistiken haben eindricklich aufgezeigt,
dass es im Kanton Bern ein Vollzugsproblem gibt. Dies zeigen auch Zahlen von Gemein-
den wie z. B. Biel und Lyss. Ein unabhangiges Sozialrevisorat kann hier Abhilfe schaffen.

In jeder Branche ist es heutzutage ausser bei Kleinstfirmen ublich, dass die Jahresrech-
nung extern revidiert wird. Sogar die kleinen Sozialdienste gleichen grossen KMU, die
grossen Sozialdienste Bern und Biel sind Grossbetriebe.
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4.b. Es ist durchaus denkbar, dass die Sozialrevisoren bei ihrer Tatigkeit auch die GEF, die
Sozialbehoérde oder die Sozialdienstleitung kritisieren missen. Deshalb brauchen sie eine
starke unabhangige Stellung, wie sie z. B. das kantonale Finanzinspektorat hat.

4.c. Der Nutzen der Sozialrevisoren kommt allen Gemeinden und dem ganzen Kanton zugute.
Deshalb missen sie dem Lastenausgleich belastet werden.

4.d. Die Sozialrevisoren sollen nicht nur die Zahlen kontrollieren, sondern im Stil von Beratern
auch qualitative Empfehlungen zuhanden der Sozialdienste und der Sozialbehérden ver-
fassen, um die Leistungen qualitativ zu verbessern. Vor allem kleine Gemeinden und kleine
Sozialdienste verfligen oft nur Gber ein begrenztes Knowhow, um ihre Prozesse zu opti-
mieren. Schlussendlich sollen die Sozialdienste hilfsbedurftigen Menschen helfen, mog-
lichst autonom zu leben.

Begriindung der Dringlichkeit: Die SHG-Revision ist bereits in vollem Gange.
Antwort des Regierungsrates

Die Motionare fordern, das Bonus-Malus-System zu Uberarbeiten, einen Ausschluss der Situati-
onsbedingten Leistungen (SIL) aus dem Lastenausgleich Sozialhilfe zu prifen sowie ein unab-
hangiges Sozialrevisorat einzurichten. In einem thematisch ahnlichen Zusammenhang stehen die
in der Junisession 2015 Uberwiesene Motion 278-2014 (Muller FDP Bern) sowie die Motion 075-
2015 (Krahenblhl SVP Unterlangenegg), die in der Novembersession 2015 behandelt wurde.
Beide Motionen hinterfragen ebenfalls Ausgleichsmechanismen zwischen Kanton und Gemein-
den sowie das Bonus-Malus-System als solches. Alle diese Forderungen sind in einem Gesamt-
zusammenhang zu betrachten und zu bearbeiten.

In den Ziffern 1, 2c, 2d und 2e fordern die Motionare, das Bonus-Malus-System sei zu Uberarbei-
ten. Insbesondere sollen Boni abgeschafft werden, Mali sollen bereits ab 20 Prozent negativer
Abweichung Wirkung entfalten und Mali sollen linear und nicht sprunghaft ansteigen. Das erst-
mals im Jahr 2014 umgesetzte Bonus-Malus-System in der wirtschaftlichen Hilfe hat sich aus der
Kostensicht bewahrt: Die Kosten in der wirtschaftlichen Hilfe blieben im Jahr 2013 stabil und sind
im Jahr 2014 gesunken (um ca. Fr. 5 Mio. resp. 1.15%). Zudem weisen 85% der 13 Sozialdiens-
te, die in der Bonus-Malus-Berechnung 2012-2013 am schlechtesten abgeschnitten haben, im
Jahr 2014 sinkende Kosten auf. Von den Ubrigen Sozialdiensten weisen ,lediglich® 51% sinkende
Kosten auf. Dennoch wurde Ziffer 2 der Motion 278-2014 (Muller FDP Bern) als Motion Gberwie-
sen. Im Rahmen der Umsetzung der Motion wird der Regierungsrat dem Grossen Rat bezlglich
Lastenausgleich Sozialhilfe Vorschlage unterbreiten, die zusatzliche Anreize fir die Gemeinden
beinhalten. In diesem Zusammenhang wird eine Uberarbeitung des Bonus-Malus-Systems ge-
priift werden resp. soll allenfalls eine Alternative vorgeschlagen werden. Die vorliegenden Forde-
rungen nach Abschaffung der Boni und einer anderer Ausgestaltung der Berechnungsmodalita-
ten werden in diesem Prozess thematisiert werden. Die Ziffern 1, 2c, 2d und 2e sollen entspre-
chend als Postulat Uberwiesen werden.

In Ziffer 2a der Motion wird gefordert, dass die Vollzugsstandards im ganzen Kanton im Bereich
der lastenausgleichsberechtigten Leistungen gleich sein sollen. Die 68 Sozialdienste im Kanton
Bern verfigen naturgemass ber einen gewissen Ermessensspielraum, da nicht jeder Einzelfall
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abstrakt geregelt werden kann. Die lastenausgleichsberechtigten Leistungen der individuellen
Sozialhilfe werden im Kanton Bern jedoch Uber ein ausdifferenziertes Regelwerk definiert. Das
Sozialhilfegesetz SHG und die Sozialhilfeverordnung SHV regeln den Vollzug der Sozialhilfe. Mit
dem Handbuch zur Sozialhilfe wurde eine weitere Vereinheitlichung erreicht. Dieses Handbuch
wurde mittlerweile in Uber 90% der Sozialdienste fur verbindlich erklart. Das Bonus-Malus-
System zwingt die Sozialdienste und Gemeinden noch starker darauf zu achten, dass kosten-
glnstigste Lésungen gewahlt werden. Die in letzter Zeit eingefihrten Regelungen und Instru-
mente haben somit zur Konsequenz, dass der Vollzug kiinftig noch einheitlicher wird. Der Regie-
rungsrat beantragt dem Grossen Rat entsprechend, Annahme und gleichzeitige Abschreibung
dieser Motionsforderung.

In Ziffer 2b wird eine grundsatzliche Frage der (finanziellen) Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden angesprochen: Es soll geprift werden, ob die SIL aus dem Lastenausgleich
ausgeklammert werden sollen. Das Volumen der Gber den Lastenausgleich finanzierten SIL be-
trug im Jahr 2014 bei einer umfassenden Betrachtung ca. CHF 120 Mio. vor Lastenausgleich
(CHF 40 Mio. ,tbrige SIL* und CHF 80 Mio. einvernehmliche Platzierungen und ambulante
Massnahmen). Bei einer Kommunalisierung der SIL wirde eine Aufgabenverschiebung zwischen
Gemeinden und Kanton erfolgen. Zudem wirden sich die Belastungen der Gemeinden verschie-
ben, was eine horizontale Lastenverschiebung zur Folge héatte. Inhaltlich sind bei den SIL ,zwin-
gende” SIL wie z.B. Fahrkosten zum Arbeitsort sowie ,nicht zwingende* SIL wie z.B. Mitglieder-
beitrage eines Turnvereins zu unterscheiden. Wenn die Ausrichtung und Regelung der SIL den
Gemeinden uberlassen wirde, wirden die Sozialhilfebeziehenden je nach Gemeinde unter-
schiedlich unterstlitzt, insbesondere bei den nicht zwingenden SIL. Insofern wiirde eine Aus-
klammerung der SIL aus dem Lastenausgleich eine weniger hohe Standardisierung des Vollzugs
der Sozialhilfe bedeuten und der Forderung 2a der Motionare widersprechen. Insbesondere fiir
kleinere Gemeinden kdnnen einzelne teure ,einvernehmliche® (freiwillige) Platzierungen, die
auch unter SIL fallen, zur Folge haben, dass fir die Gemeinde sehr hohe Kosten anfallen. Dies
kdnnte ,einen negativen Standortwettbewerb® der Gemeinden bezlglich Sozialhilfeleistungen mit
sich bringen. Neben diesen unerwiinschten Konsequenzen ist zu bemerken, dass der Ermes-
sensspielraum bei der Ausrichtung von SIL in letzter Zeit verringert wurde: Das Bonus-Malus-
System (oder ein noch zu definierendes alternatives Instrument) zwingt die Sozialdienste bei der
Ausrichtung von SIL noch starker auf Angemessenheit, Wirtschaftlichkeit und Verhaltnismassig-
keit zu achten. Zudem wurden die wichtigsten SIL im Ermessen der Sozialdienste im Rahmen
der Direktionsverordnung SIL per 1. Oktober 2015 plafoniert. Daher beantragt der Regierungsrat
dem Grossen Rat, die SIL weiterhin Uber den Lastenausgleich abzurechnen und somit diese
Ziffer abzulehnen.

In den Ziffern 3 sowie 4a bis 4d wird die Einsetzung eines unabhangigen Sozialinspektorates
gefordert. Ein separates, organisatorisch unabhangiges Sozialrevisorat, das die Arbeit der Sozi-
aldienste / Gemeinden prift, ware ein Novum, welches in anderen Vollzugsbereichen so nicht
existiert. Bis anhin beaufsichtigen die Sozialbehdrden die Arbeit der Sozialdienste und prifen
einzelne Dossiers. Zusatzlich werden die Lastenausgleichsabrechnungen der Gemeinden / Sozi-
aldienste durch das Kant. Sozialamt revidiert. Im Rahmen dieser Revisionen werden punktuell
auch Dossierkontrollen vor Ort durchgefiihrt (finanziell und inhaltlich). Bei ca. 33°000 Sozialhilfe-
dossiers sind diese Kontrollen aus Ressourcengrinden nicht flachendeckend mdéglich. Eine Ver-
starkung dieser finanziellen und inhaltlichen Kontrollen durch ein unabhangiges Sozialinspektorat
ist zu prifen. Die Kosten dieses unabhangigen Sozialrevisorates sollten sinnvollerweise dem
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Lastenausgleich Sozialhilfe zugeflihrt werden kdénnen, da auch mdgliche Einsparungen via Las-
tenausgleich Sozialhilfe den Gemeinden sowie dem Kanton zu Gute kommen wirden. Der Re-
gierungsrat ist bereit, die Forderungen der Ziffern 3 sowie 4a bis 4d als Postulat entgegenzu-
nehmen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 162-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.579

Eingereicht am: 01.06.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Seiler (Trubschachen, Grune) (Sprecher/in)

Bronnimann (Mittelhdusern, glp)
Studer (Niederscherli, SVP)

Weitere Unterschriften: 7

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Nein 04.06.2015

RRB-Nr.: 1445/2015 vom 2. Dezember 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Radikale Reduzierung professionell verordneter und verabreichter Gewalt

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. das Notige zu unternehmen, damit die Verabreichung von Psychopharmaka an Kinder und
Jugendliche drastisch reduziert wird

2. wissenschaftlich zu untersuchen, bei welchen padagogischen Massnahmen und Methoden
die Kinder und Jugendlichen weniger auf diese Medikamente angewiesen sind

Begrindung:

«E Chlapf zur rachte Zyt het no niemerem gschadet» — Wer heute noch dieses nicht problemIo-
sende Rezept vertritt, das auch schwerwiegende Auswirkungen haben kann, wird in der padago-
gischen Arbeit geachtet.

Wer nun glaubt, dass damit die Gewalt an Kindern und Jugendlichen als Ganzes gesehen selte-
ner geworden ist, tauscht sich. Die Gewaltmethode hat sich nur verandert, von der schnellen,
direkten zur langsamen, «kalten» Gewalt.

04/00]K|11
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Mit tonnenweise Ritalin und anderen Psychopharmaka werden heute in der Schweiz 35 000 Kin-
der und Jugendliche zurechtgebogen, gestutzt, stillgehalten und somit ihrer Integritat und Einzig-
artigkeit beraubt. Das ist Gewalt und Ausbeutung.

Das unbesorgte, kreative, kindliche Gemut wird fur eine materialistische Einheitswelt mit Pisa-
Normen, Bildungsstandards und Konsumsucht eliminiert. Diese Kinder und jungen Menschen
werden an die Pharma- und Unterhaltungsindustrie verdingt, die damit Milliardengewinne ein-
streicht.

Mit einem noch nie dagewesenen finanziellen Aufwand wird heute der so genannte Kindesschutz
organisiert und z. T. verwirklicht. Doch es wird noch einige Zeit dauern, bis Heute Gestern ist und
der entstandene Schaden in seiner ganzen Tragweite ans Tageslicht kommt. Und dann werden
sich alle die Augen reiben und fragen, wie so etwas passieren konnte. Wollen wir diese Welt?

Begrindung der Dringlichkeit: Kindern und Jugendlichen werden immer mehr Psychopharmaka
verabreicht. Damit werden keine Probleme gel6st, nur Symptome bekampft. Es braucht schnell
Alternativen, denn der Konsum von Psychopharmaka kann u. a. den Einstieg in harte Drogen
beglnstigen.

Antwort des Regierungsrates

In den letzten Jahren wird die Diagnose ADHS in der Schweiz immer haufiger gestellt. Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen, die in der Schweiz 2012 mit Methylphenidat (Ritaline) behandelt
wurden, wird auf 1 bis 2% geschatzt, bei einer angenommen Pravalenz des ADHS (Aufmerk-
samkeitsdefizit-/Hyperaktivitatsstérung) von 3 bis 5%. Die Auswertung der Leistungsdaten von
drei Schweizer Krankenversicherungen aus der obligatorischen Krankenpflegeversicherung er-
gab, dass der Bezugsanteil unter den 0 bis 18-Jahrigen zwischen 2005 und 2008 um fast 40%
gestiegen ist. Diese Situation hat 2009 im Nationalrat zu einer Diskussion und drei Postulaten
gefuhrt. Der Bundesrat beantragte die Annahme aller drei Postulate und hielt am 22. Mai 2013
fest, dass er bereit sei, ,die Anliegen der drei Postulate zu verbinden sowie einen alle drei Postu-
late umfassenden Bericht zu verfassen®.

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) erstellte letztes Jahr diesen Bericht zu leistungssteigern-
den Arzneimittel zuhanden des Bundesrates, welcher von diesem am 19. November 2014 verab-
schiedet wurde. Aus dem Bericht, welcher seinerseits auf einem separaten Expertenbericht tiber
die Bedeutung, Anwendung und Auswirkungen leistungssteigernder Medikamente vom 20. Mai
2014 basiert, geht hervor, dass Kinder und Jugendliche mit Aufmerksamkeitsdefizitsyndrom
(ADHS) in der Schweiz eine angemessene, den Behandlungsempfehlungen entsprechende me-
dizinische Betreuung erhalten.

Gemass dem Bericht des BAG besteht kein Anlass zur Vermutung, dass Methylphenidat zu oft
eingesetzt wird. Es gibt zwar Anhaltspunkte dafiir, dass die Haufigkeit von ADHS bei Kindern
und Jugendlichen zum Beispiel aufgrund der veranderten Umweltbedingungen zunimmt, aber es
gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass die Schwere von ADHS zunimmt. Der Anstieg der Ver-
schreibungen von methylphenidathaltigen Arzneimitteln ist in diesem Zusammenhang auf eine
bessere medizinische Versorgung von Kindern und Jugendlichen zurlickzufihren. Hingegen gibt
es keine eindeutigen Indizien daflr, dass die zunehmende Verschreibung von methylpheni-
dathaltigen Arzneimitteln auf eine wachsende Anzahl an spezialisierten Arztinnen und Arzten
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zurtickgeht. Mit der zunehmenden Verschreibung von methylphenidathaltigen Arzneimitteln wer-
den neue wissenschaftliche Erkenntnisse umgesetzt, welche kurz- und langfristig positive Wir-
kungen der Medikation auf Kinder und Jugendliche mit ADHS belegen. Mit der Medikation von
Kindern und Jugendlichen mit ADHS ist zudem in der Regel eine bessere psychische Betreuung
verbunden. Medikation und Psychotherapie werden nicht als konkurrierende, sondern als einan-
der erganzende Behandlungen eingesetzt. Somit besteht fir den Kanton kein Anlass, auf eine
Reduktion der Anwendung dieser Medikamente einzuwirken.

Wie der Bundesratsbericht erwahnt, empfiehlt Swissmedic den Einsatz von Methylphenidat nur
dann, wenn sich verhaltens- und sozialtherapeutische Massnahmen als unzureichend erwiesen
haben. Somit ist eine medikamentdse Behandlung immer zweite Wahl. Es besteht somit kein
Anlass, wissenschaftlich zu untersuchen, ob medizinische Massnahmen durch padagogische
ersetzt werden kénnen. Der Bundesrat kommt in seinem Bericht in Bezug auf die therapeutische
Anwendung von methylphenidathaltigen Arzneimitteln zum Schluss, dass die Entwicklung der
Anzahl Verschreibungen weiter zu beobachten ist (Auftrag an BAG), um friihzeitig Massnahmen
ergreifen zu kdnnen, wenn sich negative Trends bei den Verschreibungen abzeichnen sollten.
Des Weiteren sollten Massnahmen im Bereich der Behandlungsqualitat geprtft werden (Auftrag
BAG). So sollten zum Beispiel Projekte im Bereich der Qualitatssicherung (Datenbank fur Kin-
derheilkunde) auf ihre Mdglichkeiten in Bezug auf die therapeutische Anwendung von me-
thylphenidathaltigen Arzneimitteln hin verfolgt werden.

Der Bundesrat folgert ausserdem, dass der Umgang mit verschreibungspflichtigen Arzneimitteln
in verschiedenen Gesetzen (BetmG, HMG, etc.) umfassend geregelt ist. Sowohl das Heilmittel-
gesetz als auch das Betaubungsmittelgesetz regeln die Sorgfaltspflicht der Medizinalpersonen
bei der Verwendung von betaubungsmittelhaltigen Arzneimitteln und stellen die Verletzung der-
selben wie auch den Missbrauch betdubungsmittelhaltiger Arzneimittel unter Strafe. Es bestehe
daher aktuell kein weiterer Regulierungsbedarf in Bezug auf Neuroenhancements. In Anbetracht
dieser Sachlage besteht auf kantonaler Ebene aktuell kein Handlungsbedarf. Der Kanton hat
zudem keine gesetzlichen Kompetenzen zu tberpriifen, ob sich die Arztinnen und Arzte an die
Empfehlungen von Swissmedic halten.

Der RR empfehlt die Motion abzulehnen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Etter (Treiten, BDP)
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Ja
Ja 19.11.2015

1571/2015 vom 16. Dezember 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion

Nicht klassifiziert

Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Urteil Bundesverwaltungsgericht im Streit um die Tarife fiir die ambulanten Leistungen

Der Regierungsrat wird gebeten, tber folgende Angelegenheit des Kantons Bericht zu erstatten:

1. Welche Haltung nimmt der Regierungsrat zum Urteil des Bundesverwaltungsgerichts ein?

Wie wird diese kommuniziert?

2. Kann der Regierungsrat die Begrundung des Bundesgerichts nachvollziehen oder ist er der
Auffassung, dass seine Berechnungsmethode fiir den Tarmed-Taxpunktwert richtig war? Bit-
te aufzeigen, was nicht richtig lief.

3. Steht das Bundesgerichtsurteil den Bemuhungen zur verstarkten ambulanten Behandlung
der Patienten in den Spitélern nicht diametral entgegen?

4. Hat nicht auch der Kanton entsprechend seinem Anteil an den Kosten zu viel bezahlt?

5. Warum miuissen die Krankenkassen die zu viel verrechneten Pramien nicht den Versicherten
zurlickerstatten?

6. Aufzuzeigen, welche Massnahmen der Regierungsrat zur Sicherung eines ausgebauten
ambulanten Angebots in Spitéalern in Erwagung zieht.

04/00|K|12
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7. Wie haben die GEF und die o¢ffentlichen Spitaler in der Zwischenzeit auf das Urteil reagiert,
und gedenkt der Regierungsrat das Urteil weiterzuziehen?

8. Warum sind nur die éffentlichen Spitaler von diesem Urteil betroffen? Haben die Privatspita-
ler andere Berechnungen?

Der Regierungsrat wird gebeten, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Finanzierung der ambu-
lanten Behandlung fur den Kanton Bern sichergestellt werden kann.

Begrindung:

Es ist der Wille des Gesetzgebers (Bund und Kantone), dass die Spitaler ihre Patienten vermehrt
ambulant statt stationar behandeln sollen. In den zurickliegenden Jahren wurden in dieser Hin-
sicht Fortschritte erzielt. Der Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts, den Tarmed-
Taxpunktwert auf 86 Rappen zu senken und die Spitaler zur Rickzahlung der Differenz ab

1. Januar 2010 zu zwingen, durfte weitreichende Folgen fir die Spitaler haben. Der tiefere Tarif
sowie die Ruckzahlung von rund 120 Mio. Franken an die Krankenversicherungen werden die
Spitaler zwingen, ihr ambulantes Angebot zu Uberprifen und gegebenenfalls zu reduzieren, weil
sie gemass Spitalversorgungsgesetz das Gebot der Wirtschaftlichkeit zu beachten haben.

Der Regierungsrat hatte den Streit zwischen den Spitdlern und den Krankenversicherern beige-
legt und den Tarif auf 1.16 Franken festgelegt. Fur das Bundesverwaltungsgericht ist der Tarif
von 1.16 Franken zwar nachvollziehbar, jedoch seien in den Unterlagen die Berechnungen zu
ungendgend.

Den offentlichen Spitalern drohen jetzt eine Unterdeckung der ambulanten Kosten und Riickzah-
lungen in der Hohe von ca. 120 Mio. Franken, weil im Urteil des Bundesverwaltungsgerichts die

Spitaler zu hohe Tarife verlangt haben. Dieses Geld soll den Reserven der Krankenversicherun-
gen zufliessen und nicht direkt den Versicherten zukommen.

Begriindung der Dringlichkeit: Den Spitaler drohen hohe Kosten und sie bendtigen raschmaoglichst eine
Entscheidung.

Antwort des Regierungsrates

Mit Beschluss vom 28. Marz 2012 (RRB Nr. 483/2012) hat der Regierungsrat des Kantons Bern
den TARMED-Taxpunktwert ab 1. Januar 2010 fir die nach damaligem Sprachgebrauch 6ffentli-
chen und 6éffentlich subventionierten Spitaler, Kliniken und Institutionen im Kanton Bern be-
triebswirtschaftlich bemessen auf CHF 1.16 festgesetzt. Mit Urteil vom 17. September 2015 (C-
2380/2012) hat das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) die Beschwerde der Versicherer gegen
diesen Beschluss gutgeheissen und ihn aufgehoben. Zur Begriindung fihrt das BVGer im We-
sentlichen aus, dass die der betriebswirtschaftlichen Bemessung zugrunde gelegten Daten hin-
sichtlich Kosten flr die Forschung und universitére Lehre sowie fur die Anlagenutzung qualitativ
ungenigend seien und deshalb die effektiv angefallenen Kosten nicht zweifelsfrei ermittelt wer-
den konnten. Das BVGer setzte sodann mittels Parallelisierung zur frei praktizierenden Arzte-
schaft den Taxpunktwert ab 1. Januar 2010 reformatorisch auf CHF 0.86 fest. Die ¢ffentlichen
und offentlich subventionierten Spitaler, Kliniken und Institutionen im Kanton Bern haben folglich
ab 1. Januar 2010 die Differenz zwischen dem in Rechnung gestellten provisorisch festgesetzten
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Taxpunktwert von CHF 0.91 und dem nun rechtskraftigen Taxpunktwert von CHF 0.86 den Kran-
kenversicherern zuriickzuerstatten. Zu den im Postulat gestellten Fragen nimmt der Regierungs-
rat wie folgt Stellung:

Zu den Fragen 1 und 2:

Der Regierungsrat erachtet es als positiv, dass das BVGer das Vorgehen des Kantons — die Er-
mittlung eines betriebswirtschaftlich bemessenen Taxpunktwerts in Anlehnung an das Vorgehen
im stationaren Bereich — von der Stossrichtung her nicht beanstandet. Als ungenigend taxierte
das BVGer lediglich die Qualitat der verwendeten Daten im Bereich der Kosten flr Forschung
und universitare Lehre sowie fiur Anlagenutzung.

Problematisch ist aus Sicht des Regierungsrats jedoch die vom BVGer vorgenommene unbese-
hene Parallelisierung mit der frei praktizierenden Arzteschaft bzw. dass geméass BVGer allféllige
Mehrleistungen der Spitalambulatorien in der Tarifstruktur TARMED abzubilden und nicht tber
den Taxpunktwert auszugleichen sind. Dies ist zwar theoretisch durchaus richtig, aber ange-
sichts der bisher gescheiterten Reformversuche wenig praxistauglich.

Eine besondere Kommunikation der Haltung des Regierungsrats ist nicht vorgesehen.

Zur Frage 3:

Die Anreizwirkung von Tarifen ist unbestritten. Es ist deshalb nicht auszuschliessen, dass das
Urteil des BVGer negative Auswirkungen auf die Bemiihungen zur verstarkten ambulanten — an
Stelle der stationaren — Leistungserbringung haben kann.

Zur Frage 4:

Der Kanton Bern hat nicht entsprechend seinem Anteil an den Kosten zu viel bezahlt. Im Gegen-
satz zum stationaren Bereich muss sich der Kanton gemass Bundesgesetz Uber die Kranken-
pflegeversicherung (KVG) im ambulanten Bereich nicht an der Finanzierung der Behandlungs-
kosten beteiligen.

Zur Frage 5:

Die Frage der Ruckerstattung ist interessant, fallt jedoch nicht in die Zustandigkeit des Regie-
rungsrats. Folglich kann er sie auch nicht abschliessend beantworten. Aufgrund der entspre-
chenden bundesrechtlichen Vorgaben geht er davon aus, dass keine nachtragliche Korrektur-
moglichkeit von festgesetzten und rechtskraftig genehmigten Pramien besteht.

Zur Frage 6:

Es ist primar Aufgabe der Leistungserbringer, die Versorgung der Bevolkerung sicher zu stellen.
Das weitere Vorgehen in Bezug auf die Abgeltung ambulanter Leistungen in den Spitalern ist
Sache der Tarifparteien (Versicherer und Leistungserbringer), vorliegend in erster Linie der Spi-
taler. Gemass dem Verhandlungsprimat im KVG kénnen sie Verhandlungen tber den Taxpunkt-
wert aufnehmen. Abgeschlossene Tarifvertrage kénnen sie dem Regierungsrat zur Genehmi-
gung einreichen oder bei einem Scheitern der Verhandlungen — unter Vorlage der vom Bundes-
verwaltungsgericht geforderten Beweisunterlagen — eine erneute Festsetzung beantragen. Der
Regierungsrat kdnnte allfallige Massnahmen nur ergreifen, soweit er Gber entsprechende gesetz-
liche Grundlagen und finanzielle Mittel verfligt. Vorderhand ist aus Sicht des Regierungsrats je-
doch kein Handlungsbedarf gegeben.
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Zur Frage 7:

In der Zwischenzeit wurde und wird das Urteil vertieft analysiert und diskutiert. Wie bereits er-
wahnt, ist das weitere Vorgehen Sache der Tarifparteien. Gemass Ziffer 10 der Erwagungen im
Urteil ist eine Beschwerde an das Bundesgericht gegen dieses Urteil unzulassig (Artikel 83
Buchstabe r des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht [BGG]), weshalb sich die Frage eines
Weiterzugs nicht stellt.

Zur Frage 8:

Im Gegensatz zu den o&ffentlichen und 6ffentlich subventionierten Spitalern, Kliniken und Instituti-
onen im Kanton Bern konnten sich die restlichen Spitéler, namentlich die Mitglieder des Ver-
bands der Privatspitéler des Kantons Bern (VPSB) mit den Krankenversicherern vertraglich auf
einen TARMED-Taxpunktwert einigen. Sie sind deshalb vom Urteil nicht direkt betroffen.

Das Postulat fordert, dass der Regierungsrat in einem Bericht aufzeigen soll, wie die Finanzie-
rung der ambulanten Behandlungen in den betroffenen Institutionen des Kantons Bern sicherge-
stellt werden kann. Wie vorangehend dargelegt, insbesondere in der Antwort zur Frage 6, sieht
der Regierungsrat vorderhand keinen Handlungsbedarf und somit keine Notwendigkeit fir einen
entsprechenden Bericht. Er wird aber die Situation im Auge behalten und ist bereit, bei Bedarf
mit einem Bericht an den Grossen Rat zu gelangen. Er beantragt in diesem Sinne Annahme des
Postulats und gleichzeitige Abschreibung.

Verteiler
e Grosser Rat
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

155-2015
Motion

O
2015.RRGR.570

01.06.2015

Nein
Nein
Speiser-Niess (Zweisimmen, SVP) (Sprecher/in)

Ja
Nein 04.06.2015

1323/2015 vom 11. November 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Ablehnung

Offenlegung samtlicher Sponsoringaktivitaten der regionalen Spitalzentren des Kantons

Bern (RS2)

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine detaillierte Auflistung der Sponsoringaktivitaten aller re-
gionalen Spitalzentren (RSZ) im Kanton Bern zu erstellen. Folgende Punkte stellen dieses Anlie-

gen sicher:

1. Alle Spitalzentren legen samtliche Sponsoringaktivitaten offen — dazu gehéren Sponsoring
(Geld und geldwerte Leistungen), Mazenatentum und Spenden.

2. Sponsoringvertrage von 6ffentlichen Spitalgruppen sind offenzulegen. Die Offenlegung gibt
Auskunft Gber die Hohe der Beitrage, die Vertragslange und die inhaltlichen Grundlagen.

3. Kilnftig sind alle Sposoringaktivitaten (Geldleistungen und geldwerte Leistungen, Mazena-
tentum und Spenden) in den jeweiligen Jahresberichten transparent sichtbar zu machen.

Es wird punktweise abgestimmt.
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Begrindung:

Auf Grund der nicht zufriedenstellenden Antwort des Regierungsrates auf die Interpellation 095-
2015 soll nun die nétige Transparenz in der Sache Sponsoring der RSZ erstellt werden.

Das sensible Thema der Kosten im Gesundheitswesen darf mit Blick auf den Bereich Sponsoring
nicht mit der Begriindung abgetan werden, dass die Kosten maximal 1 Promille ausmachen.

Die andauernde Medienprasenz der Spitalzentren mit Aussagen, dass der knappe finanzielle
Handlungsspielraum Einschrankungen fiir einzelne Spitalstandorte zur Folge hat, zwingt zur n6-
tigen und dringenden Transparenz.

Immerhin handelt es sich um Steuergelder und Krankenkassenpramien, die von den Verwal-
tungsraten oder von den CEO als Sponsoringgelder bewilligt werden.

Die Spitalzentren sollen die Sponsoringziele deklarieren und begriinden. Die Bereitstellung von
Geld, Sachmitteln oder unentgeltlichen Dienstleistungen geben Auskunft Gber den Hintergrund

Die Erfolgskontrolle im Sponsoring ist sowohl inhaltlich als auch methodisch problematisch. Die
geforderte Transparenz, die in den jeweiligen Jahresberichten sichtbar wird, verpflichtet die Re-
gierung als Alleinaktionarin bei fragwirdigen Sponsoringtatigkeiten zu handeln.

Allenfalls bedingt es seitens der Regierung eine klare Regelung in dieser heiklen Angelegenheit.
Sponsoring ist ein Ausdruck von Unternehmensforderung oder einer «Spenderkultury.

Eine Publikation der Gelder gibt Auskunft tGber die «Verteilung» von Geldern innerhalb des Ein-
zugsgebiets der RSZ.

Je nach Umsatz der RSZ kann es sich beim 1-Promille-Betrag bald einmal um hohe Betrage
handeln.

Jahrlich widerkehrende Betrage sollten vom Regierungsrat als Aufsichtsbehdrde besondere
Aufmerksamkeit erhalten. Die Frage der Rechtfertigung von Sponsoringgeldern in den RSZ muss
geklart werden

Begrindung der Dringlichkeit: Die Kosten im Gesundheitswesen sind derart sensibel, vor allem
auf Grund der stetigen Erhéhungen von Krankenkassenpramien, dass diese Motion in aller
Dringlichkeit behandelt werden sollte. Der Steuer- und Krankenkassenpramienzahler hat ein
Recht auf diese Auskunft.

Antwort des Regierungsrates

Seit 2012 werden samtliche Spitaler, die sich auf der Spitalliste befinden, unabhangig von ihrer
Rechtsform und Tragerschaft identisch finanziert. Ein Fokus auf die Regionalen Spitalzentren
macht vor diesem Hintergrund wenig Sinn. Die Antwort des Regierungsrats bezieht sich folglich
auf alle Listenspitaler.
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Wie der Regierungsrat bereits in seiner Antwort auf die Interpellation 095-2015 ,Transparente
Auflistung samtlicher Gelder von Spitélern, die als Sponsoring vergeben werden® ausgefihrt hat,
liegt es in der Entscheidungskompetenz und im Ermessen der Unternehmen, ob und wie sie als
Sponsoren auftreten wollen. Dazu kommt, dass die Aussage, wonach es sich bei den Geldern,
die flr Sponsoring ausgegeben werden, um Steuergelder und Gelder der Obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung handle, insofern zu relativieren ist, als die Spitaler auch aus den Zusatz-
versicherungen und — in geringerem Ausmass — aus der Behandlung von Selbstzahlern Ertrage
erzielen. Wie bereits in der Antwort auf die Interpellation 095-2015 festgehalten, sind die Sponso-
ringaktivitaten — soweit Gberhaupt solche verfolgt werden — marginal. So gab beispielsweise das
Inselspital im Jahr 2014 CHF 61200 fir Sponsoringaktivitdten aus. Bezogen auf einen Umsatz
von CHF 1240 Mio. wandte das Inselspital somit 0.05 Promille seines Umsatzes flir Sponsoring
auf. Die Spital STS AG, als weiteres Beispiel, gab im gleichen Jahr auf einen Umsatz von CHF
232.4 Mio. fur Sponsoring CHF 122000 oder 0.5 Promille aus.

Angesichts dieser Dimensionen ist der Regierungsrat der Meinung, dass beztiglich Sponsoring
kein Problem vorliegt, welches eine Regulierung erfordern oder rechtfertigen wiirde und bean-
tragt deshalb die Ablehnung der Motion.

Verteiler
e Grosser Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 128-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.403

Eingereicht am: 15.04.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Hirschi (Moutier, PSA) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1410/2015 vom 25. November 2015
Direktion: Erziehungsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Schaffung eines Berufsbildungsfonds

Der Regierungsrat wird beauftragt, zur Unterstitzung der Lehrbetriebe einen kantonalen oder
zumindest regionalen (Berner Jura-Biel-Seeland) Berufsbildungsfonds zu schaffen. Dieser Fonds
wird durch alle privaten und o6ffentlichen Unternehmen und Gesellschaften solidarisch durch ei-
nen zu leistenden Beitrag geaufnet, dessen Hohe im Verhaltnis zu ihrer Grésse steht (Lohnmas-
se, Umsatz oder andere Kriterien von Kantonen, die bereits tGber einen solchen Fonds verfiigen).
Branchen, die bereits einen branchenspezifischen Fonds eingerichtet haben, sind von der Bei-
tragsentrichtung an den kantonalen oder regionalen Fonds befreit.

Begrindung:

In seiner Antwort auf eine Interpellation von Grosstrat Zuber (I 200/2005), der die Schaffung ei-
nes solchen Fonds bereits 2005 anregte, schatzte der Regierungsrat den jahrlichen Betrag, den
die bernischen Unternehmen nach dem Modell der Kantone Jura oder Neuenburg tberweisen
wirden, auf rund 16 Millionen Franken ein. Der Regierungsrat sprach sich damals gegen einen
Fonds zur Unterstutzung der ausbildenden Unternehmen aus, schloss aber nicht aus, dass die
Frage 2010 erneut geprift werden kénne, sobald die nach Branchen geflihrte Liste der von den
Organisationen der Arbeitswelt geschaffenen branchenspezifischen Fonds bekannt sein werde.
Seither haben alle Kantone der Westschweiz sowie die deutschsprachigen Kantone Zurich, Solo-
thurn und Aargau solche Fonds errichtet.

Letzte Bearbeitung: / Version: 2 / Dok.-Nr.: 4800.200.592.41/15 / Geschéaftsnummer: 709694 Seite 1 von 5
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Kurzlich haben der Bernjurassische Rat (BJR) und der Rat fir franzésischsprachige Angelegen-
heiten des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (RFB) die Idee wieder aufgenommen und die Erzie-
hungsdirektion ersucht, einen kantonalen oder zumindest regionalen Berufsbildungsfonds einzu-
richten. Dieser Antrag erfolgte nach entsprechenden Gesprachen von BJR und RFB mit der
Wirtschaftskammer Biel-Seeland (WIBS) und der Volkswirtschaftskammer des Berner Juras
(CEP). Beide Wirtschaftskammern der Region unterstitzten das Anliegen und sprachen sich
ebenfalls fur eine solche Massnahme zur Unterstitzung der dualen Berufsbildung aus.

Fir den BJR und den RFB «ist der Zeitpunkt glinstig, sich jetzt mit dieser fiir die berufliche Aus-
bildung des Wirtschaftsnachwuchses &dusserst wichtigen Frage zu befassen. Die Berufsbildung
ist nicht zuletzt eine Lésung im Kampf der Unternehmen gegen die Frankenstérke, da sie zu ei-
ner besseren Qualitdt der Ausbildung, zu einer hbheren Produktivitat der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und somit zu einer besseren Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft fiihrt.»

Mit dem Berufsbildungsfonds soll der Aufwand derjenigen Unternehmen, die Lehrlinge ausbilden,
die berufliche Grundausbildung und die héhere Berufsbildung férdern und ihrem Personal den
Besuch von Weiterbildungskursen erméglichen, gemindert werden. Damit kdnnte ein Teil der
Ausbildungskosten gedeckt werden: Durchflihrung Gberbetrieblicher Kurse, Lehrabschlussmate-
rial, Durchfihrung von Praktika und Verbundausbildungen, Kosten zur Vorbereitung auf Patent-
und Meisterprufungen, Weiterbildungskurse sowie verschiedene andere Anreizmassnahmen.
Dieser Fonds, der mit jahrlichen noch festzulegenden Beitragen der privaten und éffentlichen
Unternehmen und Gesellschaften, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen, ge-
aufnet wirde, sollte in erster Linie der sinkenden Anzahl Lehrstellen entgegenwirken, Initiativen
im Bereich der beruflichen Weiter- und Fortbildung férdern, erweitern und mitfinanzieren. Und er
kame ausschliesslich denjenigen Unternehmen und Initiativen zugute, die sich um die Berufsbil-
dung kimmern, wobei keine individuellen Hilfen vorgesehen waren.

Unternehmen, die Lehrlinge ausbilden, wiirden so bei ihrem «Lehrlingsausbildungsaufwand»
(Beitrage an sogenannte Einfihrungskurse oder Prifungskosten) entlastet. Die restlichen
Fondsmittel wirden flr Beteiligungen an Kursen, Werbeaktionen und anderen Ausbildungsinitia-
tiven eingesetzt. Die Verwaltung des Fonds konnte einem Ausschuss, bestehend aus Vertretun-
gen der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und des Kantons, Ubertragen werden.

Der Regierungsrat und die Erziehungsdirektion erachten die Unterstiitzung von Lehrbetrieben
sowie das Engagement des Kantons bei der Bewahrung und Schaffung von Lehrstellen als prio-
ritdre Aufgabe. Angesichts dieses Willens sollte der Kanton Bern dem Beispiel der Westschwei-
zer Kantone sowie der Kantone Zirich, Solothurn und Aargau folgen.

Antwort des Regierungsrates

Die Motionarin fordert die Schaffung eines kantonalen Berufsbildungsfonds zur Unterstiitzung
der Lehrbetriebe und der Berufsbildung generell. Zumindest sei ein regionaler Fonds fiir den
Berner Jura, Biel und das Seeland zu schaffen. Als Vorbild fir die Ausgestaltung des Fonds wer-
den die Westschweizer Kantone und der Kanton Zurich erwahnt. Die politische Forderung wird
durch den Bernjurassischen Rat (BJR) und den Rat fir franzdsischsprachige Angelegenheiten
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (RFB) mitgetragen. Die beiden Rate haben mit Unterstit-
zung der beiden regionalen Wirtschaftskammern (Berner Jura / Biel-Seeland) eine Eingabe an
die Erziehungsdirektion gemacht. Sowohl die Schaffung eines kantonalen wie eines regionalen
Fonds bedingen eine Anpassung des Gesetzes Uber die Berufsbildung, die Weiterbildung und
die Berufsberatung (BerG; BSG 435.11).
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Die verstarkte finanzielle Unterstitzung der Berufs- und Weiterbildung generell sowie konkret der
ausbildenden Betriebe in einzelnen Branchen wurde verschiedentlich thematisiert. Davon zeugen
beispielsweise die zwei parlamentarischen Vorstdsse von 2015', aber auch Anfragen von
Swissmechanic an die Volkswirtschaftsdirektion’. Bis jetzt herrscht aber noch kein politischer
Konsens, ob und wie zusatzliche finanzielle Mittel insbesondere zur Entlastung der ausbildenden
Betriebe generiert werden sollen.

Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Seit 1998 ist die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in der Schweiz nahezu konstant. Im Jahr
2008 bildeten 19,3 Prozent der Deutschschweizer Unternehmen Lernende aus. In der Romandie
waren es 16,6 Prozent®. Im Kanton Bern ist die Ausbildungsaktivitat unterschiedlich ausgepragt.
Im deutschsprachigen Kantonsteil ist die Attraktivitat der dualen Berufsbildung sehr hoch. Selbst
in Zeiten der Lehrstellenkrise konnten hier geniigend Ausbildungsplatze geschaffen werden. Fir
die Mehrheit der auszubildenden Betriebe ist die Lehrlingsausbildung eine lohnenswerte Investi-
tion, ist doch in 75 Prozent der Falle das Kosten-Nutzen-Verhaltnis positiv. Im franzdsischspra-
chigen Kantonsteil prasentiert sich die Situation dagegen anders. Hier hat die berufliche Vollzeit-
ausbildung analog zu den Westschweizer Kantonen eine wesentlich langere Tradition als das
duale System. Deshalb ist die Anzahl der ausbildenden Betriebe kleiner und das Lehrstellenan-
gebot tendenziell unterdurchschnittlich.

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, ist die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen auch
ziemlich konjunkturresistent. Dagegen ist sie starker abhangig von der demografischen Entwick-
lung. Wenn Unternehmen die Lehrstellen nicht besetzen kénnen, droht die Gefahr, dass die
Ausbildungsbereitschaft sinkt. Was den Berner Jura betrifft, bekunden insbesondere Unterneh-
men in der Maschinenindustrie zunehmend Mudhe, ihre Lehrstellen zu besetzen. Erschwerend
kommt dazu, dass etliche Betriebe selber nicht ausbilden und den ausbildenden Unternehmen
die Neuausgebildeten abwerben. Eine sinkende Ausbildungsbereitschaft wiirde sich voraussicht-
lich negativ auf die Wirtschaftskraft der Region auswirken.

Aktuelle Situation Berufsbildungsfonds Schweiz

Berufsbildungsfonds bezwecken die Unterstiutzung und Férderung der Berufs- und Weiterbildung
mittels solidarischer Lastenverteilung der Berufsbildungskosten unter Branchen und Betrieben.
Die Fondsbeitrage werden durch Beitrage der Unternehmen und / oder tiber Lohnsummenpro-
mille finanziert. Verbreitet sind Branchenfonds und kantonale Berufsbildungsfonds.

Branchenfonds erstrecken sich Uber die ganze Schweiz und werden von den Unternehmen der
jeweiligen Branche finanziert. Sie sind freiwillig (Verbandsmitglieder bezahlen) oder kdnnen vom
Bundesrat allgemein verbindlich erklart werden (alle Unternehmen missen bezahlen und beteili-
gen sich so solidarisch an den Kosten). Mit dem neuen eidgendéssischen Berufsbildungsgesetz
2004 (BBG) wurde letztere Moglichkeit geschaffen (Art. 60 BBG, 412.10). Seit der Einfuihrung
des BBG sind rund 30 solcher Fonds entstanden®, beispielsweise in den Branchen Autogewerbe,
Gartnerei, Innendekoration, Malergewerbe, Metallgewerbe, Bau, Landwirtschaft und Waldwirt-
schaft sowie im Sozialbereich. Keine Branchenfonds gibt es bisher in den technischen MEM-
Berufen oder in den Gesundheitsberufen.

! Motion Schnegg (M 082/2015), Interpellation Graber (I 077/2015)

2 Treffen Delegation Swissmechanic Sektion Bern/Bienne mit RR Andreas Rickenbacher vom 30. Marz 2015

3 Muller B. & Schweri J.; Die Betriebe in der dualen Berufsbildung: Entwicklungen 1985 bis 2008; EHB, 2012,

. http://www.ehb-schweiz.ch/Documents/Betriebe_20duale_20Berufsbildung_20Entwicklungen_201985_20bis_202008.pdf
http://www.sbfi.admin.ch/berufsbildung/01421/01423/?lang=de
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Die kantonalen Berufsbildungsfonds haben vor allem in der Westschweiz eine lange Tradition. Im
Zuge des neuen Berufsbildungsgesetzes haben die Bundesbehdrden und die Arbeitgeberver-
bande an die Kantone appelliert, keine kantonalen Berufshildungsfonds zu schaffen, um den
Branchenfonds zum Durchbruch zu verhelfen. Dieser Appell wurde in der Westschweiz nicht
beachtet. Alle Westschweizer Kantone und der Kanton Tessin haben zurzeit einen kantonalen
Berufsbildungsfonds. In der Deutschschweiz verflgt einzig der Kanton Zirich ber einen Fonds.
Mit dem Einfiihrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz hat das Zircher Parlament 2008 gegen
den Willen der burgerlichen Parteien und des Gewerbeverbandes einem kantonalen Berufsbil-
dungsfonds zugestimmt. Da das Behoérdenreferendum ergriffen wurde, konnte das Zircher Volk
dazu Stellung nehmen. Die Vorlage wurde mit 58 Prozent gutgeheissen. Der Zurcher Fonds wird
mit einem Promille auf der AHV-Lohnsumme gespiesen. Alle Unternehmen, welche selbst Be-
rufslernende oder zumindest Praktikanten/Praktikantinnen (minimal ein Jahr) ausbilden, sind von
den Abgaben befreit. Nicht belastet werden auch diejenigen, welche bereits in einen Branchen-
fonds einzahlen oder weniger als CHF 250°000 Lohnsumme aufweisen. Jahrlich werden so zirka
CHF 18 Mio. Fondsmittel generiert. Zirka 40 Prozent der Gelder werden zur Verglnstigung der
Kosten flr die Gberbetrieblichen Kurse (UK) gewahrt (Verdoppelung des kantonalen Beitrages).
Weiter werden Beitrage an die Qualifikationsverfahren und die Berufsbildnerkurse bezahlt.
Schliesslich werden auch Innovationsprojekte und Messen unterstutzt. Die Verwaltung erfolgt
Uber eine paritatische Berufsbildungskommission. Die Verwaltungskosten betrugen 2014 2,9
Prozent der Gesamtaufwendungen®.

Die kantonalen Berufsbildungsfonds in der Westschweiz werden tber fixe Beitrage der Unter-
nehmen oder Uber Lohnsummenprozente gespiesen. Im Zentrum des Leistungskatalogs stehen
die Verglnstigung der UK und des Qualifikationsverfahrens. Ein Vergleich der Situation in den
Kantonen Bern, Jura und Neuenburg zeigt: Im Kanton Bern erhalten die Betriebe fir die UK nur
den Kantonsbeitrag von 20 Prozent gemass eidgendssischer Vorgabe. Der Berufsbildungsfonds
des Kantons Jura bezahlt den Betrieben zusatzlich CHF 100.—pro Ausbildungsjahr und CHF
40.—pro Kurstag. Der Neuenburger Fonds bezahlt nach Abzug der kantonalen Unterstitzung
max. 80 Prozent der Restkosten. An Material, Werkzeug und Raummiete fir das Qualifikations-
verfahren erhalten die ausbildenden Unternehmen in Bern nichts. Der Berufsbildungsfonds des
Kantons Jura tbernimmt hingegen 100 Prozent dieser Kosten und der Neuenburgerfonds 50
Prozent. Die enge Zusammenarbeit des Berner Juras mit den Kantonen Neuenburg und Jura
erweckt im Berner Jura und in der Region deshalb den Eindruck, gegeniber den Nachbarkanto-
nen benachteiligt zu sein. Ausserdem entscheiden sich immer wieder einzelne Unternehmen mit
Niederlassungen im Berner Jura und in den Kantonen Neuenburg und/oder Jura Lernende nur
im franzdsischsprachigen Nachbarkanton auszubilden.

Aktuelle Situation Berufsbildungsfonds Kanton Bern

Im Kanton Bern hat der Gesetzgeber mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes 1998 den
damaligen Berufshildungsfonds aufgehoben. Auch im neuen Gesetz lber die Berufshildung, die
Weiterbildung und die Berufsberatung 2006 (BerG) fand der Berufsbildungsfonds keine Aufnah-
me. Stattdessen wurden im Gesetz Mdglichkeiten geschaffen, um Innovationsprojekte und Lehr-
stellenmarketing in der Berufsbildung zu férdern und der Kanton hat entsprechende Massnah-
men ergriffen und finanziert. Damit und mit der Solidaritat der Wirtschaft konnte die Lehrstellen-
krise 2005/06 gut Gberwunden werden. Regierungsrat und Grosser Rat haben in den vergange-
nen Jahren verschiedene politische Vorstsse zu einem Berufsbildungsfonds abgelehnt’. Ein

5 Jahresbericht 2014 des Zurcher Berufsbildungsfonds
6 Interpellation Zuber (1 200/2005), Petition der Jungsozialisten vom April 2006, Motion Masshard (M 204/2006) und Motion
Scharer (M 211/2006)
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wesentliches Argument war stets, dass die Branchenfonds nicht konkurrenziert werden sollen.

Im Zuge der erneuten Forderungen von 2015 nach einem Berufsbildungsfonds hat die Erzie-
hungsdirektion verschiedene Abklarungen getroffen. So wurde das Thema im Berufsbildungsrat
zur Diskussion gestellt. Weiter wurde mit den Vertreterinnen und Vertretern der beiden Regional-
rate, den beiden Wirtschaftskammern (Berner Jura / Biel-Seeland) und den kantonalen Sozial-
partnern im August 2015 ein runder Tisch durchgefiihrt, an dem die Vor- und Nachteile eines
Berufsbildungsfonds erlautert wurden. Die Arbeitnehmerseite und die frankophonen Vertreter
sehen in einem Fonds vor allem die Chance, dass die Ausbildungsbetriebe finanziell entlastet
und Anreize im Bereich der beruflichen Weiter- und Fortbildung geschaffen werden kénnen. Die
Arbeitgeberseite stdsst sich dagegen an den zuséatzlichen finanziellen Abgaben und der Regulie-
rung in einer Zeit, in der die hohe Regelungsdichte der Wirtschaft ohnehin Sorgen bereitet. Zu-
dem bezweifelt sie, dass allein mit zusatzlichen finanziellen Beitragen eine positive Wirkung auf
die Ausbildungsbereitschaft erzielt werden kann. Unbestritten ist hingegen bei allen Beteiligten
das Bedurfnis des franzésischsprachigen Kantonsteils nach einer adaquaten Lésung fir die Re-
gion.

Fazit

Aus Sicht des Regierungsrates kdnnen Berufsbildungsfonds eine wirksame und nachhaltige
Massnahme sein, um mehr Anreize zur Ausbildungsférderung und einen Ausgleich der Belas-
tungen unter Branchen und Betrieben zu schaffen. Sowohl Branchenfonds wie kantonale Fonds
haben ihre Vor- und Nachteile. Ein kantonaler Fonds zielt auf eine solidarische Kostenbeteiligung
innerhalb der Wirtschaft ab. Trittbrettfahrer kdnnen eliminiert und damit die Motivation ausbilden-
der Betriebe gestarkt werden. Forderlich kdnnte ein kantonaler Fonds auch im Hinblick darauf
sein, dass in den nachsten Jahren neue Berufe und Berufsbilder entstehen, die weder auf lange
Ausbildungstradition noch hohen Organisationsgrad zurlickgreifen kénnen. Branchenfonds ha-
ben ihrerseits den Vorteil, dass die finanziellen Mittel gezielt auf die Bedurfnisse der einzelnen
Branchen bzw. Berufsfelder ausgerichtet werden kénnen. Die Uberschaubarkeit einer Branche
dirfte auch vorteilhaft sein im Hinblick auf die Uberpriifung der Wirksamkeit der Unterstiitzungs-
massnahmen. Zudem wird die Wirtschaft durch Branchenfonds nicht flachendeckend mit neuen
Abgaben belastet.

Der Regierungsrat anerkennt auch die Dringlichkeit des Anliegens des Berner Juras und des
zweisprachigen Biels. Dort ist zum einen die Ausbildungsbereitschaft geringer und sind die Aus-
bildungsplatze rarer als im Ubrigen Kantonsteil. Zum andern ist auch die starkere finanzielle For-
derung der Berufsbildung bei den franzdsischsprachigen Nachbarkantonen deutlich spurbar, dies
insbesondere auch, weil in der fiir die Region wichtigen MEM-Branche kein Branchenfonds exis-
tiert.

Zum jetzigen Zeitpunkt lehnt der Regierungsrat das Anliegen in Form einer Motion ab. Er ist aber
bereit, die Motion als Postulat anzunehmen. Damit wird die Mdglichkeit geschaffen, die Vor- und
Nachteile von Berufsbildungsfonds (kantonaler Fonds / Branchenfonds) zusammen mit Experten
und den Sozialpartnern vertieft zu prufen. Allenfalls flhrt diese vertiefte Prifung zu einem Vor-
schlag zuhanden des Grossen Rates fiir eine Gesetzesanpassung zur Schaffung eines verbindli-
chen Fonds, allenfalls spezifisch nur flr den frankophonen Kantonsteil. Die Ausbildungs- und
Lehrstellensituation ist hier anerkanntermassen angespannter als im tbrigen Kantonsteil. Sollten
hingegen sachliche und politische Argumente fur einen Branchenfonds sprechen, werden die
Wirtschaft und ihre Vertreter in der Pflicht sein, die Schaffung zusatzlicher Branchenfonds voran-
zutreiben bzw. zu realisieren.

Verteiler
e Grosser Rat
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Vorstossart: Motion
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Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Selbstverteidigungskurse im Sportunterricht auf Stufe Volksschule

Der Regierungsrat wird beauftragt, an der Volksschule im Turn- und Sportunterricht punktuelle
Selbstverteidigungskurse einzuflihren.

Die Erziehungsdirektion und die Schulen bestimmen, auf welcher Stufe und in welcher Haufigkeit
diese Kurse erteilt werden.

Die Einflihrung dieser Selbstverteidigungsgrundausbildung hat méglichst unter Einhaltung des
Grundsatzes der Kostenneutralitat zu erfolgen.

Begrindung:

Viele Menschen sind mit Gewalt konfrontiert. Gewalt hat es immer gegeben, in unserer Gesell-
schaft hat sie aber im Vergleich zu den letzten Jahrzehnten stark zugenommen. Physische oder
psychische Gewalt hat heutzutage viele flir die Opfer, aber auch flr die gesamte Gesellschaft
unerwlnschte soziale Folgen. Sie fihrt namentlich zu sozialen Kosten, die die Staatsfinanzen
stark belasten, sowie zu einem Gefiihl der Unsicherheit, das den sozialen Zusammenhalt ge-
fahrdet.

Ob an der Schule oder im Privatleben — viele junge Menschen sind mit Gewalt konfrontiert. Er-
pressungen, die verschiedenen Formen von Mobbing, Stigmatisierungen, Beleidigungen jeder
Art, Abneigungen gegen alle, die anders sind usw. gehen oft mit kérperlicher Gewalt einher.
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An der Volksschule geht es nicht nur um Wissensvermittlung in den Grundlagenfachern wie Ma-
thematik, Sprachen, Geschichte oder Geografie. Nahen, Basteln, Kochen, Sexualkunde — und
nicht zu vergessen Sport — gehdren ebenfalls dazu. Seit mehreren Jahren besteht das Ziel des
obligatorischen Schulunterrichts nicht mehr nur darin, grundlegendes Wissen zu vermitteln, son-
dern auch eine ganze Reihe von fir den Alltag nitzlichen sozialen Kenntnissen und Kompeten-
zen. Gewisse grundlegende Dimensionen des menschlichen Lebens, wie der Schutz der Integri-
tat oder in schlimmeren Fallen der Unversehrtheit des Lebens, kédnnten bei diesem Unterricht
starker gewichtet werden, dies vor allem, weil die Gewalt an Schulen zunimmt.

Immer haufiger sehen Schulen in der deutschen und in der franzdsischen Schweiz in ihren
Schulprogrammen Selbstverteidigungskurse vor. Diese finden oft innerhalb des Sportunterrichts
statt und werden punktuell durchgefiihrt. An einigen Schulen sind diese Kurse nur den Madchen
vorbehalten, wahrend andere Schulen beschlossen haben, alle Schilerinnen und Schiler und
Lehrlinge darin zu unterrichten. Die Schilerinnen, Schuler und Eltern sind im Allgemeinen mit
diesen Kursen zufrieden und halten sie fur ein echtes Bedurfnis.

Solche Kurse ermdglichen es den Schwacheren und den potenziellen Gewaltopfern, sich be-
wusst zu werden, dass sie das Recht und die Moglichkeit haben, sich zu wehren, auch wenn die
Krafteverhaltnisse zu ihren Ungunsten sind. Selbstverteidigungskurse in einem sicheren instituti-
onellen Rahmen vermitteln relativ konkret, was ein Ubergriff ist, und bringen einem einige grund-
legende Reaktionen bei, um sich selbst zu schiitzen und zu verteidigen. Sie tragen ebenfalls
dazu bei, das Selbstvertrauen und die Selbstachtung der Betroffenen zu starken. Abzustreiten,
dass es Gewalt gibt und dass die unterschiedlichsten Formen von Gewalt zunehmen, indem man
glaubt, dass diese intellektuelle und politisch naive Haltung Gewalt zum Verschwinden bringt,
wirde bedeuten, dass man die Verletzlichsten dem manchmal wirklich grausamen Trieb der
Starkeren ausliefert. Damit wird Gewalt keineswegs bekampft.

Obwohl Frauen starker von Gewalt betroffen sind als Manner, glauben wird, dass diese Grund-
ausbildung allen zugutekommen sollte. Es ist offensichtlich, dass auch Buben und Manner Opfer
von Gewalt sein konnen, auch wenn laut Statistiken Madchen und Frauen starker davon betrof-
fen sind.

Wir Uberlassen es der Erziehungsdirektion und den Schulen zu bestimmen, auf welcher Stufe,
mit welcher Haufigkeit und in welcher Form solche Selbstverteidigungskurse erteilt werden sol-
len.

Es misste mdglich sein, solche Selbstverteidigungskurse in der Praxis unter Einhaltung des
Grundsatzes der Kostenneutralitat zu organisieren, insbesondere, wenn sie im Sportunterricht
durchgeflihrt werden, dessen allgemeiner Personalbestand nicht erweitert wiirde.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen recht grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitdten bei der Erfiillung des Auftrages und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

Die Motionarin fordert den Regierungsrat auf, an der Volksschule im Turn- und Sportunterricht
madglichst unter Berilicksichtigung der Kostenneutralitat punktuell Selbstverteidigungskurse einzu-
fuhren. Sie begrindet Ihre Forderung nach einer Selbstverteidigungsgrundausbildung damit,
dass die Gewalt in unserer Gesellschaft zugenommen hat.
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Konflikte sind Bestandteil des Zusammenlebens von Menschen. Wo Menschen miteinander le-
ben, treffen friher oder spater unterschiedliche Bedlrfnisse und Interessen aufeinander, es ent-
stehen Konflikte. Ob sich ein Konflikt konstruktiv oder negativ entwickelt, hangt davon ab, wie mit
ihm umgegangen wird. Ein Konflikt kann eskalieren und zu gewalttatigen Ubergriffen fiihren, z. B.
wenn sich die Beteiligten unter Druck setzen, beschimpfen oder an einer gemeinsamen Lésung
nicht interessiert sind. Im Gegensatz zu Konflikten ist Gewalttatigkeit jedoch prinzipiell vermeid-
bar.

Ohne Gewalt miteinander zu leben, kann man lernen. Die Konfliktfahigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen zu férdern und zu starken, ist ein zentraler Praventionsansatz gegen Gewalt- und Dis-
ziplinprobleme. Wer konfliktfahig ist, kann eigene Bedurfnisse auch einmal zurlickstellen und mit
unangenehmen Situationen oder Frustrationen gewaltfrei umgehen. Konfliktfahig sein heisst, un-
terschiedliche Ansichten und Bedirfnisse zu akzeptieren. Es heisst auch, aushalten zu kénnen,
dass es im sozialen Miteinander nicht immer harmonisch zugeht und man mit seinen eigenen
Vorstellungen nicht Gberall auf offene Ohren stdsst. Konfliktfahigkeit beinhaltet die Bereitschaft zu
gegenseitigen Zugestandnissen. Um konfliktfahig zu sein, bedarf es der Fahigkeit und des Wil-
lens, Regeln gewaltfrei auszuhandeln und einzuhalten. In einem Klassenverband ist es zwingend
notwendig, dass Kinder und Jugendliche ihre Konfliktfahigkeit ausbilden und vertiefen. Auf der
Internetseite der Kantonspolizei Bern sind zur Thematik Pravention verschiedene Informations-
broschiren aufgeschaltet, so z.B. die Broschire Jugend und Gewalt / Informationen und Tipps fir
Eltern und Erziehungsberechtigte. Diese Broschure vermittelt Eltern, Erziehungsberechtigte und
auch Lehrpersonen Tipps zur Pravention von Gewalt sowie wichtige Informationen, wenn ein Kind
Opfer von Gewalt geworden ist oder selber gewalttatig geworden ist.
http://www.police.be.ch/police/de/index/praevention/praevention/gewalt/kinder_jugendliche.assetr
ef/dam/documents/POM/Police/de/Praevention/jugend-und-gewalt-de.pdf

Gemass Kantonspolizei Bern stellt Jugendgewalt nach wie vor nur einen kleinen Teil der Gewalt-
austibung in der Gesellschaft dar (vgl. oben genannte Broschire). Das darf in der Diskussion um
Pravention und Repression von Jugendgewalt und im Kontakt mit Jugendlichen nicht vergessen
gehen.

Die Volksschule ist fur Kinder und Jugendliche ein wesentlicher Lebensbereich, in welchem Kon-
flikte unweigerlich dazu gehéren. So bietet das schulische Umfeld flir Lehrpersonen viele Még-
lichkeiten, konkrete, soziale Erfahrungen und Erlebnisse mit schulischen Lerninhalten zu verknup-
fen und die Kinder und Jugendlichen auf dem Weg in die Selbstandigkeit und Mindigkeit zu be-
gleiten. Mindigkeit zeigt sich in Selbstkompetenz, Sozialkompetenz und Sachkompetenz. Diese
drei Kompetenzen durchdringen und erganzen sich gegenseitig.

Der Lehrplan 95 formuliert zu dieser Thematik insbesondere im Fach Natur, Mensch, Mitwelt
Grobziele und Inhalte, Fahigkeiten und Fertigkeiten sowie Themenfelder. ,Ich selber sein — Leben
in Gemeinschaft® ist ein Themenfeld, welches alle Schuljahre durchzieht. Das Themenfeld enthalt
Inhalte, welche die Konfliktfahigkeit von Kindern und Jugendlichen férdern und stéarken sollen.
Kinder und Jugendliche lernen demnach in der Volksschule bereits heute: ,sich vor Ubergriffen
auf die eigene Person zu schitzen®, ,Regeln fir das Zusammenleben zu erarbeiten und anzu-
wenden®, ,Gemeinschaft zu erleben und aktiv mitzugestalten, sich gegenseitig zu achten®, ,den
Ursachen von Konflikten nachzugehen und Lésungen zu suchen® oder ,Verstandnis fur andere
Lebenssituationen und —formen zu entwickeln®. Kinder und Jugendliche lernen demnach im Klas-
senverband oder in Kleingruppen, mit Konflikten konstruktiv umzugehen, damit es nicht zu Ge-
walttatigkeit kommt. Im Schulalltag kénnte das konkret z.B. so geschehen, dass Lehrpersonen
einen Konflikt in der Klasse oder einen aktuellen weltpolitischen Konflikt wahrnehmen, aufnehmen
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und im Unterricht thematisieren. Lehrpersonen kénnen dabei aus einer Vielfalt von Lehrmitteln
und didaktischen Materialien zur Thematik Gewalt und Konfliktlésung auswahlen.

Auch der Lehrplan 21 weist dieser Thematik eine grosse Bedeutung zu. Die sozialen Kompeten-
zen werden im Lehrplan 21 in die folgenden 3 Bereiche gegliedert: Dialog- und Kooperationsfa-
higkeit, Konfliktfahigkeit und Umgang mit Vielfalt.

Ein weiterer Zugang zur Thematik bietet der NMG-Fachbereichslehrplan insbesondere die inhalt-
liche Perspektive ,Ethik, Religion und Gemeinschaft®. In einer pluralistischen Gesellschaft gilt es,
eine eigene Identitat zu finden, Toleranz zu Uben und zu einem respektvollen Zusammenleben
beizutragen.

Der Plan d’études romand (PER) enthalt ebenfalls viele Moglichkeiten fur die Aufnahme der The-
matik im Unterricht, insbesondere die Formation générale (fur die 1. bis 9. Klasse). Die Formation
générale umfasst folgende Bereiche: MITIC (Médias, Images, Technologies de I'Information et de
la Communication), Santé et bien-étre, Choix et projets personnels, Vivre ensemble et exercice
de la démocratie, Interdépendances (sociales, économiques, environnementales). Der Bereich
Santé et bien-étre eignet sich hierflir besonders. Zudem kénnen Inhalte, welche sich keinem die-
ser funf Bereiche zuordnen lassen, in der Wochenlektion (legon hebdomadaire) oder in den zur
Verfugung stehenden zehn zusétzlichen Lektionen erarbeitet werden (dix lecons ponctuelles
supplémentaires). Die lecons ponctuelles supplémentaires erméglichen eine punktuelle Unterstit-
zung durch aussenstehende Personen, z.B. fur die Pravention.

Die Integration einer Selbstverteidigungsgrundausbildung in den obligatorischen Unterricht, wie
dies die Motionarin fordert, bedingt eine Anderung der Lehrplane. Zudem kénnen entsprechende
im Turn- und Sportunterricht integrierte Selbstverteidigungskurse nicht kostenneutral erfolgen, da
Lehrpersonen nicht Uber die nétige Unterrichtsqualifikation verfigen. Die Kurse missten von ent-
sprechend ausgebildeten Kursleiterinnen oder Kursleitern durchgefihrt werden.

Wenn Schulen oder Gemeinden trotz guter Verankerung der Thematik in den Lehrplanen in die-
sem Bereich dennoch Bedarf orten, kdnnen sie Selbstverteidigungskurse im Rahmen des freiwil-
ligen Schulsports, des Angebots der Schule oder einer Projektwoche durchfiihren.

Der Regierungsrat erachtet aus diesen Griinden praventive Massnahmen gegen Gewaltaustibung
sowie die Férderung der Konfliktfahigkeit von Kindern und Jugendlichen, wie sie in den Schulen
des Kantons Bern praktiziert werden, als zielfihrend. Er bejaht eine ,Null-Toleranz* gegen Ge-
walt, damit gewalttatige Kinder und Jugendliche die Grenzen unmissverstandlich erkennen und
sich mit den Konsequenzen fir ihre Taten auseinandersetzten missen.

Auch in Bezug auf den Umgang mit sexuellen Belastigungen, Ubergriffen und Gewalt erachtet der
Regierungsrat in der Volksschule die praventiven Massnahmen als wirkungsvoll. Kinder und Ju-
gendliche sollen sich gegen Ubergriffe und Diskriminierung wehren kénnen. Sie sollen Selbstver-
trauen, Selbstbestimmung, Sicherheit und Starke entwickeln und dies auch mit ihrer Kérperspra-
che zeigen kdnnen. Kompetenzsatze dazu werden im Lehrplan 21 unter dem Thema «ldentitat,
Korper, Gesundheit — sich kennen und sich Sorge tragen» formuliert.

Eine flachendeckende Selbstverteidigungsgrundausbildung erachtet der Regierungsrat als nicht
notwendig.

Verteiler
e Grosser Rat
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Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Mehr Professionalitat in den Schulkommissionen

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Mitgliedern der Schulkommissionen eine angemessene
Ausbildung anzubieten, damit sie ihre Rolle und ihre Kompetenzen in Abgrenzung zum Schu-
linspektorat besser kennen und verstehen.

Begrundung:

Die Schulen spielen bei der Organisation der obligatorischen Schule eine massgebliche Rolle. In
unserem politischen System sind die meisten Schulkommissionen das Ergebnis von (politischen)
Wahlen. Das bedeutet, dass die gewahlten Mitglieder (genau wie Grossratsmitglieder) nicht un-
bedingt Schulexperten sind. Obwohl dieses System in den allermeisten Fallen gut funktioniert,
gibt es leider auch einige Ausnahmen. So gibt es beispielsweise einige Schulkommissionen, de-
nen personliche Interessen wichtiger sind als das Wohl der Schule.

Wie kann man beispielsweise verstehen, dass eine Kommission eine neue Leitung bestimmt,

wobei sie zwei Personen den Vorzug gibt, die nicht fir Leitungsaufgaben ausgebildet sind, und
die Bewerbung eines anderen Lehrers ablehnt, der soeben die Westschweizer Leiterausbildung
(Fordif) abgeschlossen hat. Auf den ersten Blick scheint dies nicht ungewdhnlich zu sein. Es er-
staunt aber schon, dass die neue Leitung auf unbestimmte Dauer und mit einer Kiindigungsfrist
von sechs Monaten ernannt wurde. Nur zur Information: Die Kader der Erziehungsdirektion ha-
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ben im Prinzip eine Kiindigungsfrist von drei Monaten, wie fast alle anderen auch! Zudem hatte
es dieselbe Kommission nicht fur nitzlich erachtet, im Hinblick auf die kommende Gemeindefu-
sion eine Reorganisation anzukiindigen. Angesichts der zahlreichen organisatorischen Proble-
me, die bei dieser neuen Schulbehdrde festgestellt wurden, entstand eine neue Schulkommissi-
on, die das ehemalige Leitungsduo nicht in seinem Amt bestatigt hat.

Dieses Beispiel zeigt leider die mdglichen Mangel unseres Milizsystems. Es liegt mir fern, das
System andern zu wollen. Ich bin hingegen lberzeugt, dass es mdglich ist, es ohne grossere
Investitionen zu verbessern. Ich schlage vor, dass die Erziehungsdirektion ein Informationskon-
zept fur die Mitglieder der Schulkommissionen erarbeitet. Die Schulinspektoren werden es in
erster Linie den leitenden Mitgliedern der Kommissionen, aber auch allen anderen Mitgliedern
vorlegen. Dieses Vorgehen hatte einen weiteren Vorteil: Das Schulinspektorat wird direkt tiber
die Kommissionen bekannt und kann so sicherlich Kontakte erleichtern. Die Inspektorate werden
in der Lage sein auszuwahlen, wie viele Sitzungen in welchen Abstanden nétig sind. Meiner Mei-
nung nach ware ein Treffen zu Beginn der Legislatur, gefolgt von einer jahrlichen Sitzung, um die
Neuerungen vorzustellen, sehr nitzlich. Die alleinige Verdffentlichung von Richtlinien und Geset-
zes auf der Webseite der Erziehungsdirektion wird zwar geschatzt, gentigt meines Erachtens
aber nicht.

Begriindung der Dringlichkeit: Dieser Mangel lasst sich leicht beheben. Eine Kommission, die ihre Pflichten
bestens kennt, wird umso mehr fiir das Wohl der Schule arbeiten und so zur Weiterfihrung bzw. zur Ver-
besserung der Berner Schule beitragen.

Antwort des Regierungsrates

Die Schulkommissionen sind seit der Teilrevision des Volksschulgesetzes 2008 (VSG; BSG
432.210) fir die strategisch-politische Flhrung der Volksschulen verantwortlich. Sie sorgen fir
die Verankerung der Schulen in den Gemeinden, stellen den Schulbesuch der Kinder sicher, sind
verantwortlich flr die Flihrung der Schulleitungen und fir die Sicherstellung der Qualitatsentwick-
lung und Qualitatssicherung. Sie nehmen keine operativen Aufgaben wahr ausser bei Fragen,
welche den Grundrechtsanspruch des Kindes auf Unterricht betreffen.

Mit dem Postulat «Mehr Professionalitat in den Schulkommissionen» soll der Regierungsrat be-
auftragt werden, den Mitgliedern von Schulkommissionen eine Ausbildung zuteil kommen zu
lassen, die zum besseren Rollenverstandnis und zur Klarung der Kompetenzen fuhren soll. Vor
allem im Personalmanagement werden Mangel des Milizsystems geortet.

Gemass Artikel 26 der Volksschulverordnung (VSV, BSG 432.211.1) sorgt das Amt fir Kinder-
garten Volksschule und Beratung (AKVB) fir die Aus- und Weiterbildung der Schulkommissi-
onsmitglieder. Zu diesem Zweck hat das AKVB eine Leistungsvereinbarung mit dem Verband
Schulbehdrden Bern (VSB) abgeschlossen. Den Mitgliedern der deutschsprachigen Gemeinde-
und Schulbehdérden steht ein vielfaltiges Weiterbildungsangebot zur Verfiigung. Momentan wer-
den Kurse zu den Themen Schulfinanzen, Kommunikation, Tagesschulen und Schulraumpla-
nung durchgefihrt.

Fir die franzésischsprachigen Schulkommissionsmitglieder ist eine Weiterbildungstagung in Pla-
nung, die im Fruhling 2016 durchgeflihrt werden soll.
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Die grundlegende Schulungstatigkeit der Schulinspektorate wird weiterhin sichergestellt. Sie be-
steht aus der Einfihrung von neuen Prasidentinnen und Prasidenten von Schulkommissionen,
Einfuhrungskursen fur neue Mitglieder von Schulkommissionen und Informationsveranstaltungen
fur Schulkommissionen und Schulleitungen.

Zur Klarung der Zustandigkeiten stellt die Erziehungsdirektion zudem eine Umsetzungshilfe, ein
Funktionendiagramm und eine Wegleitung zum Funktionendiagramm zur Verfiigung.
http://www.erz.be.ch/erz/de/index/kindergarten volksschule/kindergarten volksschule/schulkom
missionenundgemeinden/schulkommissionen.html

Der Regierungsrat erachtet die vorhandenen Angebote als ausreichend, um das Anliegen des
vorliegenden Postulates zu erfiillen.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: / Version: 1 / Dok.-Nr.: 4800.200.592.60/15 / Geschéaftsnummer: 718506 Seite 3 von 3
Nicht klassifiziert


http://www.erz.be.ch/erz/de/index/kindergarten_volksschule/kindergarten_volksschule/schulkommissionenundgemeinden/schulkommissionen.html
http://www.erz.be.ch/erz/de/index/kindergarten_volksschule/kindergarten_volksschule/schulkommissionenundgemeinden/schulkommissionen.html

7k

04/00]K|11

Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 167-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion:

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.581

Eingereicht am: 03.06.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Luthi (Burgdorf, SP) (Sprecher/in)

Linder (Bern, Griine)
Weitere Unterschriften: 40

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1411/2015 vom 25. November 2015
Direktion: Erziehungsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme

Chancengleichheit durch Harmonisierung von Stipendien und Sozialhilfe

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Stipendienwesen so zu andern, dass Jugendliche und
junge Erwachsene in Ausbildung nicht erganzend Sozialhilfe beziehen missen.

Begrundung:

Die Sozialhilfequote im Kanton Bern ist mit 4,2 Prozent (geméass Bundesamt fur Statistik, 2013)
hoch. Ein Grund dafir sind die ungeniigenden vorgelagerten Leistungen. Beispielsweise werden
im Kanton Bern im schweizweiten Vergleich wenig Stipendien ausgerichtet, was zur Folge hat,
dass Jugendliche und junge Erwachsene in Ausbildung erganzend mit Sozialhilfe unterstitzt
werden mussen. 27 Prozent der jungen Erwachsenen in Ausbildung sind trotz des bestehenden
Stipendiensystems auf Sozialhilfe angewiesen bzw. 42 Prozent der Erwerbstatigen in der Sozial-
hilfe sind Lehrlinge (2013).

Der Zugang zu Bildung muss im Sinne der Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit unab-
hangig von der 6konomischen Herkunft sein. Auch wer aus einer armen Familie stammt, soll eine
Ausbildung absolvieren kdnnen. Deshalb miissen Stipendien lebenskostendeckend sein, das
heisst, sie sollten das soziale Existenzminimum decken.
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Kanton Bern

Der Grosse Rat nahm 2013 vom Sozialbericht 2012 Kenntnis und priorisierte damals 7 von 22
Massnahmen zur Bekdmpfung der Armut — unter anderem die «Harmonisierung von Stipendien
und Sozialhilfe».

Ebenfalls im Jahr 2013 Uberwies der Grosse Rat deutlich ein Postulat «Stipendien statt Sozialhil-
fe: Stipendienwesen und Sozialhilfe harmonisieren».

Auch in der kantonalen Bildungsstrategie ist die Verbesserung des Zugangs zu Stipendien als
Ziel definiert.

Die politischen Absichtserklarungen und Grundsatzentscheide sind also vorhanden, aber die
Umsetzung stockt.

Zwar wurden bei den Stipendien die Ansatze fiir den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt er-
hdéht, doch es sind im Rahmen der Revision der Verordnung Uber die Ausbildungsbeitrage weite-
re Massnahmen nétig, um die Unterschiede bei der Berechnung des Anspruchs auf Stipendien
und Sozialhilfe zu eliminieren.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitéten bei der Erfiillung des Auftrages, und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

Die Vergabe von Ausbildungsbeitragen ist keine bedarfsabhangige Sozialleistung, sondern ein
bildungspolitisches Instrumentarium zur Verbesserung der Chancengleichheit und der Verringe-
rung der sozialen Ungleichheit im Bildungswesen, der generellen Nachwuchsférderung sowie der
optimalen Nutzung des Bildungspotenzials unserer Gesellschaft. Daher pflichtet der Regierungs-
rat der Motionarin bei und bestatigt ihre Auffassung, dass der Zugang zu Bildung im Sinne der
Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit unabhangig von der 6konomischen Herkunft sein
muss.

Die Motionarin beauftragt den Regierungsrat, das Stipendienwesen so zu andern, dass Jugendli-
che und junge Erwachsene in Ausbildung nicht ergdnzend Sozialhilfe beziehen missen. Diese
Forderung deckt sich mit den Anliegen des erwahnten, am 30 Januar 2013 Uberwiesenen Postu-
lats ,Stipendienwesen und Sozialhilfe harmonisieren® (Ja: 100, Nein: 40, Enthaltung: 3). Die Moti-
onarin stellt zudem fest, dass im Rahmen der Revision der Verordnung Uber die Ausbildungsbei-
trage weitere Massnahmen nétig sind, um die Unterschiede bei der Berechnung des Anspruchs
auf Stipendien und Sozialhilfe zu eliminieren.

Der Regierungsrat erklarte sich anlasslich der Annahme des Postulats ,Stipendienwesen und
Sozialhilfe harmonisieren® bereit, weitere Schritte in Richtung Harmonisierung von Stipendien und
Sozialhilfe zu unternehmen. Im Rahmen des Sozialberichts 2012 ,Bekampfung der Armut im Kan-
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Kanton Bern

ton Bern* vom November 2012 wurde die Harmonisierung der Stipendien- und Sozialhilfeordnung
ebenfalls als Massnahme definiert und in drei mégliche Verbesserungen unterteilt:

1. Die Ansatze fur den Grundbedarf fir die Lebenshaltung sollen erhéht werden.

2. In Ausnahmefallen soll das aktuelle elterliche Einkommen und nicht das Vorjahreseinkommen
bertcksichtigt werden (z.B. bei Arbeitslosigkeit oder Krankheit).

3. Die Beitragslimitierung flr berufsvorbereitende Schuljahre und Vorlehren soll aufgehoben wer-
den.

Als Erstes anderte der Regierungsrat die Verordnung vom 5. April 2006 Uber die Ausbildungsbei-
trage (ABV; BSG 438.312) per 1. August 2012 und passte die Ansatze fir die Lebenshaltungs-
kosten (Grundbedarf, Wohnen und medizinische Grundversorgung) der Teuerung an. Die seither
geltenden Normkosten entsprechen dem von der Motionarin verlangten sozialen Existenzmini-
mum.

Die beiden weiteren Verbesserungsmassnahmen sind Gegenstand der geplanten Revision der
ABV. Die Verordnungsanderung soll voraussichtlich am 1. August 2017 in Kraft treten, gleichzeitig
mit den Prazisierungen und Erganzungen, die infolge des Beitritts zum interkantonalen Stipen-
dienkonkordat, nétig sind. Eine raschere Umsetzung ist nicht méglich wegen den nétigen Anpas-
sungen an das Stipendienkonkordat. Hier sind noch interkantonale Empfehlungen zu bertcksich-
tigen, die noch nicht zur Verfigung stehen. Auch die genauen Kostenfolgen der geplanten Ver-
besserungsmassnahmen liegen noch nicht vor.

Nach ersten Schatzungen kann zum jetzigen Zeitpunkt davon ausgegangen werden, dass ein
erheblicher Teil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ausbildung, die gemass der Motio-
narin heute erganzend zu Stipendien auf Sozialhilfe angewiesen sind, von den Massnahmen er-
fasst wird und ganzlich von der Sozialhilfe abgelést werden kann. Die Angabe, ,27 Prozent der
jungen Erwachsenen in Ausbildung, die trotz des bestehenden Stipendiensystems auf Sozialhilfe
angewiesen sind“, stammt aus dem Sozialbericht 2012. Die Erziehungsdirektion und die Gesund-
heits- und Fursorgedirektion werden sich in der weiteren Zusammenarbeit auf aktuellere Zahlen
und vor allem auf mehr Hintergrundinformationen zu diesen Zahlen abstiitzen. Es ist beispiels-
weise nicht nachgewiesen, ob von diesen 27 Prozent der jungen Erwachsenen in Ausbildung tat-
sachlich alle ein Stipendiengesuch eingereicht und ihren Anspruch auf Ausbildungsbeitrage gel-
tend gemacht haben. Vielmehr ist davon auszugehen, dass dies heute nur ungentigend der Fall
ist.

Die Angabe, “42 Prozent der Erwerbstatigen in der Sozialhilfe waren Lehrlinge®“, stammt aus dem
Bulletin der Gesundheits- und Fursorgedirektion vom Marz 2015 zum Thema Armut trotz Arbeit
und betrifft das Jahr 2013. Zur Préazisierung und zum besseren Verstandnis sei hier noch der Zu-
sammenhang angefligt: Die Lernenden werden als Vollzeiterwerbstatige erfasst. Im 2013 waren
42 Prozent aller Vollzeiterwerbstatigen in der Sozialhilfe Lehrlinge (1°043 Personen). Eine Gegen-
Uberstellung mit den Lernenden in der Beruflichen Grundbildung gemass ,Bildungsstatistik Kanton
Bern: Basisdaten 2013“ zeigt, dass sich im Kanton Bern im Ausbildungsjahr 2013/2014 31596
Personen in einer Beruflichen Grundbildung (ohne Handelsmittelschulen) befanden. Demzufolge
wurden ungefahr 3 Prozent davon von der Sozialhilfe unterstitzt.

Die Erziehungs- und die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion werden diese Fakten eingehend
untersuchen und eng zusammenarbeiten. Die Auszubildenden aus armutsgefahrdeten Familien
sollen konsequent ermuntert und unterstitzt werden, ein Gesuch um Ausbildungsbeitrage einzu-
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Kanton Bern

reichen. Die Grlinde flir eine Ablehnung oder fiir allfallige erganzende Sozialhilfe missen erhoben
und analysiert werden.

Es gibt die bekannten Systemunterschiede zwischen dem Stipendienwesen und der Sozialhilfe.
Die Gesetzgebung des Stipendienwesens ist auf eine normierte Fehlbetragsrechnung zwischen
den anerkannten Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten einerseits und den anrechenbaren
Mitteln andererseits ausgerichtet (s. Art. 15 und 16 Gesetz vom 18. November 2004 Uber die
Ausbildungsbeitrage [ABG; BSG 438.31]). Sie hat ein Administrativverfahren und eine zweckmas-
sige Massenverarbeitung in raschester Zeit zum Ziel. In der Sozialhilfe hingegen herrscht das
Grundprinzip der Individualisierung (s. Art. 25 Gesetz vom 11. Juni 2001 uber die 6ffentliche So-
zialhilfe [SHG; BSG 860.1]. Die Sozialdienste verfligen Uber einen erheblichen Ermessensspiel-
raum beziglich Art und Umfang der Hilfe. Die Hilfe muss den Umstanden des Einzelfalls gerecht
werden. Daher kann es eben in wenigen Einzelféllen wirksamer sein, wenn neben dem Stipen-
dienwesen die Sozialhilfe auch noch greift.

Das wichtigste Ziel der engeren Zusammenarbeit zwischen der Erziehungs- und der Gesundheits-
und Fursorgedirektion ist die effizientere Nutzung der bestehenden sozialpolitischen Leistungen,
indem das Zusammenspiel systemkonform optimiert wird. Die beiden unterschiedlichen Unter-
stlitzungssysteme sollen besser aufeinander abgestimmt werden. Es darf auf keinen Fall Liicken
zwischen der Ausbildungsbeitragsgesetzgebung und der Sozialhilfe geben und junge Erwachse-
ne in Ausbildung sollen so wenig wie mdglich auf Sozialhilfe angewiesen sein.

Fazit

Die Anliegen der Motionarin decken sich mit den Absichten des Regierungsrates. Die Umsetzung
der priorisierten Massnahmen des Sozialberichts 2012 ist zum Teil bereits erfolgt und kann durch
den Regierungsrat auf Verordnungsstufe fortgesetzt werden. Der Regierungsrat nimmt die Motion
an.

Verteiler
e Grosser Rat
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Innovationsforderungsgesetz (IFG)

1. Zusammenfassung

Innovation bedeutet, neue Ideen, Verfahren und Dienstleistungen zu entwickeln und
diese erfolgreich umzusetzen und wirtschaftlich zu verwerten. Sie entsteht durch
das Zusammengehen von Forschung und Entwicklung und in Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Unternehmen. Die Innovationsfahigkeit ist gerade fiir ein Land
ohne naturliche Rohstoffe wie die Schweiz entscheidend. Sie ist Gradmesser fir die
Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Die Schweiz nimmt dabei in Ranglisten
regelmassig Spitzenpositionen ein, was sie innovativen Unternehmen und optima-
len Rahmenbedingungen verdankt. Aufgrund des starken Schweizer Frankens und
der Herausforderungen, mit denen sich die exportorientierten Unternehmen ausei-
nandersetzen miussen, ist die Innovationsfahigkeit noch wichtiger geworden.

Erfolgsfaktoren der Schweiz sind ein ausgezeichnetes duales Berufsbildungssystem,
renommierte Universitaten und Fachhochschulen, die hohe Qualifikation der Ar-
beitskrafte und eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur. Die wichtigste Grundlage
fiir den Erfolg bilden aber die wirtschaftlich erfolgreichen Unternehmen. Innovation
ist in allen Branchen von zentraler Bedeutung, besonders in den Technologiebran-
chen. Dies gilt auch fiir den Kanton Bern, zusammen mit Zlrich der grosste Indus-
triekanton der Schweiz mit 82 600 industriellen Arbeitsplatzen. In allen Regionen des
Kantons finden sich zahlreiche innovative Unternehmen, die national und interna-
tional Spitzenleistungen erbringen. In der grossen Mehrheit handelt es sich bei die-
sen Unternehmen um Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU)." Auf diese Struktur
hat der Kanton Bern seine Forderpolitik abzustimmen.

Der Bund hat mit dem Forschungs- und Innovationsférderungsgesetz (FIFG)? eine
aktuelle Grundlage fiir die Innovationsférderung geschaffen. Neu ist insbesondere
die Moglichkeit, Vorhaben der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung
gezielt zu unterstiitzen. Voraussetzung ist, dass sich auch die Standorte an diesen
Vorhaben beteiligen.

In der Wirtschafts- und Bildungspolitik des Kantons ist die Férderung der Innova-
tionsfahigkeit ein zentrales Element. Die Wirtschaftsstrategie 2025 gibt der Innovati-
on eine hohe Bedeutung. Fiir deren Umsetzung sind Schwerpunkte bei guten Rah-
menbedingungen, einem ausgebauten Bildungsangebot und bei der Forderung auf

" Das BFS verwendet folgende Klassifikation der Unternehmen (Abgrenzungskriterium ist
die Zahl der Vollzeitaquivalente VZA): 0-9 VZA = Mikrounternehmen; 10-49 VZA = Kleinun-
ternehmen; 50-249 VZA = Mittelunternehmen; 250 und mehr VZA = Grossunternehmen

? Bundesgesetz vom 14. Dezember 2012 iiber die Férderung der Forschung und der Innova-
tion (FIFG; SR 420.1)

der Grundlage des Wirtschaftsforderungsgesetzes gesetzt. Seit den 1990er-Jahren
betreibt der Kanton eine erfolgreiche Clusterpolitik und fordert den Wissens- und
Technologietransfer (WTT). Mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur liegt ein Schwer-
punkt bei der technologischen Innovation und bei Massnahmen, die vor allem die
KMU unterstiitzen. Die KMU sind aufgrund beschrankter Ressourcen oft nicht in der
Lage, das notwendige Know-how flir technologische Innovationen alleine aufzubau-
en. Sie sind deshalb auf eine gute Vernetzung und (iberbetriebliche Forschungsein-
richtungen angewiesen. Bei den Instrumenten zur Férderung der Innovation hat der
Kanton Bern hier eine wichtige Liicke: Es fehlt die rechtliche Grundlage, um anwen-
dungsorientierte Vorhaben der Forschung und Entwicklung mit Investitions- oder
Betriebsbeitragen zu fordern oder sich an entsprechenden Gesellschaften zu beteili-
gen. Vorhaben, wie der Swiss Innovation Park Biel/Bienne und das nationale Kom-
petenzzentrum flr translationale Medizin und Unternehmertum (sitem-insel) in
Bern, kdnnen mit den geltenden rechtlichen Grundlagen nicht genligend geférdert
werden. Mit dem IFG soll diese Liicke geschlossen werden. Damit konnen die Rah-
menbedingungen fiir die Wirtschaft im Kanton Bern weiter verbessert werden, wo-
von in erster Linie die KMU - das Rickgrat der bernischen Industrie — profitieren.
Der Kanton Bern kann sich im intensiven Wettbewerb unter den Kantonen erfolgrei-
cher positionieren. Dies gewinnt in Zukunft an Bedeutung, weil neue Vorhaben, die
mit dem Swiss Innovation Park Biel/Bienne oder sitem-insel vergleichbar sind, dort
realisiert werden, wo die besten Rahmenbedingungen gewahrt werden. Zu diesen
Rahmenbedingungen gehort insbesondere auch die Unterstiitzung durch den
Standortkanton.

2. Ausgangslage
2.1 Innovation als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung

Innovation bedeutet neue Ideen, Verfahren und Dienstleistungen entwickeln, diese
erfolgreich umsetzen und wirtschaftlich verwerten. Sie entsteht durch das Zusam-
menspiel von Forschung und Entwicklung und in Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Unternehmen. Die Innovationsfahigkeit ist gerade fiir ein Land ohne
natirliche Rohstoffe wie die Schweiz entscheidend. Die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft wird von der Bereitschaft und Fahigkeit zur Innovation erheblich
beeinflusst. Mit der Aufgabe des Mindestkurses durch die Schweizerische National-
bank und der damit verbundenen starken Aufwertung des Schweizer Frankens, hat
die Bedeutung der Innovation weiter zugenommen. Zahlreiche exportorientierte
Unternehmen und Zulieferfirmen bleiben nur wettbewerbsfahig, wenn sie dank
Innovationen neue Produkte anbieten oder die Kosten der Produktion weiter redu-
zieren kénnen. Die Bedeutung der Innovation fir die Schweizer Wirtschaft wird auch
durch Befragungen bestatigt: So kommt eine Studie aus dem Jahr 2014 zum
Schluss, dass Schweizer Fiihrungskréafte die Innovation als grésste Herausforderung
fiir die Zukunft betrachten.”

® KALAIDOS Leadership Barometer 2014 Link Schweizer Fiihrungskrafte: die grésste Heraus-
forderung ist Innovation



Bildung sowie Forschung und Entwicklung sind die Grundlage fiir Innovationen und
deshalb wesentliche Standortfaktoren. Die Schweiz ist in der Forschung und Ent-
wicklung international sehr wettbewerbsfahig. Im Jahr 2012 wurden dafir 18.5 Mil-
liarden Franken® ausgegeben, wobei zwei Drittel von der Privatwirtschaft stammten.

Die Unternehmen sind auf gute Rahmenbedingungen angewiesen, insbesondere
auf hoch qualifizierte Fachkrafte, auf junge, gut ausgebildete Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler und auf modernste Infrastrukturen. Ein weiteres wichtiges Ele-
ment ist die staatliche Innovationsférderung, welche die Forschungsaktivitaten der
Privatwirtschaft erganzt. Sie ermdglicht eine enge Zusammenarbeit und Vernetzung
zwischen Wissenschaft und Unternehmen. Dadurch entstehen Innovationen. Uber-
betriebliche Institutionen der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung
sind dabei besonders fiir KMU wichtig. Diese haben zwar viel Know-how und
Marktkenntnisse, verfligen aber oft nicht Gber ausreichende Ressourcen flir eigene
Innovationsabteilungen. Die Nahe und der einfache Zugang zu diesen Institutionen
fir Unternehmen sind wichtige Standortvorteile. Auch im Wettbewerb unter den
Kantonen nimmt ihre Bedeutung stark zu. Der Kanton Bern bendtigt dringend In-
strumente, damit er in diesem Wettbewerb mithalten kann.

2.2 Innovationspotentiale der Berner Wirtschaft

Der Kanton Bern ist zusammen mit dem Kanton Ziirich gemessen an der Anzahl der
Beschaftigten der grosste Industriekanton der Schweiz. Die exportorientierten In-
dustrieunternehmen sind wichtig fir die Entwicklung von Wertschépfung und Be-
schéaftigung im Kanton Bern. Sie stehen wegen des starken Frankens vor besonde-
ren Herausforderungen. Dargestellt wird deshalb im Folgenden nicht die ganze
bernische Volkswirtschaft, sondern die im Zusammenhang mit dem IFG relevanten
Bereiche.

“ BFS, Forschung und Entwicklung (F+E) der Schweiz 2012

Bedeutung und Entwicklung der Industrie im Kanton Bern nach Branchen
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Nach einem Konzept der OECD® lassen sich die Industriebranchen in vier Klassen
einteilen: High-Tech, Medium-High-Tech, Medium-Low-Tech und Low-Tech. Mass-
gebend fir die Einteilung ist die Intensitdt von Forschung und Entwicklung. Die
oben stehende Grafik zeigt auf der vertikalen Achse das durchschnittliche Wachstum
der einzelnen Branchen pro Jahr im Zeitraum von 2009 bis 2014 auf (gemessen an
der Bruttowertschopfung). Der Standortquotient auf der horizontalen Achse misst
die Bedeutung der Branche im Kanton Bern im Verhaltnis zur Schweiz.

Die Branchen im Quadrant | sind dynamisch und im Kanton berdurchschnittlich
vertreten. Im Quadrant Il finden sich jene Branchen, die sich dynamisch entwickelt
haben, aber im Kanton Bern unterdurchschnittlich vertreten sind. Fir die wirtschaft-
liche Entwicklung des Kantons sind alle Branchen in diesen beiden Quadranten
wichtig.

Uhren- und Maschinenindustrie gehoéren zu den Starken der bernischen Wirtschaft.
Auch Pharma, Medtech und Chemie sind in Bezug auf die Wertschopfung wichtig.
Allerdings sind letztere Branchen im Kanton Bern — wie in den meisten anderen
Kantonen — im Vergleich zu Basel-Stadt unterdurchschnittlich. Quadrant Il enthalt
jene Branchen, die ein negatives Wachstum aufweisen und im Kanton Bern unter-
durchschnittlich vertreten sind. Dazu gehéren elektrische Ausristungen und Kunst-
stoff. Im Quadrant IV schliesslich finden sich jene Branchen, die geschrumpft sind
und im Kanton Bern einen (berdurchschnittlichen Anteil haben. Dies betrifft vor
allem Papier und Druck. Gesamthaft gesehen ist die Industrie im Kanton Bern breit
diversifiziert. Uberdurchschnittlich vertreten sind Technologiebranchen mit guten
Wachstumschancen. In allen Branchen dominieren KMUs.

2.3 Innovationsférderung im Bund

Auf der Grundlage des FIFG fordert der Bund die 6ffentliche Forschung. Die Grund-
lagenforschung unterstiitzt er mit den Instrumenten des Schweizerischen National-
fonds. Dessen Partner sind in erster Linie die Eidgendssischen Technischen Hoch-
schulen ETH und die Universitaten. Ein wichtiges Instrument sind die Nationalen
Forschungsschwerpunkte.

Neben der Grundlagenforschung unterstiitzt der Bund die angewandte Forschung
und Innovationen. Gefordert werden Projekte flir die Entwicklung neuer Produkte,
der Wissens- und Technologietransfer von Hochschulen in die Praxis und der Auf-
bau von neuen Unternehmen (start ups). Die Kommission fiir Technologie und In-
novation KTI stellt dabei eine wichtige Anlaufstelle dar, insbesondere fiir KMU. Die-
se Fordertatigkeit hat massgeblich zum Aufbau anwendungsorientierter Forschung
an den Schweizer Fachhochschulen beigetragen.

Der Bund kann, gestltzt auf Artikel 15 FIFG, Beitrdage an Forschungseinrichtungen
von nationaler Bedeutung ausrichten. Darunter fallen nichtkommerzielle For-
schungsinstitutionen und Forschungsinfrastrukturen sowie Technologiekompetenz-

® OECD (2003), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2003, OECD Publishing,
Paris

zentren, die mit den Hochschulen und der Wirtschaft zusammenarbeiten. Die Unter-
stitzung durch den jeweiligen Kanton, durch Hochschulen und durch Private ist
dabei Voraussetzung. Das FIFG bildet im Weiteren die Rechtsgrundlage fiir die Un-
terstiitzung eines Nationalen Innovationsparks durch den Bund. Beitrage des Kan-
tons und der Privatwirtschaft sind auch hier Voraussetzung.

Auch die Regionalpolitik fordert die Innovation: Ziel der Neuen Regionalpolitik NRP
ist es, die Wettbewerbsféhigkeit der Regionen zu starken und deren Wertschépfung
zu erhohen. Hierzu kdnnen u.a. Finanzhilfen fir Initiativen, Programme und Projekte
gewahrt werden, die das unternehmerische Denken und Handeln und damit die
Innovationsfahigkeit einer Region starken. Die NRP ist komplementar zur KTI: wah-
rend die KTl ausschliesslich wissenschaftsbasierte Innovationsprojekte fordert, er-
hoht die NRP die Dynamik regionaler Innovationssysteme. Im Kanton Bern kdnnen
Projekte in der engeren Agglomeration Bern nicht (iber die NRP gefordert werden.

2.4 Innovationsfoérderung im Kanton Bern

Der Kanton Bern hat in der Innovationsforderung bereits heute ein breites Angebot.
Grundlage ist die Wirtschaftsstrategie 2025, mit der der Kanton Bern seine Wirt-
schaftspolitik definiert hat. Die Strategie will Impulse fiir eine zukunftsfahige, dyna-
mische Entwicklung geben, damit der Kanton Bern filir neue Unternehmen und neue
Projekte attraktiver wird. Die Wirtschaftsstrategie ist auf die Wachstumsstrategie des
Bundes abgestimmt. Dies ist wichtig, weil Innovation nicht in einem vorgegebenen
geografischen Raum stattfindet; Hochschulen und Unternehmen suchen sich den
geeigneten Partner aufgrund des Wissens und der Kompetenzen.

Innovationsférderung ist eine Querschnittsaufgabe, die sich auf verschiedene
Rechtsgrundlagen abstiitzt. Im Kanton Bern gibt es sowohl Verbundaufgaben mit
dem Bund als auch rein kantonale Aufgaben. Das neue Gesetz schliesst eine Liicke,
kann aber nicht alle Aufgaben der Innovationsforderung Gibernehmen.
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In der Forschung hat der Kanton Bern viel zu bieten:

— Die Universitat Bern hat insbesondere in den Bereichen Medizin und Physik aus-
gewiesene Kompetenzen. Sie hat vier nationale Forschungsschwerpunkte, davon
zwei mit der ETH Ziirich und einer mit der Universitat Genf.”

— Die Berner Fachhochschule BFH betreibt Zentren fiir die anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung, vor allem in den Departementen Technik und Infor-
matik (Biel, Burgdorf und Bern) sowie Architektur, Holz und Bau (Burgdorf und
Biel).

— In St-Imier ist das Institut der industriellen Mikrotechnik, ein Teil der Haute Ecole
Arc, domiziliert.

— Die EMPA, eine interdisziplinare Forschungs- und Dienstleistungsinstitution in-
nerhalb des ETH-Bereichs, hat einen Standort in Thun.

Sowohl die Universitat Bern (Unitectra) wie auch die Berner Fachhochschule und die
Haute Ecole Arc verfiigen lber Wissens- und Technologietransferstellen, die zur
Aufgabe haben, die erzielten Forschungsergebnisse der Forschenden wirtschaftlich
umzusetzen und zu vermarkten. Zusatzlich unterhalten Wirtschaft und Hochschulen
auf informeller Ebene regelmassige Kontakte, beispielsweise im Rahmen von Dip-
lomarbeiten der Studierenden oder an Symposien, Konferenzen und Veranstal-

® 4. Serie der Nationalen Forschungsschwerpunkte 2013 mit acht neuen Schwerpunkten

tungsreihen. Bei solchen Gelegenheiten konnen Ideen entstehen, die zu einem ge-
meinsamen Projekt flihren.

Der Kanton Bern ist ebenfalls in der Griinder- und Innovationsforderung aktiv, mit
Stiitzpunkten im ganzen Kanton. InnoBE AG, BaseCamp4HighTech und CEP
Coaching bieten verschiedene Dienstleistungen fiir Startups an. Seit tiber 15 Jahren
unterstiitzt der Kanton Bern die Vernetzung innerhalb der Wirtschaft iber seine
Clusterorganisationen: tcbe.ch — ICT Cluster, Medical Cluster, Competence Center
for Medical Technology, Prazisionscluster, energie-cluster.ch, Cleantech Compe-
tence Center, DesignPreis Schweiz und Consulting Cluster. Die Cluster bieten den
Mitgliedunternehmen Dienstleistungen in den Bereichen Netzwerkbildung, Export,
Wissens- und Technologietransfer sowie Aus- und Weiterbildung an. Die Volkswirt-
schaftsdirektion hat im Frihjahr 2015 ein Projekt gestartet, um die Krafte der betei-
ligten Akteure zu biindeln und das Dienstleistungsangebot weiter zu optimieren.

Weiter gibt es an mehreren Standorten im ganzen Kanton Technoparks. Diese bie-
ten Dienstleistungen wie Raumangebote, Beratung oder Coaching. Griinderinnen
und Griinder erhalten kostenlose Erstberatung insbesondere in betriebswirtschaftli-
chen Fragen. Zudem stehen Biroraume und professionelles Coaching wahrend der
Griindungsphase zur Verfiigung. Trager der Technoparks sind Gemeinden oder
gemischtwirtschaftliche Unternehmen. Der Kanton hat verschiedene Technoparks
mit den Mitteln der Regionalpolitik unterstitzt.

Die Technoparks sollen in Zukunft in der Schweiz durch Innovationsparks, wie dem
geplanten Swiss Innovation Park Biel/Bienne, erganzt werden. Diese richten sich an
bestehende KMU und international ausgerichtete Unternehmen. Der Schwerpunkt
von Innovationsparks liegt bei der Forschung und Entwicklung. Sie generieren aus
dem theoretischen Wissen der benachbarten Forschungspartner marktreife Produk-
te oder entwickeln mit Hilfe der Forschungsakteure, die sie am Standort vorfinden,
Lésungen fiir Kundenprobleme. Daneben bieten die involvierten Unternehmen den
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen attraktive Arbeitsplatze. Der
Wettbewerb der an einem Innovationspark entwickelten Innovationen ist fast immer
global, ebenso wie der potenzielle Markt der Produkte.
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2.5 Parlamentarische Vorstosse
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Zwei parlamentarische Vorstosse aus dem Jahr 2014 befassen sich mit der Innova-
tionsforderung im Kanton Bern.

Die Motion «Innovation fiir KMU-Betriebe» (M 190-2014, Luginbiihl-Bachmann,
Krattigen, BDP) verlangt vom Regierungsrat

— «in geeigneter Form aufzuzeigen, mit welchen Massnahmen und Projekten Inno-
vationen zur Forderung der KMU-Betriebe im Kanton Bern unterstitzt werden
kénnen,

— die dazu notwendigen organisatorischen, planerischen und gesetzlichen Grund-
lagen vorzubereiten, damit sie rechtzeitig von den kompetenten Organen geneh-
migt werden kdnneny.

Das Postulat «Innovationspotenzial im Kanton Bern» (P 172-2014, Hugli, Biel/Bienne,
SP) beauftragt den Regierungsrat «abzuklaren, Bericht zu erstatten und Antrag zu
stellen, ob zum Innovationspotenzial im Kanton Bern und zu geeigneten Massnah-
men, um dieses Potenzial besser auszuschdpfen, ein Bericht vorgelegt werden soll».

Der Grosse Rat hat beide Vorstosse in der Juni-Session 2015 angenommen und das
Postulat 172-2014 gleichzeitig abgeschrieben.

3. Grundziige der Neuregelung

Der Kanton Bern fordert die Innovation bereits heute mit den Instrumenten des
Wirtschaftsforderungsgesetzes und der Regionalpolitik. Dagegen fehlen Instrumen-
te, mit denen Institutionen der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung
im Kanton Bern geférdert werden konnen. Als anwendungsorientiert wird die For-
schung bezeichnet, die direkt der Klarung von Fragestellungen dient, die von der
Wirtschaft in ihren Produkten und Produktionsprozessen genutzt werden kdnnen.
Diese Forschung ist — im Gegensatz zur Grundlagenforschung, die in erster Linie auf
den Gewinn von Erkenntnissen ausgerichtet ist” — sehr wirtschaftsnah. KMU haben
oft nicht die notwendigen Ressourcen fiir Forschungs- und Entwicklungsprojekte.
Fur sie sind Institutionen der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung
deshalb wichtige Partner. Der Geltungsbereich des IFG ist bewusst weit gefasst und
schliesst neben der Industrie auch andere Wirtschaftszweige ein. In der Praxis ergibt
sich der Fokus bei der Industrie einerseits aus den Zielen der Wirtschaftsstrategie.
Anderseits ist Forschung und Entwicklung bei den Dienstleistungen nicht mit dem
gleichen Aufwand verbunden wie in der produzierenden Industrie, die auf teure
Maschinen und Laboreinrichtungen angewiesen ist.

Ein bedeutendes Element der anwendungsorientierten Forschung sind Innovations-
parks. Sie arbeiten eng mit Hochschulen und Unternehmen zusammen und fokus-
sieren auf einzelne Themen.

Die bestehenden kantonalen Instrumente erlauben es nicht, mit wiederkehrenden
Beitragen wahrend mehreren Jahren den Aufbau von Institutionen der anwen-
dungsorientierten Forschung und Entwicklung zu unterstiitzen. Damit bleibt der
Aufbau solcher Institutionen im Kanton Bern schwierig. Dies umso mehr, als das
FIFG des Bundes eine massgebende Unterstlitzung durch den Kanton voraussetzt.
Das IFG sieht neue Forderungsmoglichkeiten vor, um diesen schwerwiegenden
Standortnachteil zu korrigieren. Es ist namlich davon auszugehen, dass solche Insti-
tutionen in dem Kanton realisiert werden, der die besten Rahmenbedingungen und

” vgl. zum Ganzen die Definitionen im FIFG



die optimale Unterstiitzung bietet. Wenn der Kanton Bern im intensiven Wettbewerb
unter den Kantonen mithalten will, ist er auf das IFG angewiesen. Dessen Anwen-
dungsbereich ist aber nicht auf Projekte beschrankt, die vom Bund gefordert wer-
den. Vielmehr soll es auch Grundlage fiir eigenstandige kantonale Massnahmen
sein.

Die Forderung im Einzelfall ist befristet, nicht aber das Gesetz als solches. Fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Kantons ist die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft
von zentraler Bedeutung. Die Innovation in der Wirtschaft entwickelt sich laufend
weiter und ist nie abgeschlossen. Deshalb kann die Férderung von Innovationsvor-
haben nicht zeitlich befristet werden. Zurzeit sind zwei Vorhaben bekannt, die ge-
stutzt auf das IFG geférdert werden sollen. Dieses ist aber nicht auf die Forderung
dieser beiden Projekte beschrankt.

3.1 Swiss Innovation Park Biel/Bienne

Gestlitzt auf das FIFG wird der Nationale Innovationspark entwickelt. Dieser soll die
Innovationskraft der Schweiz im internationalen Wettbewerb starken. Die Umset-
zung basiert auf zwei Hubstandorten um die ETH Zirich und die EPF Lausanne so-
wie auf Netzwerkstandorten im Umfeld von Schweizer Hochschulen, Forschungs-
zentren und wissensintensiven Industriepartnern. Die Netzwerkstandorte sollen die
Hubstandorte optimal ergdnzen. So entsteht ein gesamtschweizerisches Netzwerk
von herausragenden Kompetenzen im Bereich der Forschung und Entwicklung.

Der als Netzwerkstandort konzipierte Swiss Innovation Park in Biel-Bienne ist die
ideale Erganzung der bestehenden Angebote. Er positioniert sich im Bereich der
sogenannten «Advanced Industrial Technologies» (Industrietechnologien) und kann
damit auf das Potenzial der von KMU gepragten Unternehmenslandschaft im Jura-
bogen zurlickgreifen. Dort findet sich die schweizweit hochste Dichte an Hightech-
Unternehmen, vor allem in der Maschinen-, Energie- und Prazisionsindustrie sowie
in der Medtech-Branche. Die direkte Nachbarschaft zum kiinftigen Campus Technik
der Berner Fachhochschule férdert die Vernetzung zur angewandten Forschung und
Entwicklung. Die glinstige Lage zwischen den beiden Hubs Lausanne und Ziirich wie
auch die Zweisprachigkeit der Stadt Biel-Bienne bilden die Voraussetzungen fiir eine
optimale Vernetzung auf nationaler und internationaler Ebene.

Am 5. Juni 2015 hat der Bundesrat den Swiss Innovation Park Biel/Bienne als eigen-
standigen Netzwerkstandort anerkannt.

Die Betreiberin des Netzwerkstandortes Biel/Bienne, die INNOCAMPUS AG, hat ihre
Tatigkeit bereits aufgenommen. Sie betreibt eine Plattform flir anwendungsorien-
tierte Forschung und Entwicklung in der Industrietechnologie und ist damit eine der
ersten konkreten Umsetzungen des Netzwerks. Als Gemeinschaftsunternehmen von
privaten Firmen und 6ffentlichen Institutionen bietet die INNOCAMPUS AG Raum,
Technologie und Services flir Innovationsteams und Unternehmen. Beteiligt sind —
neben Unternehmen aus dem Technologie- und dem Finanzbereich — die Berner
Fachhochschule, die Universitat Bern sowie der Kanton Bern und die Stadt Biel-
Bienne.

3.2 sitem-insel Bern

In Bern soll bis 2017 ein nationales Kompetenzzentrum fir translationale Medizin
und Unternehmertum entstehen (sitem-insel). Das Zentrum wird den Ubergang der
Erkenntnisse der medizinischen Forschung und industriellen Entwicklung in die
klinische Anwendung (Translation) férdern. Mit dieser neuen, prozessorientierten
Disziplin wird die Zusammenarbeit zwischen praklinisch tatigen Forschern, Klini-
kern, regulatorischen Instanzen und Investoren professionalisiert. Die translationale
Medizin soll dazu beitragen, die Entwicklung neuer Technologien und Produkte im
Interesse der Patientinnen und Patienten zu beschleunigen. sitem-insel soll die Zu-
sammenarbeit zwischen der Industrie und forschenden Klinikerinnen und Klinikern
erleichtern und die Rahmenbedingungen fiir die Translation in der Schweiz im glo-
balen Standortwettbewerb verbessern.

sitem-insel wird sich auf folgende Bereiche konzentrieren:

— Ausbilden von Spezialisten flir Translation (Swiss School for Translation and
Entrepreneurship in Medicine).

— Bereitstellen von Infrastruktur/Personal an der Schnittstelle zwischen Industrie,
nicht-klinischen Einheiten der Hochschulen und Universitatsspital (Enabling Faci-
lities).

— Griinden eines Translation Promoting Service zwecks Optimierung des adminis-
trativ-regulatorischen Aufwands auf dem Weg von der Werkbank zur wirtschaftli-
chen Umsetzung.

Vorgesehen ist der Bau von Raumlichkeiten in der Nahe des Inselspitals. Die im
November 2014 gegriindete sitem-insel AG wird das neue Zentrum aufbauen und
betreiben. In der Tragerschaft sind die Industrie, das Inselspital, die Berner Fach-
hochschule und die medizinische Fakultat vertreten.

Fir den Standort Bern sprechen einerseits die Qualitat der Kliniken und der For-
schung am Inselspital und an der Universitat. Andererseits bilden der schweizweit
grésste Patientenpool, das ideale Umfeld und vor allem die Konzentration von for-
schungsintensiven medizinaltechnischen und biomedizinischen Unternehmen in der
Hauptstadtregion Schweiz beste Voraussetzungen fiir das Zentrum.

3.3 Immobiliengesellschaften

Innovationsprojekte sind auf geeignete Flachen angewiesen. Flachen stellen eine
zwingende, wenn auch nicht hinreichende Voraussetzung fiir diese Projekte dar.
Angesichts der heutigen Anforderungen an die Bauherrschaft macht es in den meis-
ten Fallen keinen Sinn, wenn die Tragerinnen und Trager solcher Projekte diese
Aufgabe selber wahrnehmen. Falls genligend Nutzerinnen und Nutzer vorhanden
sind, die den erforderlichen Mietertrag gewahrleisten, konnen diese Gebaude am
freien Markt realisiert und finanziert werden.



Oft fehlt es aber beim Start eines Projekts an verbindlichen Zusagen fiir die Nut-
zung, weshalb die Privatwirtschaft (noch) nicht investieren will. Hier ist eine Unter-
stlitzung der offentlichen Hand sinnvoll. Ihre Rolle beschrankt sich jedoch auf die
Initialisierung solcher Bauten und auf die allfallige Mitfinanzierung, falls der langfris-
tige Betrieb oder Stillstandkosten bis zur definitiven Nutzung finanziert werden
miussen. Der Kanton soll sich deshalb als Minderheitsaktionar an einer oder mehre-
rer Immobiliengesellschaften beteiligen kénnen. Neben dem Kanton bilden Unter-
nehmen der Privatwirtschaft und allenfalls Standortgemeinden das Aktionariat. Mit
der Beteiligung der Privatwirtschaft wird sichergestellt, dass das erforderliche Fach-
wissen fiir die Erstellung grosserer Geschaftsliegenschaften vorhanden ist, damit
rasch und kostenbewusst gebaut werden kann.

Die Beteiligung ist eine Anschubfinanzierung, weil der Gesellschaft einmalig Eigen-
mittel zur Verfligung gestellt werden. Sie kann nicht befristet werden, weil die Ei-
genmittel in den erstellten Gebauden gebunden sind.

3.4 Verhiltnis zu anderen Erlassen

Das IFG erganzt die bestehende Gesetzgebung zur Wirtschaftsforderung, die zum
Schwerpunkt die Standortpromotion und die Leistungen zugunsten einzelner Un-
ternehmen hat. Sowohl die Instrumente der Forderung als auch der mogliche Emp-
fangerkreis der Forderung sind unterschiedlich, weshalb die Regelung in einem
eigenen Erlass erfolgt.

Kann ein Vorhaben gestiitzt auf das IFG unterstitzt werden, ist die Férderung mit
allfalligen anderen Moglichkeiten der Forderung abzustimmen. Dies trifft zum Bei-
spiel auf die Bereiche Tourismus und Energie sowie auf die Regionalpolitik zu, die je
liber eine eigene Gesetzgebung verfiigen.”

Ausgeschlossen ist eine Forderung von Vorhaben der Universitat Bern und der Ber-
ner Fachhochschule (gestiitzt auf deren Gesetzgebung) sowie von Vorhaben, die in
den Anwendungsbereich der einzelbetrieblichen Forderung (gestiitzt auf das Wirt-
schaftsforderungsgesetz) fallen.

4. Erlassform

Gestltzt auf das IFG sollen wiederkehrend Beitrage ausgerichtet werden kdnnen. Im
Einzelfall sind Beitrdge von mehreren Millionen Franken denkbar. Deshalb ist die
Rechtsgrundlage in einem Gesetz im formellen Sinne zu schaffen.

5. Rechtsvergleich
Auf eidgendssischer Ebene ist das Bundesgesetz vom 14. Dezember 2012 Uber die

Forderung der Forschung und der Innovation (FIFG, SR 420.1) die Rechtsgrundlage

® Tourismusentwicklungsgesetz vom 20. Juni 2005 (TEG, BSG 935.211), Kantonales Energie-
gesetz vom 15. Mai 2011 (KEnG, BSG 741.1), Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber
Investitionshilfe fiir Berggebiete (KIHG)

fiir die entsprechenden Aktivitaten. Der Kanton Aargau kennt einen ahnlichen Er-
lass.” Der Kanton Neuenburg regelt in einem Dekret die Unterstiitzung des Centre
suisse d’électronique et de microtechnique (CSEM). Einzelne Kantone erwahnen die
Innovation in ihren Erlassen zur Forderung der Wirtschaft.

6. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 1

Die wirtschaftspolitischen Ziele des Kantons sind in der Wirtschaftsstrategie
2025 formuliert. Die Forderung, gestitzt auf das IFG, orientiert sich an diesen Zielen.
Ein Fokus ist deshalb auf die Forderung wertschopfungsstarker Branchen zu legen.
Weil der Kanton Bern seine vorhandenen Starken nutzen will, wird sich die Forde-
rung auf die bestehenden Cluster konzentrieren.

Die Institutionen der anwendungsorientierten Forschung sind entweder juristische
Personen wie im Fall des Swiss Innovation Park Biel/Bienne oder Anstalten des
Bundes (vgl. Art. 6 IFG).

Der Begriff der anwendungsorientierten Forschung orientiert sich an der Umschrei-
bung im FIFG. Anwendungsorientiert ist gemass Artikel 2 FIFG «Forschung, deren
primares Ziel Beitrage flir praxisbezogene Problemlosungen sind». Dazu gehoéren
einerseits Vorhaben, die gestitzt auf Artikel 15 FIFG gefordert werden, anderseits
Teile des Nationalen Innnovationsparks. Die Férderung des Bunds gestitzt auf Arti-
kel 15 FIFG richtet sich an «Technologiekompetenzzentren». Diese Zentren arbeiten
aufgrund ihrer Aufgaben und Funktion im Wissenschaftssystem mit Hochschulen
und mit der Wirtschaft auf einer nicht gewinnorientierten Basis zusammen. Die
Technologiekompetenzzentren stellen eine systematische Verbindung zwischen
offentlicher Forschung und der Privatwirtschaft her. Aktuell fordert der Bund drei
Technologiekompetenzzentren (CSEM, Geneva Biotech Center und inspire AG) mit
jahrlichen Beitragen an deren Grundfinanzierung. Gestltzt auf das IFG ist auch eine
Forderung von kantonal bedeutenden Vorhaben, die keine Unterstiitzung des Bun-
des erhalten, moglich. Nicht Gegenstand der Forderung ist dagegen die Grundla-
genforschung als Teil der angestammten Aufgaben der Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen und der Universitaten.

Artikel 2

«Die Nachhaltige Entwicklung bezweckt die langfristige Erhaltung unserer Lebens-
grundlagen, die Befriedigung der Grundbedirfnisse und eine mdéglichst gute Le-
bensqualitit fir die heutigen wie auch die zukiinftigen Generationen.»™ Teil der
Nachhaltigkeit sind selbstverstandlich die Schonung der Ressourcen und die Ver-
meidung von Umweltbelastungen. An dieser Grundmaxime ist auch die Innova-
tionsférderung auszurichten. Artikel 2 ist zudem auf die Grundséatze in den anderen

® Gesetz vom 3. Juli 2007 lber die Hochschul- und Innovationsférderung (Hochschul- und
Innovationsférderungsgesetz, HIG)
' Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2018, Ziff. 3.1
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Erlassen zur Forderung im Bereich der Wirtschaft abgestimmt wie dem Wirtschafts-
forderungs- oder dem Tourismusentwicklungsgesetz.

Die Entwicklungsziele des Kantons finden sich vor allem in der Wirtschaftsstrate-
gie 2025. Diese gibt der Innovation eine hohe Bedeutung. Fur die Umsetzung der
Strategie sind Schwerpunkte bei guten Rahmenbedingungen, einem ausgebauten
Bildungsangebot und bei der Forderung auf der Grundlage des Wirtschaftsforde-
rungsgesetzes gesetzt. Die mit dem IFG geforderten Vorhaben sind ein Teil der
Rahmenbedingungen. Mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur liegt ein Schwerpunkt bei
der technologischen Innovation und bei Massnahmen, die vor allem die KMU unter-
stlitzen. Die KMU sind aufgrund beschrankter Ressourcen oft nicht in der Lage, das
notwendige Know-how fiir technologische Innovationen alleine aufzubauen. Sie
sind deshalb auf eine gute Vernetzung und lberbetriebliche Forschungseinrichtun-
gen angewiesen.

Artikel 3

Diese Bestimmung zahlt die Instrumente des IFG abschliessend auf, lasst aber in-
nerhalb der drei Instrumente geniigend Spielraum fiir eine Forderung, die dem
Einzelfall angepasst ist. Aufgrund der Erfahrungen mit den beiden grossen Vorha-
ben (Swiss Innovation Park Biel/Bienne und sitem-insel Bern) muss der Kanton auf
die Eigenheiten des einzelnen Projekts eingehen kdnnen. Er kann nicht ein einziges
Modell vorgeben, das in jedem Fall zur Anwendung gelangen kann. Deshalb braucht
es die Rechtsgrundlage fiir alle drei Instrumente.

Die Aufzahlung der Form der Finanzhilfen ist abschliessend. Eine Defizitdeckung ist
nicht vorgesehen. Da jedes Vorhaben fiir sich einmalig ist, kdnnen auch keine
Normkosten als Grundlage der Forderung festgelegt werden. Gestltzt auf eine Ein-
gabe in der Vernehmlassung wurde geprift, ob auch bedingt riickzahlbare Beitrage
vorgesehen werden sollen. Gestlitzt auf das IFG werden keine Unternehmen gefor-
dert, sondern wirtschaftsnahe Forschungsinstitutionen. Diese sollen nach der Auf-
bauphase kostendeckend arbeiten, werden aber keine Gewinne abwerfen. Deshalb
waren sie nicht in der Lage, die Beitrage zuriickzuerstatten. Aus den gleichen Uber-
legungen sind auch keine Darlehen vorgesehen.

Beim Start eines Vorhabens kann eine Beteiligung des Kantons wesentlich sein, um
andere Investoren, namentlich Firmen der Privatwirtschaft, fiir das Vorhaben zu
interessieren. Die Beteiligung des Kantons ist aber immer zeitlich befristet und nur
eine Minderheitsbeteiligung. Auf eine weitergehende Einschrankung der Beteiligung
auf einen tieferen Anteil soll aber verzichtet werden, damit im Vollzug die erforderli-
che Flexibilitdt gewahrt bleibt und eine Griindung mit einem oder zwei Partnern
maglich bleibt.

Einzelheiten Uber Finanzhilfen und Uber eine Riickforderung finden sich im Staats-
beitragsgesetz,'” weshalb sie hier nicht wiederholt werden miissen. Dies gilt insbe-
sondere auch fiir die Informationspflicht bei mehrfachen Staatsbeitragen.

" Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG, BSG 641.1)

Artikel 4

Gestlitzt auf das Ergebnis der Vernehmlassung wurde prazisiert, dass auch die Ver-
tretung im obersten Leitungsorgan der Gesellschaften zeitlich beschrankt ist. Dies ist
auch bei Immobiliengesellschaften gerechtfertigt. Sie bendtigen eine engere Beglei-
tung durch den Kanton nur in der Aufbauphase. In den meisten Fallen wird die
Rechtsform der Gesellschaft die Aktiengesellschaft sein. Dort ist das oberste Lei-
tungsorgan der Verwaltungsrat. Bei einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung ist
es die Geschaftsfiihrung, bei Genossenschaften die Verwaltung.

Eine allfallige Vertretung des Kantons im Verwaltungsrat muss durch die General-
versammlung gewahlt werden. Auf eine Abordnung der Verwaltungsrate durch den
Kanton wird verzichtet.

Die Bestimmung bezieht sich ausschliesslich auf Beteiligungen, die sich auf das IFG
abstiitzen.

Artikel 5

Subsidiar bedeutet, dass die Innovation in erster Linie von den Unternehmen aus-
geht. Der Kanton wird nur tatig, wenn gemeinsame Einrichtungen aufgrund der
Zusammenarbeit und der Biindelung der Krafte zu einem deutlichen Mehrwert fiih-
ren und wenn das Vorhaben auf eine staatliche Unterstiitzung angewiesen ist.

Artikel 6

Geforderte Vorhaben miissen auch die Vorgaben des allgemeinen Teils des IFG
erfullen. Die Anforderungen ergeben sich aus den massgebenden Strategien, vor
allem aus der Wirtschaftsstrategie 2025:

— Der Kanton setzt auf Innovation und auf Schonung der natiirlichen Ressourcen.

— Die Unternehmen im Kanton Bern nutzen die Chancen von Cleantech und setzen
auf Energieeffizienz.

— Der Kanton Bern verfugt tUber fir die Wirtschaft attraktive Infrastrukturen und
nutzt die Moglichkeiten der Informationstechnologie

Nicht gefordert werden Vorhaben, die nicht zur Umsetzung der wirtschaftspoliti-
schen Ziele des Kantons beitragen.

Die Forderung gestitzt auf das IFG ist eine zeitlich befristete Anschubfinanzierung.
Deshalb ist in einem Businessplan aufzuzeigen, dass nach Ablauf der Befristung
(also spatestens nach acht Jahren) eine Forderung gestitzt auf das IFG nicht mehr
erforderlich ist. Dieser muss nachvollziehbare Angaben enthalten, wie sich Ausga-
ben und Einnahmen entwickeln werden. Die Bestimmung schliesst nicht aus, dass
aufgrund einer anderen Rechtsgrundlage weiterhin Beitrage entrichtet werden.

Empfanger der Beihilfen sind juristische Personen wie Aktiengesellschaften oder
Genossenschaften. Damit wird sichergestellt, dass die erforderlichen Strukturen und
eine geordnete Buchfiihrung vorhanden sind. Ebenfalls beitragsberechtigt sind
Institutionen des Bundes. Damit wird zum Beispiel die Grundlage geschaffen, den
EMPA Standort in Thun zu starken.
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Unternehmen kdnnen gestiitzt auf das Wirtschaftsforderungsgesetz unterstiitzt wer-
den, allenfalls in Verbindung mit der KTI. Absatz 2 koordiniert das vorliegende Ge-
setz mit dieser Forderung einzelner Betriebe und verhindert, dass der Kanton Leis-
tungen noch einmal bezahlt, die bereits Gegenstand eines Leistungsauftrags sind.
Zu den Institutionen der tertiaren Bildung sind in erster Linie die Universitat Bern
und die Berner Fachhochschule zu zahlen. Zudem werden Bagatellsubventionen
ausgeschlossen.

In einer anderen Bedeutung verwendet das Spitalversorgungsgesetz”” den Begriff
der Innovation: Medizinische Innovationen sind aus der Forschung herausgewach-
sene neue Untersuchungs- und Behandlungsverfahren bzw. neue Produkte, die im
klinischen Behandlungsprozess der Listenspitaler zur Anwendung kommen, aber in
der entsprechenden Tarifstruktur (SwissDRG, TARMED, Tarifstrukturen fiir die psy-
chiatrische Akutversorgung und die rehabilitative Versorgung) noch nicht ordentlich
abgebildet sind. Der Kanton kann in diesem Fall Beitrage gewahren, die mithelfen
sollen, die Frist bis zur ordentlichen Tarifierung zu Uberbriicken. Diese medizini-
schen Innovationen gehéren somit gemass ihrer Definition nicht zur Forschung. Sie
fallen nicht in den Anwendungsbereich des IFG, sondern sind ausschliesslich iber
das Spitalversorgungsgesetz zu unterstiitzen.

Die Bestimmung von Absatz 2 dient der Abgrenzung zu verwandten Erlassen. Uber
den Umweg des IFG sollen nicht Zusatzbeitrage an die Universitat Bern oder an die
Berner Fachhochschule ausgerichtet werden konnen. Deren Unterstiitzung richtet
sich nach den entsprechenden Spezialerlassen. Die konkrete Abgrenzung wird im
Einzelfall in Absprache zwischen der Volkswirtschaft- und der Erziehungsdirektion
erfolgen.

Die Forderung von einzelnen Unternehmen und Projekten der Privatwirtschaft rich-
tet sich unverandert nach den Bestimmungen des Wirtschaftsférderungsgesetzes.

Artikel 7

Bei den Ansatzen handelt es sich um Hochstwerte, die durchschnittlichen effektiven
Ansatze werden voraussichtlich deutlich tiefer liegen, wie dies bereits heute bei der
bestehenden Forderung der Volkswirtschaftsdirektion im Bereich Wirtschaft der Fall
ist. Die Forderung wird in der Regel degressiv erfolgen. Je nachdem, in welchem
Geschaftsjahr die Aufbaukosten anfallen, ist dies aber nicht in jedem Fall zweckmas-
sig. Deshalb wird darauf verzichtet, im Gesetz einen degressiven Ansatz vorzu-
schreiben.

Ein Beitrag uber 50 Prozent wird nur in besonderen Fallen zur Anwendung kommen.
Ein Beispiel sind wichtige Vorhaben, die ohne Unterstiitzung des Bundes auskom-
men miussen. Eine dhnliche Bestimmung findet sich heute bereits im Tourismus-
entwicklungsgesetz.™

Nicht anrechenbar sind Kosten, die fiir die Verwirklichung des Projekts nicht unbe-
dingt erforderlich sind. Sofern notwendig, kdnnen in den Ausflihrungsbestimmun-

' Artikel 116 des Spitalversorgungsgesetzes vom 13. Juni 2013 (SPVG, BSG 812.11)
™ Artikel 14 des Tourismusentwicklungsgesetzes vom 20. Juni 2005 (TEG, BSG 935.211)

gen detailliertere Regelungen zu den anrechenbaren Kosten erlassen werden. Das
gleiche gilt fiir einen Mindestumfang der zu unterstiitzenden Vorhaben, wenn zahl-
reiche kleine Vorhaben eingereicht werden sollten.

Artikel 8

Gestitzt auf das IFG sind einmalige Beitrage moglich an ein bestimmtes Projekt
oder der Aufbau einer Institution wahrend mehrerer Jahre. Mit einer vierjahrigen
Periode wird fur die geforderten Unternehmen Planungssicherheit hergestellt. Eine
Verlangerung um weitere vier Jahre setzt voraus, dass sich das Vorhaben wie ge-
plant entwickelt hat. Mit dem Charakter einer Anschubfinanzierung nicht vereinbar
ist dagegen eine dauernde Unterstiitzung, deshalb wird die Forderung auf hochs-
tens acht Jahre befristet.

Eine Verlangerung auf hochstens zwolf Jahre ist nur in besonderen Fallen maglich,
wenn sich das Projekt aufgrund unerwarteter Umstéande nicht wie geplant entwi-
ckeln konnte. Beispiele sind:

— Ein Konjunktureinbruch, der zu einer generellen Verschiebung von Innovations-
vorhaben fiihrt.

- Neu aufgetauchte Probleme bei einer technischen Entwicklung.

Nach langstens 12 Jahren ist die Forderung des Aufbaus gestiitzt auf das IFG abge-
schlossen. Eine spatere Unterstiitzung mit einem einmaligen Beitrag ist denkbar,
beispielsweise fiir die Beschaffung einer teuren Forschungsinfrastruktur.

Artikel 9

Eine Uberdeckung kann beispielsweise entstehen, wenn sich ein Projekt langsamer
entwickelt als urspriinglich geplant. Dem Uberdecken im zu beurteilenden Jahr steht
voraussichtlich ein erhohter Finanzbedarf in den folgenden Jahren gegeniiber, um
den Rickstand aufzuholen. Hier ware es nicht sinnvoll, den entsprechenden Bei-
tragsanteil zurlickzufordern oder mit kiinftigen Beitrdgen zu verrechnen. Weil es sich
nur um wenige, unterschiedliche Vorhaben handeln wird, ist eine generelle Rege-
lung im Gesetz nicht mdglich. Die Regelung erfolgt sinnvollerweise im einzelnen
Leistungsvertrag, in dem auf den Einzelfall eingegangen werden kann. Eine Rege-
lung im Leistungsvertrag ist dagegen nicht erforderlich fiir Sachverhalte, die bereits
im Staatsbeitragsgesetz geregelt sind, wie das Vorgehen bei einer Zweckentfrem-
dung.

Weder im Leistungsvertrag noch im Gesetz sind Regeln zu den Arbeitsbedingungen
oder zur Gewinnausschiittung erforderlich, weil gestiitzt auf das IFG keine Unter-
nehmen gefordert werden. Das in diesen Fallen anwendbare Wirtschaftsforde-
rungsgesetz enthélt die entsprechenden Vorschriften.

Artikel 10

Bei den befristeten Beteiligungen wird es sich regelmassig um kleinere Betrage
handeln, meistens in der Finanzkompetenz des Amts oder der Direktion. Es rechtfer-
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tigt sich, die gesetzlich vorgeschriebene Verausserung ebenfalls durch diese Stelle
zu entscheiden.

Als Spezialgesetz geht diese Bestimmung Artikel 76 des Gesetzes vom 26. Marz
2002 {iber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG, BSG 620.0) vor, die vor
der Verausserung eine Verschiebung vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen durch
den Regierungsrat vorsieht.

Artikel 11 bis 13

Die Bestimmungen orientieren sich an den bewahrten Vorschriften zur Beteiligung
an der Messepark Bern AG.™ Nach der Vernehmlassung wurden die Bestimmungen
an Artikel 10 angeglichen und vereinfacht. Wie in Ziffer 3.3 dargelegt, ist die Beteili-
gung an Immobiliengesellschaften in der Regel nicht notig. Sie ist in besonderen
Fallen gerechtfertigt, beispielsweise wenn das Vorhaben eine spezielle bauliche
Ausgestaltung erfordert oder ein langerer Zeitraum bis zur vollstandigen Vermie-
tung erwartet wird.

7. Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen
wichtigen Planungen

Die Vorlage unterstiitzt das Ziel 2 der Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2018
«Wirtschaftsstandort starken». Die Innovationsfoérderung als Massnahmen und der
Erlass eines kantonalen Innovationsforderungsgesetzes als konkretes Geschaft sind
in den Regierungsrichtlinien erwahnt. Der Swiss Innovation Park Biel/Bienne und
sitem-insel Bern sind als Schliisselprojekte der kantonalen Innovationspolitik enthal-
ten.

Das IFG entspricht den Zielen der Wirtschaftsstrategie 2025. Eine der drei strategi-
schen Handlungsachsen lautet: «Der Kanton setzt auf Innovation und auf Schonung
der natlrlichen Ressourcen». Das IFG leistet einen Beitrag zur Erreichung des Be-
reichsziels «Im Kanton Bern werden die Erkenntnisse der Forschung rasch in die
Praxis umgesetzt».

Im Rahmen der Hauptstadtregion Schweiz wird zu den Themen Innovationspolitik
und Gesundheitsstandort ein regelmassiger Austausch gepflegt; soweit sinnvoll
findet dabei eine gegenseitige Abstimmung statt. Die beiden Berner Projekte (SIP
Biel/Bienne, sitem-insel) sind der Hauptstadtregion Schweiz bestens bekannt. Samt-
liche SIP-Kandidaturen der Hauptstadtregion Schweiz (FR, NE und VS als Teile des
Hubs EPFL sowie der Netzwerkstandort Biel-Bienne) wurden vom Bundesrat in die
Startformation des Schweizerischen Innovationsparks aufgenommen. Das Projekt
der sitem-insel AG, das auf Bundesunterstiitzung angewiesen ist, wird von der
Hauptstadtregion aktiv unterstiitzt."”

" Gesetz vom 26. April 2005 {iber die Beteiligung an der Messepark Bern AG (BMBG,
BSG 901.41)

® Siehe Medienmitteilung der Hauptstadtregion Schweiz vom 11. November 2014, http://
www.hauptstadtregion.ch/de/medien/medienmitteilungen/archiv

8. Finanzielle Auswirkungen

Auf der Grundlage des neuen Gesetzes kann der Kanton Finanzhilfen in Form von
Pauschalbeitragen iber mehrere Jahre gewahren und Beteiligungen an nicht ge-
winnorientierten Forschungs- und Entwicklungsinstitutionen sowie Immobilienge-
sellschaften eingehen. Die Beteiligungen werden sich aufgrund der konkreten Situa-
tion und der Moglichkeiten auf ein paar wenige Falle beschranken und in einem
Uberschaubaren Rahmen bleiben, so dass von einer Finanzierung im Rahmen der
bestehenden Mittel ausgegangen werden kann. Beziiglich Finanzhilfen ist eine Ein-
schatzung des potentiellen Unterstiitzungsvolumens schwierig und von verschiede-
nen Faktoren (passende Vorhaben, Branche, Investitionsbedarf, Finanzierungsmix
etc.) abhangig. Wie unter Ziffer 3 erwahnt, sind aktuell zwei Vorhaben bekannt, die
auf eine Forderung im Rahmen dieses Gesetzes angewiesen sind. Aufgrund der
beiden Geschéfte und einer Abschatzung weiterer Vorhaben lasst sich das jahrliche
Finanzierungsvolumen in den nachsten Jahren auf 8 bis 10 Millionen Franken schat-
zen. Auf Basis der konkreten Geschafte gilt es, von Fall zu Fall die Hohe der Unter-
stlitzungsleistungen festzulegen und die erforderlichen Finanzbeschliisse in den
entsprechenden Verfahren auszuldsen. Das IFG wird es ndtig machen innerhalb der
Produktgruppe Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht, Prioritaten zu setzen und zum
Teil mit Leistungen zurlickzufahren. Dabei wird darauf zu achten sein, dass fir klei-
nere, aber fir die wirtschaftliche Entwicklung bedeutsame Vorhaben auch in Zukunft
geniigend Mittel zur Verfligung stehen.

Genauere Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen sind im heutigen Zeitpunkt
nicht moglich, weil die Beitrdge an die genannten grossen Projekte noch nicht defi-
nitiv feststehen und noch offen ist, welche weiteren Projekte in den nachsten Jahren
entwickelt werden. Da auf die Beitrage kein Rechtsanspruch besteht, bleiben die
Steuerungsmaoglichkeiten durch den Regierungsrat bzw. den Grossen Rat uneinge-
schrankt erhalten.

9. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Forderung gestitzt auf das IFG wird sich auf wenige Geschafte im Jahr be-
schranken, die vom Umfang und vom erforderlichen Fachwissen her mit anderen
Fordergeschaften vergleichbar sind, die bereits heute im zustdandigen Amt bearbei-
tet werden. Deshalb kann das IFG innerhalb der bestehenden Organisation und mit
den vorhandenen personellen Ressourcen umgesetzt werden. Dies gilt insbesonde-
re auch fir die Betreuung von Beteiligungen an Gesellschaften und an Immobilien-
gesellschaften. Die Rolle des Kantons beschrankt sich hier auf eine Mitarbeit im
Verwaltungsrat in ausgewahlten Fallen. Es ist dagegen nicht vorgesehen, dass sich
der Kanton am operativen Geschaft dieser Firmen beteiligt.

10. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlage wirkt sich nicht auf die Gemeinden aus, weil diesen keine neuen Aufga-
ben lbergeben oder gesetzlich vorgeschriebene finanzielle Verpflichtungen aufer-
legt werden. Je nach unterstiitztem Vorhaben ist die Standortgemeinde in die Um-
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setzung einbezogen und beteiligt sich von Fall zu Fall finanziell. Volkswirtschaftlich
sind die Auswirkungen positiv, indem anséassige Unternehmen in ihrer Innovations-
fahigkeit gestarkt werden.

11. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Das IFG schafft die Grundlage fiir die Unterstiitzung der wirtschaftsnahen Forschung
und Entwicklung mit dem Ziel, technologieorientierte Innovationen in Unternehmen
zu fordern. Die Unternehmen und vor allem die KMU aus der Industrie erhalten
kompetente Partner auf hochstem Niveau, um neue Produkte und Dienstleistungen
zu entwickeln. Dadurch wird das Know-how in Unternehmen weiter entwickelt. Dies
dient dem Erhalt der bestehenden und der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen. Fir
den Industriekanton Bern mit 82 600 industriellen Arbeitsplatzen hat dies eine zen-
trale Bedeutung. Institutionen der anwendungsorientierten Forschung und Entwick-
lung sind auch zunehmend wichtig fur die allgemeine Attraktivitat des Wirtschafts-
standorts. Unternehmen wahlen ihren Standort bevorzugt im Umfeld von derartigen
Institutionen. Auch mit Blick auf die Herausforderungen, mit denen sich die export-
orientierten Firmen wegen des starken Frankens konfrontiert sehen, leistet die Inno-
vationsforderung einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Bern. Die Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Kanton Bern sind
deshalb sehr positiv.

12. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Insgesamt haben sich 21 Organisationen an der Vernehmlassung beteiligt. Davon
haben sich acht uneingeschrankt positiv gedussert. 13 stimmen der Vorlage zu,
haben aber noch Fragen oder Anderungsantrage gestellt. Keine Organisation hat
sich negativ zur Vorlage geaussert. Zahlreiche eingeladene Organisationen haben
auf eine Stellungnahme verzichtet, weil sie von der Vorlage nicht betroffen sind.

Alle Parteien unterstiitzen die Vorlage und erachten die Unterstiitzung der beiden
bereits heute bekannten Projekte Swiss Innovation Park Biel/Bienne und sitem-insel
Bern als wichtig fir den Kanton Bern. Kritisch dussert sich vor allem die SVP. Sie
vermisst eine Gesamtschau Uber die verschiedenen Subventionsgesetze und be-
mangelt die fehlende Transparenz bei der Wirtschaftsforderung. Sie fordert zudem,
dass keine Forderung nach dem Giesskannenprinzip erfolgen diirfe und dass die
KMU im landlichen Raum nicht benachteiligt wiirden. Die FDP bemangelt, dass die
finanziellen Auswirkungen zu wenig klar seien. Dies beméangeln auch die Stadt Bern
und die Regionalkonferenz Bern-Mittelland. Wie mehrere Organisationen fordert die
FDP, dass uber die Forderung Transparenz herrsche. Die BDP stimmt dem neuen
Gesetz im Grundsatz vollumfanglich zu. Wie mehrere Organisationen, unter ande-
rem die GLP, ist die BDP der Auffassung, dass die Beteiligung an Immobiliengesell-
schaften nur mit grosser Zurlickhaltung erfolgen soll. Zudem sei zu priifen, ob bei
erfolgreichen Investitionen eine Riickzahlung der Beitrage vorgesehen werden soll
und der Anwendungsbereich des Gesetzes solle breit gefasst werden. Die SP be-
grisst das Gesetz, das sowohl zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeitsplatzen

beitragen wird, als auch Wertschopfung und damit Steuereinnahmen ausldsen wird.
Sie vermisst Bestimmungen zu den Arbeitsbedingungen und zur Férderung der
Ausbildung. Die EVP begrisst, dass zur Starkung der Innovationskraft des Kantons
Betriebsbeitrage ausgerichtet werden konnen. Der Moglichkeit, dass sich der Kanton
an entsprechenden Gesellschaften beteiligen kdnne, steht die Partei kritisch gegen-
tiber. Flr die Grlinen ist es zentral, dass die Forderung zu einer umweltvertraglichen
Wirtschaft beitragt.

Die Vernehmlassungen sind in die Uberarbeitung des Gesetzes und des Vortrags
eingeflossen. Auf folgende Aspekte ist hier noch kurz einzugehen:

— Fir die Forderung gestiitzt auf das IFG gelten die allgemeinen Regeln zur Infor-
mation, wie sie im Informationsgesetz'® festgehalten sind. Anders als bei der
Wirtschaftsforderung gibt es hier keine Griinde fiir eine Einschréankung. Eine ge-
setzliche Regelung ist deshalb nicht notwendig. Die Volkswirtschaftsdirektion
wird im Rahmen des Geschaftsberichts bzw. des Jahresberichts der Standortfor-
derung liber die geforderten Projekte orientieren.

— Die generelle Erfolgskontrolle von Staatsbeitrdgen war bis 2005 im Staatsbei-
tragsgesetz vorgeschrieben und wurde im Projekt ERKOS (Erfolgskontrolle von
Staatsbeitragen im Kanton Bern) umgesetzt. Im Rahmen der Strategischen Aus-
gabeniberprifung SAR haben Regierungsrat und Grosser Rat entschieden, ab
2005 auf die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen von Staatsbeitragen zu verzich-
ten. Seitdem werden gezielte Evaluationen nach Bedarf durchgefiihrt. Dies gilt
auch fir die Forderung gestiitzt auf das IFG. Eine Bestimmung, die eine Evalua-
tion zwingend vorschreibt, ist nicht zweckmassig, zumal Evaluationen mit einem
grésseren Aufwand verbunden sind.

Bern, 14. Oktober 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Késer
Der Staatsschreiber: Auer

' Gesetz vom 2. November 1993 iiber die Information der Bevélkerung (Informationsgesetz,
IG, BSG 107.1)



Zweck

Grundséatze

Férderinstrumente

Vertretung in
Gesellschaften

Antrag des Regierungsrates

Innovationsforderungsgesetz (IFG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 50 der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeines

Art. 1 'Dieses Gesetz dient der Starkung der Innovationskraft der
Berner Wirtschaft und damit der Verwirklichung der wirtschaftspoliti-
schen Ziele des Kantons.

? Dazu férdert der Kanton Institutionen der anwendungsorientierten

Forschung und Entwicklung mit den Instrumenten von Artikel 3.

Art. 2 'Die Férderung richtet sich nach den Grundsatzen der Nach-
haltigen Entwicklung.

> Sie ist auf die massgebenden Plane und Entwicklungsziele des Kan-

tons abzustimmen.

* Der Kanton arbeitet mit dem Bund, anderen Kantonen sowie Dritten

zusammen, die im Sinne dieses Gesetzes tatig sind.

Art. 3 'Die Férderung erfolgt durch

a befristete Finanzhilfen an Vorhaben,

b befristete Beteiligungen an Gesellschaften, die im Sinne dieses
Gesetzes tatig sind,

¢ Beteiligungen an Immobiliengesellschaften.

? Die Instrumente gemaéss Absatz 1 kénnen kombiniert werden.

° Die Férderung ist eine Anschubfinanzierung.

* Auf die Anschubfinanzierung besteht kein Rechtsanspruch.

Art. 4 'Eine Vertretung des Kantons im obersten Leitungsorgan von
Gesellschaften und Immobiliengesellschaften mit Kantonsbeteiligung
ist auf hochstens acht Jahre befristet.

Sie wird durch das zustandige Wahlorgan der Gesellschaft gewahlt.

" BSG 101.1

26/1

Zweck

Grundsétze

Forderinstrumente

Vertretung in
Gesellschaften

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Innovationsforderungsgesetz (IFG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 50 der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeines

Art. 1 'Dieses Gesetz dient der Starkung der Innovationskraft der
Berner Wirtschaft und damit der Verwirklichung der wirtschaftspoliti-
schen Ziele des Kantons.

? Dazu férdert der Kanton Institutionen der anwendungsorientierten

Forschung und Entwicklung mit den Instrumenten von Artikel 3.

Art. 2 'Die Férderung richtet sich nach den Grundsatzen der Nach-
haltigen Entwicklung.

> Sie ist auf die massgebenden Plane und Entwicklungsziele des Kan-

tons abzustimmen.

* Der Kanton arbeitet mit dem Bund, anderen Kantonen sowie Dritten

zusammen, die im Sinne dieses Gesetzes tatig sind.

Art. 3 'Die Férderung erfolgt durch

a befristete Finanzhilfen an Vorhaben,

b befristete Beteiligungen an Gesellschaften, die im Sinne dieses
Gesetzes tatig sind,

¢ Beteiligungen an Immobiliengesellschaften.

? Die Instrumente gemaéss Absatz 1 kénnen kombiniert werden.

° Die Férderung ist eine Anschubfinanzierung.

* Auf die Anschubfinanzierung besteht kein Rechtsanspruch.

Art. 4 'Eine Vertretung des Kantons im obersten Leitungsorgan von
Gesellschaften und Immobiliengesellschaften mit Kantonsbeteiligung
ist auf hochstens acht Jahre befristet.

Sie wird durch das zustandige Wahlorgan der Gesellschaft gewahlt.

" BSG 101.1



Form und Verhalt- Art. B

nis zu andern
Leistungen

Kriterien

Umfang

Befristung

Antrag des Regierungsrates

2. Finanzhilfen an Vorhaben

'Finanzhilfen werden als pauschale Beitrage ausgerichtet.

? Sie werden in der Form von Investitions- oder Betriebsbeitragen

geleistet.

* Sie sind subsididr und mit anderen Leistungen zu koordinieren.

Art. 6 'Gefordert werden kénnen Vorhaben, die

a den Grundséatzen von Artikel 2 entsprechen,

b auf wirtschaftlich nutzbare Innovationen ausgerichtet sind,

¢ von juristischen Personen oder von Institutionen des Bundes ge-
tragen werden,

d nach Ablauf der Befristung gemass Artikel 8 Absatz 1 voraussicht-
lich keine Forderung gestiitzt auf dieses Gesetz mehr bendtigen.

Nicht geférdert werden Vorhaben, die

a Teil eines Leistungsauftrags des Kantons mit einer Institution der
tertiaren Bildung sind,

b ausschliesslich einem einzelnen Unternehmen dienen oder

¢ die durch Verordnung festgelegte Mindestgrosse nicht erreichen.

Art. 7 'Der Ansatz betragt in der Regel bis zu 50 Prozent der anre-
chenbaren Kosten.

Er kann in besonderen Fallen bis zu 80 Prozent betragen, wenn die
Ubrigen 20 Prozent durch eigene Leistungen der Gesuchstellerin oder
des Gesuchstellers oder durch Leistungen der Privatwirtschaft er-
bracht werden.

Art. 8
wahrt.

2

'Finanzhilfen werden fiir hochstens zweimal vier Jahre ge-

Die Verlangerung um hochstens vier Jahre ist in besonderen Fallen
maoglich, sofern unerwartete aussere Umstande dazu gefiihrt haben,
dass die Eigenwirtschaftlichkeit des Vorhabens noch nicht erreicht
worden ist und diese mit der zusatzlichen Forderung erreicht werden
kann.

Berichterstattung

Form und Verhalt-
nis zu andern
Leistungen

Kriterien

Umfang

Befristung
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Art. 4a 'Die Volkswirtschaftsdirektion orientiert die Offentlichkeit
gemass den Vorgaben der Informationsgesetzgebung regelmassig
liber den Vollzug dieses Gesetzes.

Sie orientiert die zustdandige Kommission des Grossen Rats liber
weitere Einzelheiten des Vollzugs.

2. Finanzhilfen an Vorhaben

Art. 5

2

'Finanzhilfen werden als pauschale Beitridge ausgerichtet.

Sie werden in der Form von Investitions- oder Betriebsbeitragen

geleistet.

° Sie sind subsidiar und mit anderen Leistungen zu koordinieren.

Art. 6 'Gefordert werden kénnen Vorhaben, die

a den Grundséatzen von Artikel 2 entsprechen,

b auf wirtschaftlich nutzbare Innovationen ausgerichtet sind,

¢ von juristischen Personen oder von Institutionen des Bundes ge-
tragen werden,

d nach Ablauf der Befristung gemass Artikel 8 Absatz 1 voraussicht-
lich keine Forderung gestliitzt auf dieses Gesetz mehr bendtigen.

Nicht geférdert werden Vorhaben, die

a Teil eines Leistungsauftrags des Kantons mit einer Institution der
tertiaren Bildung sind,

b ausschliesslich einem einzelnen Unternehmen dienen oder

¢ die durch Verordnung festgelegte Mindestgrosse nicht erreichen.

Art. 7 'Der Ansatz betragt in der Regel bis zu 50 Prozent der anre-
chenbaren Kosten.

Er kann in besonderen Fallen bis zu 80 Prozent betragen, wenn die
librigen 20 Prozent durch eigene Leistungen der Gesuchstellerin oder
des Gesuchstellers oder durch Leistungen der Privatwirtschaft er-
bracht werden.

Art. 8 'Finanzhilfen werden fiir hdchstens acht Jahre gewéhrt.

? Die Verlangerung um héchstens vier Jahre ist in besonderen Fallen

moglich, sofern unerwartete aussere Umstande dazu gefiihrt haben,
dass die Eigenwirtschaftlichkeit des Vorhabens noch nicht erreicht
worden ist und diese mit der zusatzlichen Forderung erreicht werden
kann.



Verfahren

Beteiligung
des Kantons

Anteil

Zweckanderung

Antrag des Regierungsrates

Art. 9 'Die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion legt die
Einzelheiten der Foérderung in einem Leistungsvertrag fest.

? Der Leistungsvertrag regelt die Folgen einer Uberdeckung sowie

das Verbot der Gewinnausschittung.

3. Beteiligungen an Gesellschaften

Art. 10 'Der Kanton kann sich fiir héchstens acht Jahre an Gesell-
schaften beteiligen, deren Zweck die anwendungsorientierte For-
schung und Entwicklung ist.

? Bei den Beteiligungen handelt es sich kapital- und stimmenmassig

um eine Minderheitsbeteiligung.

* Die fiir die Ausgabe zustandige Behérde entscheidet iiber die Betei-

ligung, ihre Verausserung und ihre Erhéhung im Rahmen von Ab-
satz 2.

4. Beteiligungen an Immobiliengesellschaften

Art. 11 'Der Kanton kann sich in besonderen Fallen an Immobilien-
gesellschaften beteiligen, deren Zweck auf Liegenschaften ausgerich-
tet ist, die ganz oder teilweise von Institutionen der anwendungsorien-
tierten Forschung und Entwicklung genutzt werden.

? Mit der Beteiligung sollen die Erstellung, die Erweiterung und der

Betrieb von Liegenschaften gemass Absatz 1 ermdglicht oder verbilligt
werden.

Art. 12 'Der Kanton verfiigt an einer einzelnen Immobiliengesell-
schaft kapital- und stimmenmassig liber eine Beteiligung von hochs-
tens 25 Prozent.

* Die Beteiligung kann in besonderen Fallen auf bis zu 49 Prozent

erhoht werden, wenn dies zum Erhalt der Gesellschaft erforderlich ist.

° Die fiir die Ausgabe zustandige Behérde entscheidet iiber die Betei-

ligung, ihre Verausserung und ihre Erhéhung im Rahmen der Ab-
satze 1 und 2.

Art. 13 Die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion Uber-
prift die Beteiligung, wenn eine Immobiliengesellschaft ihren Zweck
andert.

Verfahren

Beteiligung
des Kantons

Anteil
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Art. 9 'Die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion legt die
Einzelheiten der Férderung in einem Leistungsvertrag fest.

? Der Leistungsvertrag regelt die Folgen einer Uberdeckung sowie

das Verbot der Gewinnausschittung.

3. Beteiligungen an Gesellschaften

Art. 10 'Der Kanton kann sich fiir héchstens acht Jahre an Gesell-
schaften beteiligen, deren Zweck die anwendungsorientierte For-
schung und Entwicklung ist.

? Bei den Beteiligungen handelt es sich kapital- und stimmenmassig

um eine Minderheitsbeteiligung.

* Die fiir die Ausgabe zustandige Behérde entscheidet iiber die Betei-

ligung, ihre Verausserung und ihre Erhéhung im Rahmen von Ab-
satz 2.

4. Beteiligungen an Immobiliengesellschaften

Art. 11 'Der Kanton kann sich in besonderen Fallen an Immobilien-
gesellschaften beteiligen, deren Zweck auf Liegenschaften ausgerich-
tet ist, die ganz oder teilweise von Institutionen der anwendungsorien-
tierten Forschung und Entwicklung genutzt werden.

? Mit der Beteiligung sollen die Erstellung, die Erweiterung und der

Betrieb von Liegenschaften gemass Absatz 1 ermdglicht oder verbilligt
werden.

Art. 12 'Der Kanton verfiigt an einer einzelnen Immobiliengesell-
schaft kapital- und stimmenmassig liber eine Beteiligung von hochs-
tens 25 Prozent.

* Die Beteiligung kann in besonderen Fallen auf bis zu 49 Prozent

erhoht werden, wenn dies zum Erhalt der Gesellschaft erforderlich ist.

° Die firr die Ausgabe zustandige Behérde entscheidet iiber die Betei-

ligung, ihre Verausserung und ihre Erhéhung im Rahmen der Ab-
satze 1 und 2.

Art. 13 Streichen.



Antrag des Regierungsrates

5. Inkrafttreten

Art. 14 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens.

Bern, 14. Oktober 2015

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer
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5. Inkrafttreten

Art. 14 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 29. Oktober 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Iseli



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz

uber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG)
(Aufhebung)

Volkswirtschaftsdirektion




Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zur Aufhebung des Gesetzes iiber die Arbeit, Betriebe
und Anlagen (ABAG)

1. Zusammenfassung

Das Gesetz Uber die Arbeit, Betriebe und Anlagen aus dem Jahre 1992 ist tberholt
und kann aufgehoben werden. Der Kanton vollzieht in diesem Bereich Bundesrecht,
das die inhaltlichen Vorgaben an Betriebe und Anlagen abschliessend regelt. For-
melle und organisatorische Regeln lassen sich in Verordnungen einfacher regeln
und allenfalls an gednderte Bundesvorschriften anpassen.

2. Ausgangslage

Das ABAG stammt aus dem Jahr 1992 und regelt den Vollzug von Bundesrecht,
namentlich vom Arbeitsgesetz und vom Umweltschutzrecht. Die Erarbeitung folgte
diesen Leitsatzen:

— Die verschiedenen Gesetze des Bundes zu Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz und zum Umweltschutz sollen in einem einzigen Gesetz eingefiihrt
werden.

— Verschiedene friihere Bewilligungsverfahren sollten vereinheitlicht und verein-
facht werden.

— Die Gemeindeautonomie soll gestarkt werden, indem der Vollzug einzelner Auf-
gaben an die Gemeinden delegiert werden konnten.

Seit dem Jahr 1992 haben sich viele Rahmenbedingungen verandert. Das ABAG ist
in weiten Teilen Uberholt. Blosse Ausfiihrungsbestimmungen zum Bundesrecht,
insbesondere Bestimmungen zu Zustandigkeiten und Verfahren, kdnnen heute
durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe erlassen werden. Die Koordination
verschiedener Verfahren ist im Koordinationsgesetz” geregelt. Die Subkoordination,
gestiitzt auf das ABAG innerhalb der Volkswirtschaftsdirektion, stellt keine Vereinfa-
chung dar, sondern ist eine unnétige Besonderheit im Baurecht und macht Verfah-
ren komplizierter.

Entgegen den Erwartungen wurden nur sehr punktuell Aufgaben an die Gemeinden
delegiert. Alle Delegationen sind in der Zwischenzeit wieder aufgehoben worden,
weil es fliir die Gemeinden zu aufwandig war, das erforderliche Spezialwissen auf-
zubauen und laufend anzupassen.

Im ABAG ist ebenfalls die Férderung der Heimarbeit geregelt. Diese wurde auf Bun-
desebene eingestellt, weil die traditionelle Heimarbeit wirtschaftlich keine Bedeu-

" Koordinationsgesetz vom 21. Marz 1994 (KoG; 724.1)

341

tung mehr hat. Zusammen mit dem Bund hat auch der Kanton seine Férderung
eingestellt, weshalb auch diese Regelung nicht mehr nétig ist.

3. Grundziige der Neuregelung

Das ABAG soll moglichst rasch aufgehoben werden. So weit erforderlich, kann der
Regierungsrat auf Verordnungsstufe Bestimmungen zur organisatorischen Einfiih-
rung des Bundesrechts erlassen. Auf den 1. Juli 2016 wird das Verfahren fiir Plan-
genehmigungen zu regeln sein fiir Vorhaben, die keiner Baubewilligung bedirfen.
Solche Vorhaben kommen nur vereinzelt vor. In Zukunft wird keine kantonalrechtli-
che Bewilligung mehr erforderlich sein fiir Vorhaben, die weder einer Baubewilli-
gung noch einer Plangenehmigung bediirfen.

Fir Bauherrinnen und Bauherren bleibt es aber wichtig, dass die baulichen Auflagen
zur Arbeitssicherheit im Baubewilligungsverfahren festgelegt werden. In der Bau-
phase konnen z.B. Fluchtwege oder Massnahmen zur Eindémmung von Larm mit
geringem Aufwand umgesetzt werden, die nachtraglich zu teuren Anpassungen
fihren wiirden. Dies wird auch kiinftig sichergestellt, weil gemass Artikel 21 des
Baugesetzes” Bauten und Anlagen so zu erstellen, zu betreiben und zu unterhalten
sind, dass weder Personen noch Sachen gefadhrdet werden. Artikel 22 des Bewiilli-
gungsdekrets® schreibt vor, dass die zustandige kantonale Fachstelle einzubeziehen
ist, wenn gegen ein Vorhaben Bedenken oder Einwande bezliglich der Sicherheit
bestehen. Im Bereich der Arbeitssicherheit ist damit der Einbezug des beco Berner
Wirtschaft sichergestellt. Eine Anpassung der baurechtlichen Vorschriften ist dazu
nicht notig.

Fiir den Umweltbereich ist unbestritten, dass die Uberpriifung, zum Beispiel beziig-
lich Luftreinhaltung oder Larmschutz im Baubewilligungsverfahren, zu priifen sind.
Die entsprechende Grundlage findet sich in Artikel 24 des Baugesetzes.

3.1 Termine, Vorgehensplan, Organisation, Zustdndigkeiten

Die Aufhebung des ABAG ist von untergeordneter Bedeutung und stellt vor allem
eine Nachfiihrung des bernischen Rechts dar. Gestiitzt auf Artikel 5 der Verordnung
vom 26. Juni 1996 (iber das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren (VMV,
BSG 152.025), kann deshalb auf die Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfah-
rens verzichtet werden. Die materiellen Anforderungen an Betriebe und Anlagen
ergeben sich aus dem Bundesrecht, weshalb sich die Aufhebung auf die Rechtstel-
lung der Blrgerinnen und Biirger nicht auswirkt.

Die Aufhebung kann in der Januarsession 2016 behandelt werden. Unter Beriick-
sichtigung der Referendumsfrist erlaubt dies, das ABAG auf den 1. Juli 2016 aufzu-
heben.

? Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)
¥ Dekret vom 22. Méarz 1994 iiber das Baubewilligungsverfahren (Baubewilligungsdekret,
BewD, BSG 725.1)



4. Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen
wichtigen Planungen

Die Aufhebung des ABAG entspricht den Zielen der Wirtschaftsstrategie 2025, na-
mentlich der Handlungsachse «verstandlich und birgernah handeln».

5. Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum

Der Verzicht auf die Subkoordination im ABAG ist fiir die Verwaltung eine Vereinfa-
chung, die sich aber nicht auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum aus-
wirken wird. Auch ohne ABAG ist die Zusammenarbeit innerhalb des beco sicherge-
stellt.

6. Auswirkungen auf die Gemeinden

Entgegen den urspriinglichen Absichten gab es nur sehr vereinzelte Aufgabendele-
gationen an Gemeinden, die in der Zwischenzeit alle wieder aufgehoben worden
sind. Die Vorlage hat deshalb keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

Die Zusammenarbeit mit der Stadt Bern in der Luftreinhaltung stitzt sich nicht auf
das ABAG, sondern das kantonale Gesetz zur Reinhaltung der Luft” und wird von
der Vorlage nicht berthrt.

7. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Die Vorlage wirkt sich auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft kaum aus. Fir die
betroffenen Unternehmen stellt der Verzicht auf eine Spezialgesetzgebung und die
vollstandige Integration in das Baubewilligungsverfahren eine Vereinfachung dar.
Die Verstandlichkeit von Auflagen und Bedingungen im Baubewilligungsverfahren
verbessert sich, wenn die unabhangigen Themen «Umweltschutz» und «Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatz» je in einem eigenen Bericht behandelt werden.

8. Antrag

Da es sich um eine einfache Vorlage handelt, kann auf eine zweite Lesung verzichtet
werden. Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Grossen Rat, die Vorlage in einer
einzigen Lesung zu behandeln.

Bern, 26. August 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

? Gesetz vom 16. November 1989 zur Reinhaltung der Luft (Lufthygienegesetz, LHG,
BSG 823.1)



Antrag des Regierungsrates

Gesetz 832.01
tUber die Arbeit, Betriebe und Anlagen (ABAG)
(Aufhebung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Das Gesetz vom 4. November 1992 (iber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG) wird auf den 1. Juli 2016 aufgehoben.

2. Es wird aus der Bernischen Systematischen Gesetzessammlung
(BSG 832.01) entfernt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 26. August 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kéaser
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wiéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz 832.01
tUber die Arbeit, Betriebe und Anlagen (ABAG)
(Aufhebung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Das Gesetz vom 4. November 1992 (iber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG) wird auf den 1. Juli 2016 aufgehoben.

2. Es wird aus der Bernischen Systematischen Gesetzessammlung
(BSG 832.01) entfernt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 29. Oktober 2015 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Iseli
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:
Direktion:

124-2015
Motion

2015.RRGR.393

08.04.2015

Nein

Nein

Vogt (Oberdiessbach, FDP) (Sprecher/in)
Amstutz (Schwanden-Sigriswil, SVP)

4

Nein
Nein

1461/2015 vom 2. Dezember 2015
Volkswirtschaftsdirektion

Nicht klassifiziert
Annahme

Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

Gastgewerbliche Einzelbewilligungen fiir kleine Anldasse sind unnétig

Der Regierungsrat wird beauftragt,
1. die gastgewerbliche Einzelbewilligung flr kleinere Veranstaltungen aufzuheben

2. allenfalls eine vereinfachte Anzeigepflicht an die Gemeinden einzufiihren

Begrundung:

Das Gastgewerbegesetz (BSG Nr. 935.11) schreibt in Artikel 7 Absatz 1 fir jede Festwirtschaft
eine Einzelbewilligung vor.

Weil viele Festwirtschaften in der Praxis kaum kontrolliert werden, sind die Bewilligungen reine
Bulrokratie und deshalb unnétig. Das Bewilligungsverfahren hat keinen eigentlichen praventiven
Charakter, es sensibilisiert die Veranstalter einzig auf den sorgfaltigen Umgang mit verderblichen
Speisen und die Alkoholabgabe an Jugendliche. Das Bewilligungsverfahren verursacht den Ver-
einen vorab Aufwand und Kosten. Eine Meldepflicht, verbunden mit der Abgabe der gesetzlichen
Bestimmungen durch die Gemeindebehdrde, wiirde in den meisten Fallen vollauf gentigen. Der
Regierungsrat kann flur Veranstaltungen (beispielsweise ab einer bestimmten geschéatzten Gros-
se) eine Bewilligung vorsehen, flr landauf, landab Ubliche Festwirtschaften gehort die Einzelbe-
willigungspflicht hingegen abgeschafft.

Letzte Bearbeitung: 04.12.2015 / Version: 2A / Dok.-Nr.: 80226 / Geschaftsnummer: -- Seite 1 von 2

Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitéten bei der Erfiillung des Auftrages, und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

Festwirtschaften sind gemass Artikel 7 des Gastgewerbegesetzes (GGG)' nur bewilligungspflich-
tig, wenn sie unter den Geltungsbereich von Artikel 2 GGG fallen. Mit der Umschreibung des
Begriffs ,gewerbsmassige Tatigkeit“ besteht ein Spielraum, um dem Anliegen der Motion Rech-
nung zu tragen. Diese Umschreibung liegt in der Zusténdigkeit des Regierungsrats® bzw. der
Verwaltung. Deshalb handelt es sich um eine Richtlinienmotion.

Festwirtschaften bendtigen eine Bewilligung aus verschiedenen Griinden, nicht nur wegen der
Alkoholabgabe oder der Hygiene fur Lebensmittel. So muss die Nachbarschaft vor unnétigem
Larm geschtzt werden, der Verkehr inklusive Parkplatze muss geregelt sein und die Gaste
muissen Zugang zu Toiletten haben. Veranstaltungen auf dem freien Feld oder im Wald dirfen
die Umwelt nicht gefahrden.

Im Kanton Bern findet jedes Jahr eine Vielzahl von Anlassen mit einer Festwirtschaft statt. Dank
der guten Vorbereitung verlaufen diese Anlasse meist ohne gréssere Probleme. Die Stadt Bern
zum Beispiel unterstitzt die Veranstaltenden in der Vorbereitung mit verschiedenen Dienstleis-
tungen (Angebot Veranstaltungsmanagement). Der Aufwand fir die Veranstaltenden ergibt sich
in erster Linie aus den einzuhaltenden Vorschriften, nicht aus dem Bewilligungsverfahren. Die
Gebuhren sind angemessen und fur gemeinnitzige Veranstaltungen kann, gestitzt auf Artikel 46
GGG, auf die Abgabe fiir den Verkauf von Alkohol verzichtet werden. Gestiitzt auf diese Uberle-
gungen erachtet der Regierungsrat eine Anderung des Gastgewerbegesetzes nicht als ange-
bracht, zumal die Bewilligungspflicht auch fiir gleich lange Spiesse zwischen traditionellem Gast-
gewerbe und Event-Veranstaltern sorgt.

Der Regierungsrat stimmt aber dem Anliegen der Motion insofern zu, dass fur kleine Anlasse, die
unproblematisch flr Nachbarschaft und Umwelt sind, auf die Bewilligungs- und Meldepflicht ver-
zichtet werden kann. Daher wird der Regierungsrat, zusammen mit den Bewilligungsbehorden,
Kriterien zur Abgrenzung entwickeln und nétigenfalls die Gastgewerbeverordnung anpassen.

Verteiler
e Grosser Rat

! Gastgewerbegesetz vom 11. November 1993 (GGG, BSG 935.11)
2 vgl. Art. 1 der Gastgewerbeverordnung vom 13. April 1994 (GGV, BSG 935.111)

Letzte Bearbeitung: 04.12.2015 / Version:2A / Dok.-Nr.: 120052 / Geschéaftsnummer: 2015.RRGR.393 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 180-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion:

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.623

Eingereicht am: 08.06.2015

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Amstutz (Corgémont, Grune) (Sprecher/in)

Kipfer-Guggisberg (Stettlen, BDP)
Fuhrer-Wyss (Burgistein, SP)
Gradel (Huttwil/Schwarzenbach, EDU)

Weitere Unterschriften: 27

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt: Nein

RRB-Nr.: 1459/2015 vom 2. Dezember 2015
Direktion: Volkswirtschaftsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Punktweise beschlossen

Ziffern 1, 3, 5: Ablehnung
Ziffer 2: Annahme als Postulat
Ziffer 4: Annahme als Postulat und gleichzeitige Abschreibung

Gesundheitsschiadigende Glyphosat-Produkte

Der Regierungsrat wird aufgefordert, folgende Massnahmen zu treffen:

1. Der Verkauf von glyphosathaltigen Produkten zur Behandlung von Grinflachen und Garten
an Private ist zu verbieten.

2. Die in der Landwirtschaft verwendeten Glyphosatmengen sind zu reduzieren.

3. Kantonale und kommunale Stellen verzichten vollstandig auf die Verwendung von Produk-
ten, die Glyphosat enthalten, und ersetzen sie durch Alternativen.

4. Die unabhangige Forschung und die Entwicklung alternativer Anbaumethoden ohne Chemie
sind aktiv zu foérdern.

5. Es st daflir zu sorgen, dass das Gesetz, das das Tragen von Schutzkleidung beim Ausbrin-
gen von Glyphosaten vorschreibt, eingehalten wird.

Begrundung:

Letzte Bearbeitung: 24.11.2015 / Version: 6 / Dok.-Nr.: 80465 / Geschaftsnummer: -- Seite 1 von 5
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

Seit den 1950er-Jahren werden in der Landwirtschaft chemisch-synthetische Pflanzenschutzmit-
tel verwendet. Seither hatten viele dieser chemischen Produkte tiefgreifende Auswirkungen auf
unsere Lebensgrundlagen, dies aufgrund ihrer haufigen und grossangelegten Verwendung und
in einigen Fallen auch aufgrund ihres Weiterbestehens in der Umwelt. Gewisse Stoffe sind auch
Jahrzehnte nach ihrer Ausbreitung noch in der Umwelt vorhanden. Heute ist klar, dass diese
Stoffe unterschiedliche und langfristige Auswirkungen haben. Es gibt immer mehr wissenschaftli-
che Berichte, die das Ausbringen bestimmter Pflanzenschutzmittel in einen Zusammenhang mit
dem Bienensterben und dem Verlust der Biodiversitat stellen. Pestizide kbnnen aber auch Men-
schen krank machen.

Im Marz 2015 hat die Internationale Agentur fir Krebsforschung (International Agency for Re-
search on Cancer IARC — eine Agentur der Weltgesundheitsorganisation WHO) in Bezug auf das
Unkrautvernichtungsmittel Glyphosat Alarm geschlagen. Aber nicht nur die WHO zeigt sich be-
sorgt, wie die Greenpeace-Studie «Pestizide und unsere Gesundheit — Die Sorge wachst» zeigt.
Auch arztliche Studien lassen aufhorchen. Den meisten Erkrankungen liegen natirlich mehrere
Faktoren zugrunde, und es ist nicht einfach, den Grund einer Erkrankung in Verbindung mit be-
stimmten chemischen Mitteln zu setzen oder ihn einem einzelnen Faktor zuzuschreiben.

Herbizide auf Basis von Glyphosaten sind unterschiedlich toxisch, kénnen aber beim Menschen
todlich sein. Es wurde bewiesen, dass sie fir menschliche Zellkulturen toxisch sind, namentlich
fur Plazenta- und Embryonenzellen. Glyphosat kann das endokrine System beeintrachtigen, was
zu bestimmten Entwicklungsphasen, wie zum Beispiel bei einer Schwangerschaft, zu irreversib-
len Schaden fihren kann. In Sidamerika, wo Soja angebaut wird, ist die Zahl der angeborenen
Missbildungen stark angestiegen.

Zahlreiche Studien zeigen indessen, dass eine statistische Beziehung zwischen Pestizidexpositi-
on und einem hdéheren Risiko fiir Entwicklungsstérungen, neurologische und immunologische
Stoérungen sowie gewisse Krebsarten besteht. Landwirte und Gartner sind besonders exponiert,
Foten und Kleinkinder aber auch. Chlorpyrifos gehort beispielsweise zu den in der Schweiz zuge-
lassenen zahlreichen aktiven Substanzen, die potenziell gesundheitsschadlich sind.

In der Schweiz findet man verschiedene Arten von Pestiziden im Boden, im Wasser, in der Luft
und in Lebensmitteln. Unser Land besteht regelmassig auf nachhaltiger Lebensmittelproduktion,
steht in Bezug auf die Verwendung von Pestiziden im Vergleich zu anderen Landern aber eher
schlecht da. Gemass Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) wurde 2013 in der Schweiz eine
Glyphosat-Wirkstoffmenge von rund 300 Tonnen verkauft. Die kantonale Fachstelle Pflanzen-
schutz schatzt, dass davon rund 30 Prozent (90 Tonnen) auf der offenen Ackerflache eingesetzt
wurden. Verteilt man diese Menge proportional zur offenen Ackerflache, ergeben sich flir den
Kanton Bern rund 16 Tonnen.

Die Kontamination der Gewasser ist beispielsweise enorm.

Die Schweizer Bevdlkerung und auch die Bevdlkerung des Kantons Bern konsumiert taglich ei-
nen gefahrlichen Pestizidcocktail — Uber die Lebensmittel, die sie isst, und Uber die Luft, die sie
einatmet. Mensch und Tier missen vor jeglichen Krankheitsrisiken in diesem Zusammenhang
geschutzt werden. Man muss diesem Pestizidwahnsinn auf den Feldern, auf den Bahngleisen, in
Garten und in Parks ein Ende setzen und die Pestizide durch Methoden ohne chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel ersetzen.
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Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitédten bei der Erfiillung des Auftrages, und die Entscheidverantwor-
tung bleibt beim Regierungsrat.

In der Schweiz ist die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln eine Bundesaufgabe. Sie ist gesetz-
lich in der Bundesverordnung Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzen-
schutzmittelverordnung, PSMV, SR 916.161) geregelt. Das Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW)
ist die Zulassungsstelle. Sobald ein Pflanzenschutzmittel zugelassen ist, darf es in der ganzen
Schweiz in Verkehr gebracht, d.h. verkauft oder abgegeben werden.

Im Rahmen des Zulassungsverfahrens sowie im Rahmen der Uberpriifung von Wirkstoffen
werden Pflanzenschutzmittel auf ihre Gefahrlichkeit fir die Menschen und die Umwelt gepriift.
Sie werden erst zugelassen oder weiter zugelassen, wenn bei korrekter Anwendung kein unan-
nehmbares Risiko fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt entsteht.

Zur erwahnten Glyphosat-Problematik hat kiirzlich das BLW als Zulassungsbehérde Stellung
genommen. Gemass BLW und Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV)
wurde Glyphosat in den letzten Jahren mehrmals durch verschiedene Behérden, nationale und
internationale Expertengremien wie das JMPR (Joint Meeting on Pesticide Residues, ein Gremi-
um der WHO/FAOQ) als nicht krebserregend bewertet. Dabei wurden hunderte Studien berlck-
sichtigt. Auch im Rahmen der neusten, erst kirzlich durchgefiihrten Uberpriifung von Glyphosat
durch das deutsche Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) wurden basierend auf der Neube-
wertung von mehr als 1000 Studien keine Hinweise auf eine krebserregende Wirkung gefunden.
Kurzlich kam auch die Europaische Behorde flr Lebensmittelsicherheit (EFSA) zum Schluss, es
sei unwahrscheinlich, dass von Glyphosat ein krebserregendes Risiko flr Menschen ausgehe.
Der International Agency for Research on Cancer (IARC) standen fir den Entscheid, Glyphosat
als karzinogen einzustufen, keine neuen international anerkannten Studien zur Verfiigung.

Aufgrund der Daten, die heute zur Verfigung stehen, und der zahlreichen Beurteilungen durch
internationale und nationale Fachgremien kommen die Bundesbehérden zum Schluss, dass
Ruckstande von Glyphosat aus der Anwendung als Pflanzenschutzmittel gesundheitlich unbe-
denklich fur die Bevolkerung sind. Die weitere Entwicklung und die Diskussion in den internatio-
nalen Behorden werden jedoch eng verfolgt und — wenn nétig — werden weitere Massnahmen
eingeleitet (siehe ,Position BLW zur Neueinstufung von Glyphosat als krebserregend durch die
IARC* vom 30. Juli 2015). Der Regierungsrat nimmt die Schlussfolgerungen des Bundes zur
Kenntnis und erwartet in Bezug auf Glyphosat ein umfassendes Risikomanagement. Sollten sich
daraus neue Erkenntnisse ergeben, dann sind adaquate Massnahmen unter Einbezug der Kan-
tone rasch zu ergreifen. Ein unkoordinierter, kantonaler Alleingang macht jedoch aus Sicht des
Regierungsrates keinen Sinn.

Glyphosat ist tatsachlich das in der Schweiz am meisten angewandte Herbizid. Es wird insbe-
sondere fir die Neuansaat von Wiesen, vor der Ansaat einer Kultur im Rahmen der bodenscho-
nenden Verfahren, flr die Bekampfung von problematischen Unkrautern in Brachen, fir die
Gleisanlagepflege sowie fiir die Bekampfung von Unkrautern im Obst- und Weinbau und in 6f-
fentlichen Anlagen angewendet. Bei einer korrekten Anwendung, entsprechend den Angaben
des Herstellers und der Zulassungsbehdrden, besteht keine Gefahr flir Mensch und Umwelt. Die
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korrekte Anwendung von Pflanzenschutzmitteln allgemein (darunter auch Glyphosat) wird im
Rahmen der Ausbildung flr Landwirte geschult (INFORAMA und die Fachstelle Pflanzenschutz).
Auch in der Weiterbildung wird das Fachwissen aktualisiert und es werden regelmassig neue
Methoden gezeigt, wie man die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln reduzieren oder optimie-
ren kann. Vor diesem Hintergrund haben das Amt flr Landwirtschaft und Natur und der Berner
Bauern Verband im Juli 2015 beim BLW ein Gesuch nach Art. 77a und 77b LwG eingereicht:
Das sechsjahrige Berner Pflanzenschutzprojekt (2017-2022) hat zum Ziel, den Pflanzenschutz
zu optimieren und damit die Umweltrisiken (v.a. betreffend Wasser) ohne massgebende Beein-
trachtigung des Produktionsvolumens zu reduzieren. Ein Massnahmenbereich hat zum Ziel, den
Herbizideinsatz — insbesondere Glyphosat — in der Berner Landwirtschaft zu reduzieren. Die er-
forderlichen Férdermittel zur Kofinanzierung dieses Ressourcenprojektes mit dem BLW werden
voraussichtlich Gegenstand der Junisession 2016 des Grossen Rates sein.

In der angewandten Forschung (Agroscope, HAFL) und je nach Thematik in Zusammenarbeit mit
den kantonalen Pflanzenschutz-Fachstellen wird in der Schweiz aktiv an neuen Anbaumethoden,
die ohne oder mit deutlich weniger Chemie auskommen, gearbeitet. Beispiele dazu sind die Ver-
suche von Agroscope mit Zwischenkulturen, die die Unkrauter unterdriicken und somit den Her-
bizid-Einsatz reduzieren oder sogar Uberflissig machen, oder die Versuche des INFORAMA Rut-
ti und der Fachstelle Pflanzenschutz mit Untersaat im Raps, die zum Ziel haben, den Herbizid-
Einsatz in dieser Kultur zu reduzieren. Die kantonalen Aktivitaten richten sich nach den verfligba-
ren Ressourcen. Die Forschung i.e.S. ist primar auf Bundesebene angesiedelt.

Auf Bundesebene wird zurzeit ein Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln erstellt. Im Rahmen der Erarbeitung dieses nationalen Aktionsplans
wird geprift, wie die Risiken weiter reduziert werden kénnen. Der Aktionsplan soll Ende 2016
publiziert und ab 2017 umgesetzt werden. Der Kanton Bern ist an der Ausarbeitung beteiligt.

Auf der Verpackung von jedem Produkt sind Hinweise beziiglich Gefahreneinstufung, Anwen-
dungs- und Schutz-Vorschriften (inkl. das Tragen von Schutzkleidung) angegeben. Die Umset-
zung der auf der Etikette vermerkten Schutzmassnahmen mussen durch die Anwender beruck-
sichtigt und vorgenommen werden. Es liegt jedoch in der Selbstverantwortung der Anwender,
diese Vorschriften einzuhalten. Fir Arbeitnehmer ist der Arbeitgeber verantwortlich daflr, dass
die Schutzmassnahmen eingehalten werden und dass ggf. eine personliche Schutzausristung
getragen wird. Diese muss vom Arbeitgeber zur Verfigung gestellt werden. Im Auftrag der Eid-
genossischen Koordinationskommission flir Arbeitssicherheit EKAS besuchen Mitarbeitende der
Stiftung agriss (Stiftung AgriSicherheit Schweiz) Bauernbetriebe und auch Gemisebaubetriebe
in der ganzen Schweiz, beraten die Arbeitgeber und kontrollieren die Arbeitssicherheit.

Fazit:

Der Bund ist fir die Zulassung zustandig. Aufgrund der Informationen, die heute zur Verfligung
stehen, kommen die zustandigen Bundesbehdrden zum Schluss, dass Riickstande von Glypho-
sat aus der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln gesundheitlich unbedenklich fir die Bevolke-
rung sind. Es bestehen bereits heute auf Ebene Bund und Kanton Bern die nétigen Massnahmen
fur einen verantwortungsvollen Umgang mit Glyphosaten. Die weitere Entwicklung und die Dis-
kussion in den internationalen Gremien werden jedoch eng verfolgt und wenn nétig, werden auf
Bundesebene die weiteren Massnahmen unter Einbezug der Kantone abgeleitet. Im Sinne der
Vorsorge unterstitzt der Regierungsrat zielgerichtete Massnahmen, die den Glyphosateinsatz
reduzieren, ohne andere Ressourcen massgebend zu beeintrachtigen. Einen unkoordinierten,
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kantonalen Alleingang in dieser Thematik erachtet er aber als nicht zielflihrend und rechtlich
problematisch.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 24.11.2015 / Version: 6 / Dok.-Nr.: 80465 / Geschaftsnummer: -- Seite 5 von 5
Nicht klassifiziert



7k

04/00|K|12

Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

246-2015
Motion

2015.RRGR.933

16.09.2015

Nein

Nein

Graber (Horrenbach, SVP) (Sprecher/in)
Krahenbuihl (Unterlangenegg, SVP)
Egger (Frutigen, glp)

Amstutz (Schwanden-Sigriswil, SVP)
Jost (Thun, SVP)

0

Nein
Nein

1460/2015 vom 2. Dezember 2015
Volkswirtschaftsdirektion

Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Fangschuss und Wildtierverwertung wieder durch Profis

Der Regierungsrat wird beauftragt, drei zusatzliche Wildhuter (je einer flr jede der drei Aufsichts-
regionen) anzustellen. Ziel ist es, dass wieder die Wildhuter Fangschusse fir angefahrene Wild-
tiere durchfihren, womit auch die Fallwildverwertung wieder ermdglicht wird. Die drei Stellen sind
beim Stab des Amts fiir Landwirtschaft und Natur (Lanat) und Amt flr Naturférderung (ANF) ein-
zusparen.

Begrundung:

Seit 2013 muss sich die Kantonspolizei um Unfalle mit Wildtieren kiimmern und verletzten Tieren
den Gnadenschuss geben. Die kantonale Wildhut hat aufgrund der Kiirzung ihres Stellenetats
keine Kapazitaten mehr, die Fangschisse selber durchzuflihren. Diese Aufgabe Ubernehmen
seither Kantonspolizisten, die fir diese Aufgabe in einer Schnellbleiche geschult wurden.

Obschon die Polizisten diese Aufgabe sicher nach bestem Wissen und Gewissen erfiillen, sind
sie nicht Profis im Erlegen von Wildtieren. Deshalb kann es vorkommen, dass Tiere unnétig lei-
den, was aus tierschutzerischer Sicht mehr als fragwirdig ist. Die Wildhiter hingegen sind bes-
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tens ausgebildet und im Gegensatz zu den Polizisten erfahren im Umgang mit angefahrenen und
verletzten Tieren. Sie sind deshalb viel besser geeignet, um verletzte Tiere von ihren Leiden zu
erlésen.

Weiter wiirde die Durchflihrung des Fangschusses durch die Wildhiter auch erméglichen, dass
die Fallwildverwertung von angefahrenen, aber noch lebenden Tieren wieder mdglich ware. Im
Kanton Bern gibt es jahrlich rund 1850 Kollisionen allein mit Rehen. Die heutige Situation ist als
Verschwendung von wertvollen Lebensmitteln (Food Waste) zu betrachten.

Mit der Annahme dieser Motion kénnte also das Postulat «Fallwildverwertung tolerieren» von
Werner Moser, das vom Grossen Rat mit 88 zu 43 Stimmen angenommen wurde, umgesetzt
werden.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen

einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden

Mittel und der weiteren Modalitéten bei der Erfiillung des Auftrages. Die Entscheidverantwortung
bleibt beim Regierungsrat.

In den Antworten auf die Interpellation 311-2013 ,Verzicht auf Fallwildverwertung - Sparmass-
nahme oder Pseudo-Sparmassnahme® und die Motion 040-2015 ,Fallwildverwertung tolerieren®
hat der Regierungsrat bereits ausfihrlich begriindet, weshalb auf die Fallwildverwertung verzich-
tet wird. An der damaligen Einschatzung hat sich nichts geandert:

Seit dem 1. Juli 2013 wird bei Verkehrsunfallen mit Wildtieren wahrend der Nacht die Kantonspo-
lizei aufgeboten. Die neue Regelung hat sich bewahrt. Im Jahr 2014 wurden rund 400 Rehe oder
nur ein Funftel mit Fangschuss getotet. Bei diesem verwertbaren Fleisch handelt es sich nicht
um hochwertige Nahrungsmittel. In allen anderen Fallen (rund 1450) wurden die Rehe totgefah-
ren. Deren Fleisch ist nach Verordnung des Bundes tber die Hygiene beim Schlachten (VHyS,
Anhang 7 Ziffer 3.1.11; SR 817.190.1) genussuntauglich und daher gesetzlich nicht verwertbar.

Die Neuorganisation der Wildhut sowie die Neuregelung beim Fallwild werden laufend optimiert.
Zudem ist in Umsetzung der in der Marzsession 2015 als Postulat Giberwiesenen Motion 040-
2015 vorgesehen, im Jahr 2016 eine Uberpriifung durchzufiihren. In diese Arbeiten soll auch das
Anliegen der vorliegenden Motion einbezogen werden.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Motion als Postulat anzunehmen.

Verteiler
e Grosser Rat
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Grossratsbeschluss betreffend die «Initiative zum Schutz
des Kulturlandes (Kulturland-Initiative)»

1. Entstehung und Zustandekommen der Initiative

Im November 2013 lancierten die Landwirtschaftliche Organisation Bern und an-
grenzende Gebiete (LOBAG; jetzt Berner Bauern Verband), die Griinen Kanton Bern
und die Biirgerlich-Demokratische Partei Kanton Bern (BDP) die Kulturland-Initiative,
die einen verbesserten Schutz des Kulturlandes bezweckt. Die in Form eines ausge-
arbeiteten Entwurfs formulierte Verfassungsinitiative wurde am 11. Juni 2014 vom
Komitee Kulturland-Initiative bei der Staatskanzlei eingereicht.

Gemass Artikel 58 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Bern (KV)" ist eine Volksini-
tiative zustande gekommen, wenn das Begehren innert sechs Monaten von 15 000
Stimmberechtigten unterzeichnet worden ist. Mit RRB 841 vom 24. Juni 2014 stellte
der Regierungsrat fest, dass die Initiative mit 19 768 glltigen Unterschriften zustan-
de gekommen ist. Mit der Weiterbehandlung der Initiative wurde die JGK beauf-
tragt.

Nach Artikel 149 Absatz 2 PRG” unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat
eine Initiative innert zwo6lf Monaten seit ihrer Einreichung. Falls er einen Gegenvor-
schlag vorlegt, verlangert sich diese Frist auf 18 Monate.

2. Ziele und Inhalt der Initiative

Die Kulturland-Initiative hat zum Ziel, genligend landwirtschaftlich nutzbares Kultur-
land zu erhalten, indem die landwirtschaftlichen Nutzflachen in qualitativer und
quantitativer Hinsicht besser geschiitzt werden. Das Ziel soll dadurch erreicht wer-
den, dass der Kanton Kriterien zur zulassigen Inanspruchnahme der landwirtschaft-
lichen Nutzflachen erlasst und fiir angemessenen Ausgleich sorgt.

Y Verfassung des Kantons Bern vom 6.6.1992, BSG 101.1
? Gesetz vom 5.6.2012 {iber die politischen Rechte (PRG), BSG 141.1

Die Initiative verlangt eine Ergédnzung von Artikel 33 Absatz 3 KV und hat folgenden
Wortlaut:

Art. 33
'"?Unverandert.”

® Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich nutzba-
rem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und qualitativen Schutz
der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schiitzt so wertvollen Boden nachhal-
tig als Ressource. Der Kanton bestimmt die Kriterien flir die zulassige Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen und sorgt fiir angemes-
senen Ausgleich.

Laut Website der Initianten” bezweckt die Kulturland-Initiative, die Ausdehnung der
Siedlungsflachen wirksam zu verlangsamen. Damit soll sichergestellt werden, dass
genligend Boden fiir die Nahrungsmittelproduktion und fiir die Massnahmen zum
Erhalt einer vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt zur Verfligung steht. Zudem sollen
Landverluste durch Verwaldung und Verbuschung unterbunden werden. Nach dem
Motto «Das Richtige am richtigen Ort tun» soll jede Flache in Zukunft optimal ge-
nutzt werden, wobei die Entwicklung des Kantons Bern nicht verhindert, sondern
wirkungsvoll gelenkt werden soll. In dem von den Initianten publizierten Argumen-
tarium zur Kulturland-Initiative wird klargestellt, dass es in erster Linie darum geht,
die Ausdehnung der Siedlungsflachen wirksam zu verlangsamen und so Druck aus-
zuliben, bestehende Bauzonen nach innen zu verdichten.

3. Giiltigkeit der Initiative
3.1 Allgemeines

Der Grosse Rat entscheidet tiber die Giiltigkeit einer Initiative (Art. 59 Abs. 1 KV). Er
legt seinem Entscheid rechtliche und nicht politische Kriterien zugrunde.” Der Ent-
scheid erfolgt grundsatzlich innert sechs Monaten seit der Uberweisung durch den
Regierungsrat (Art. 150 PRG).

Gemass Artikel 59 Absatz 2 KV ist eine Initiative ganz oder teilweise unglltig zu
erklaren, wenn sie gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst, undurchfiihrbar ist oder
die Einheit der Form oder Materie nicht wahrt. Ist die Ungliltigkeit einer Initiative
zweifelhaft, eine rechtskonforme Auslegung jedoch moglich, ist das Begehren -
nach dem Grundsatz «in dubio pro popolo» — den Stimmberechtigten vorzulegen.

Absétze 1 und 2 von Art. 33 KV lauten wie folgt: «'Kanton und Gemeinden stellen eine
haushalterische Nutzung des Bodens, eine geordnete Besiedlung des Landes und die Er-
haltung von Erholungsraum sicher. ’Die Raum- und Bauordnung ist auf die erwiinschte
Entwicklung des Kantons auszurichten. Sie berlcksichtigt die verschiedenartigen Bedrf-
nisse der Bevolkerung und der Wirtschaft sowie den Schutz der Umwelt.»
http://www.kulturland-initiative.be/

® WALTER KALIN/URs BoLz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, 1995, Art. 59 Ziff. 3.
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Die Behorde, welche lber die materielle Gliltigkeit der Initiative entscheidet, hat
demnach den Wortlaut des Begehrens nach dem fir die Initiative glinstigsten Sinn
auszulegen (BGE 1381131 E.3 = Pra 2012 Nr. 99).

3.2 Vereinbarkeit mit libergeordnetem Recht

Der Schutz von landwirtschaftlich nutzbarem Kulturland ist nicht neu. Das geltende
eidgendssische und kantonale Gesetzesrecht enthalt schon heute einerseits Vor-
schriften, die unmittelbar dem Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen und der
Fruchtfolgeflachen (FFF) dienen, und andererseits Regelungen, die das Siedlungs-
wachstum begrenzen und auf diese Weise mittelbar (auch) zum Schutz des Kultur-
lands beitragen (Art. 3 Abs. 2 Bst. a2 und Art. 15 Abs. 2 RPG®, Art. 30 RPV", Art. 54
Abs. 2 Bst. b und g und Art. 72 Abs. 2 BauG"). Es handelt sich um Planungsgrund-
satze, die als programmatische Zielnormen keine absolute Geltung beanspruchen,
sond;)arn im Rahmen der Interessenabwagung in der Planung zu bertcksichtigen
sind.

Mit der Verscharfung der Anforderungen an Einzonungen im Rahmen der jiingsten
RPG-Revision' ist der Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands verstérkt worden
(Art. 15 Abs. 4 Bst. ¢ RPG; siehe auch Art. 30 Abs. 1°° und 2 RPV). Die auf Bundes-
ebene angekiindigte nichste Revision des RPG (RPG-Revision 2. Etappe)'” sieht eine
weitere Verscharfung des Schutzes der FFF vor. Das Bundesrecht steht einer weiter
gehenden kantonalen Regelung, wie sie die Kulturland-Initiative verlangt, nicht ent-
gegen.

Es kann festgestellt werden, dass die Kulturland-Initiative nicht gegen ibergeordne-
tes Recht verstosst.

3.3 Durchfiihrbarkeit

Eine Initiative ist ungiiltig, wenn sie offensichtlich Undurchfiihrbares verlangt. Nach
Lehre und Rechtsprechung ist nur eine tatsachliche und vollig zweifelsfrei erwiesene
Undurchfiihrbarkeit zu beachten.”” Es soll verhindert werden, dass die Stimmbe-
rechtigten liber ein Begehren befinden, das bei Annahme toter Buchstabe bleibt,
weil es faktisch und ganz offensichtlich Undurchfiihrbares verlangt. Umgekehrt
bedeutet dies aber, dass es als Nachweis flir die Undurchfiihrbarkeit nicht geniigt,
dass die Umsetzung des Begehrens allenfalls zu praktischen Schwierigkeiten fiihrt.

6)

Bundesgesetz vom 22.6.1979 liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), SR 700

" Raumplanungsverordnung vom 28.6.2000 (RPV), SR 700.1

® Baugesetz vom 9.6.1985 (BauG), BSG 721.0

® ALDO ZAUGG/PETER LuDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, Band I,
3. Aufl. 2010, Art. 72-74 N. 11.

' RPG-Anderung vom 15.6.2012, angenommen in der eidg. Volksabstimmung vom 3.3.2013,
in Kraft seit 1.5.2014.

" BBI 2014 9445

' BGE 128 | 190; PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

3. Aufl. Bern 2011, § 44 N. 21 f. und § 51 N. 27

Auch allfallige unverniinftig oder unzweckmassig erscheinende Inhalte oder maogli-
che nachteilige finanzielle Konsequenzen machen eine Initiative nicht undurchfiihr-
bar. Es ist vielmehr Sache des Stimmvolks, diese Aspekte in die politische Entschei-
dung mit einzubeziehen. Ist ein Begehren nicht umsetzbar, weil es in Widerspruch
zu Ubergeordnetem Recht steht, so ist es inhaltlich rechtswidrig, aber nicht undurch-
flhrbar.

Die Kulturland-Initiative will auf Verfassungsstufe den Erhalt von geniigend land-
wirtschaftlich nutzbarem Kulturland verankern. Einerseits wird der Kanton verpflich-
tet, fur die Erhaltung von genligend landwirtschaftlich nutzbarem Kulturland zu
sorgen, wobei der Initiativtext beispielhaft («insbesondere») den quantitativen und
qualitativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflaichen nennt. Andererseits soll der
Kanton die Kriterien fir die zuldssige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen bestimmen und fiir «xangemessenen Ausgleich» sorgen (Gesetzge-
bungsauftrag).

Adressat der neuen Verfassungsbestimmung ist in erster Linie der Gesetzgeber, wie
sich sowohl aus dem Wortlaut der Initiative («<Der Kanton sorgt fir ...», «Der Kanton
bestimmt die Kriterien ...») als auch aus den Verlautbarungen der Initianten™ ergibt.
Die Initiative bedarf der Umsetzung in einem nachgeordneten Erlass (Gesetz, allen-
falls Verordnung) und ist insofern als Gesetzgebungsauftrag zu verstehen. Ange-
sprochen ist auch der Regierungsrat als Richtplanbehérde. Als Verfassungsnorm
richtet sich die neue Bestimmung schliesslich auch an die weiteren Planungsbehor-
den und ist insbesondere bei der planerischen Interessenabwagung zu bertcksichti-
gen.

Die Umsetzung der Initiative ware insbesondere wegen des verlangten Ausgleichs
flr die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen schwierig, aber nicht
undurchfihrbar. Zudem sind negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Standortattraktivitat des Kantons zu erwarten. Die Durchfiihrbar-
keit der Initiative wird dadurch aber nicht in Frage gestellt.

3.4 Einheit der Form und Materie

Der Grundsatz der Einheit der Form verlangt, dass eine Initiative entweder in der
Form eines ausformulierten Entwurfs oder aber in der Form der einfachen Anre-
gung einzureichen ist (vgl. Art. 59 Abs. 2 Bst. ¢ und Art. 58 Abs. 3 KV). Form und
Inhalt einer Initiative miissen einheitlich sein, damit die Stimmberechtigten ein un-
missverstandliches «Ja» oder «Nein» in die Urne legen konnen.

Die Anforderungen an die Einheit der Form und Materie sind vorliegend erfiillt:
Die Kulturland-Initiative weist die einheitliche Form eines ausformulierten (Verfas-
sungs-)Entwurfs auf. Sie wahrt die Einheit der Materie, indem entsprechend der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zwischen den einzelnen Regelungselementen
ein «innerer sachlicher Zusammenhang» besteht und sich die einzelnen Elemente

* Initiativkomitee Kulturland-Initiative, «Fakten und Umsetzungsvorschlag» publiziert auf
www.kulturland-initiative.be



des Begehrens als Antwort auf «eine politische Frage» verstehen lassen. Die Kultur-
land-Initiative bezweckt — wenn auch mit verschiedenen Instrumenten — den Schutz
des landwirtschaftlichen Kulturlands bzw. der landwirtschaftlichen Nutzflachen und
betrifft damit eine politische Frage.

3.5 Schlussfolgerung zur Giiltigkeit

Die Kulturland-Initiative ist mit dem Uibergeordneten Recht vereinbar, sie ist durch-
fihrbar und wahrt das Gebot der Einheit der Form und der Materie. Die Giiltigkeits-
voraussetzungen nach Artikel 59 Absatz 2 KV sind somit erfiillt. Die Initiative ist flr
glltig zu erklaren und den Stimmberechtigten zu unterbreiten.

4. Wiirdigung der Initiative
4.1 Verlust von Kulturland

Der Verlust von Kulturland ist auch im Kanton Bern eine Realitat, auch wenn sich
diese Entwicklung seit Mitte der 1990er Jahre leicht abgeschwacht hat und der Ver-
lust an landwirtschaftlich nutzbaren Flachen im Kanton Bern heute unter dem
schweizerischen Mittel liegt. Der Druck auf die Fruchtfolgeflachen (FFF) — die besten,
vielseitig nutzbaren Landwirtschaftsflachen, die zudem mehrheitlich nahe am Sied-
lungsrand liegen — ist gross. In der jlingeren Vergangenheit wurden rund 50 ha FFF
pro Jahr der Bauzone zugewiesen (eingezont).

Die im Zeitraum 1981 bis 2005 netto verlorene Landwirtschaftsflache ist Gberwie-
gend (zu drei Vierteln) in Siedlungsflache (Industrie-, Gewerbe- und Gebaudefla-
chen, Verkehrs- und besondere Siedlungsflachen sowie Erholungs- und Griinanla-
gen) umgewandelt worden, und zwar vorwiegend durch Einzonungen, durch Uber-
bauungen und durch den Bau von Verkehrsinfrastrukturen. Je ein Achtel ging an
bestockte Flachen (Wald, Busch) und an unproduktive Flachen. In der Teilkategorie
Ackerland ging nur gut ein Drittel zugunsten von Siedlungsflachen verloren; knapp
zwei Drittel der verlorenen Ackerflachen wurden zu Naturwiesen/Heimweiden um-
genutzt und stehen damit theoretisch weiterhin fir eine agrarische Nutzung zur
Verfligung. Die Verluste der FFF gehen hingegen fast ausschliesslich auf das Konto
der Siedlungsentwicklung innerhalb und ausserhalb (wie z.B. fiir Infrastrukturanla-
gen und fiir landwirtschaftliche Bauten) der Bauzonen.

4.2 Wiirdigung der Initiative aus fachlicher Sicht

Die Kulturland-Initiative will «genligend landwirtschaftlich nutzbares Kulturland»
erhalten. Der im Initiativtext verwendete Begriff «landwirtschaftlich nutzbares Kul-
turland» erfasst neben den Fruchtfolgeflachen (FFF) und den landwirtschaftlichen
Nutzflachen (LN) weitere Flachen wie beispielsweise Heimweiden, Wiesen, Reben,
Obstanlagen usw. Die Kulturland-Initiative geht damit mit ihrem Geltungsbereich
sehr weit.

iibrices Land landwirt-
ubriges Lan schaftlich

nutzbares
Kulturland

Gemass Initiativtext wird der Kanton beauftragt, Kriterien fiir die Beanspruchung
von landwirtschaftlichen Nutzflaichen zu erlassen und ein Ausgleichssystem zu
schaffen. Wie die Initiative in der Praxis umgesetzt werden soll, soll dem Gesetzge-
ber liberlassen werden. Aus der Stossrichtung der Initiative und den Ausserungen
des Initiativkomitees ergibt sich immerhin, dass es schwieriger werden soll, land-
wirtschaftliche Nutzflachen bodenverandernden Nutzungen zuzufiihren, wobei die
Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflachen nur verlangsamt und nicht voll-
standig unterbunden werden soll. Laut den Initianten soll ihr Begehren «keine Ver-
hinderungsinitiative» sein. Verlangt wird also kein absoluter Bestandesschutz des
Kulturlands, aber ein gegeniiber heute verstarkter Schutz dank klarer(er) Kriterien
und einem effektiven Ausgleichssystem.

4.3 Geltender Schutz

Die geltende Gesetzgebung legt den Fokus beim Kulturlandschutz auf den Schutz
der FFF als die besten, vielseitig nutzbaren Landwirtschaftsflachen. Der Schutz der
FFF ist schon lange gesetzlich verankert und ist im Rahmen der jlingsten RPG-
Revision in Artikel 30 RPV prézisiert worden." Im Rahmen der angekiindigten néchs-
ten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG-Revision
2. Etappe) soll der Schutz der FFF nochmals verscharft werden.

“ Anderung Art. 30 RPV (in Kraft seit 1.5.2014):
«"™* Fruchtfolgeflachen diirfen nur eingezont werden, wenn:
a. ein auch aus der Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann; und
b. sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden.
’ Die Kantone stellen sicher, dass ihr Anteil am Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen
(Art. 29) dauernd erhalten bleibt. [...]»
* Vernehmlassungsentwurf vom 5.12.2014 fiir die «Zweite Etappe der Revision des Raum-
planungsgesetzes (RPG)» (www.admin.ch/Abgeschlossene Vernehmlassungen)



Soweit die Kulturland-Initiative auf den quantitativen Schutz des Kulturlands als
«Flache» zielt, wird dem Anliegen im geltenden Recht bereits insofern Rechnung
getragen, als die Anforderungen an Einzonungen mit dem revidierten RPG generell
verscharft worden sind (Art. 15 RPG). Zudem wird im Rahmen der Uberarbeitung
des kantonalen Richtplans (Richtplan 2030) das Verfahren fir die Festlegung von
statischen Waldgrenzen festgelegt (neue Massnahme D_09), womit auch dem An-
liegen, Landverluste durch Verwaldung und Verbuschung zu unterbinden, entspro-
chen wird. Schliesslich besteht seit dem 1. Juli 2013 im eidgendssischen Waldge-
setz'® die Méglichkeit, eingewachsenes verwaldetes Kulturland wahrend 30 Jahren
mit einem Rodungsverfahren ohne Ersatzleistungspflicht zuriickzugewinnen (Art. 7
Abs. 3 Bst. a WaG). Diesen Anliegen der Kulturland-Initiative wird somit bereits mit
den bestehenden Grundlagen und Instrumenten Rechnung getragen.

4.4 Angemessener Ausgleich

Besonders einschneidend ist die Forderung der Kulturland-Initiative, wonach bei
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflaichen ein «angemessener Aus-
gleich» zu schaffen ist. Wenn ein solcher «kangemessener Ausgleich» zwingend sein
soll und auch bei der Beanspruchung von minderwertigen oder kleinen landwirt-
schaftlichen Nutzflachen (z.B. Heimweiden, Wiesen, Reben, Obstanlagen usw.) zur
Anwendung kommen soll, diirfte der Vollzug sehr aufwandig sein. Die Form des
geforderten Ausgleichs bleibt zudem unklar, insbesondere ob statt bzw. neben dem
Realersatz auch ein geldwerter Ausgleich zulassig sein soll.

4.5 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Indem die Kulturland-Initiative unnotigerweise (iber die bereits laufenden Bestre-
bungen zur Eindammung des ungebremsten Siedlungswachstums hinausgeht,
héatte sie fir den Kanton Bern negative wirtschaftliche Folgen. Der sehr weite Gel-
tungsbereich und der umfassende (Flachen-)Ausgleich konnten sich als Standort-
nachteil auswirken, indem die Hiirden fiir Neueinzonungen erheblich erhéht und so
die Verfligbarkeit des Bodens — einer der grundlegenden wirtschaftlichen Produk-
tionsfaktoren — reduziert wird. Im Kanton Bern fehlen bereits heute grossere zu-
sammenhangende Bauzonen, die fiir die Ansiedlung und Erweiterung von Unter-
nehmen nétig sind. Die fehlenden Flachen kénnen auch nicht durch die — ohnehin
angestrebte — verstarkte Fokussierung der Siedlungsentwicklung nach innen ge-
schaffen werden, zumal Industrie- und Logistikunternehmen in der Regel auf (Zu-
satz-)Flachen im Erdgeschoss angewiesen sind und somit von einer Verdichtung nur
bedingt profitieren. Da die Kulturland-Initiative auf eine dauerhafte Beschrankung
der Siedlungsausdehnung ausgerichtet ist, steht sie im Spannungsverhaltnis zur
Wirtschaftsstrategie 2025 und der darin formulierten Zielsetzung, wonach im Kanton
Bern ein Bevolkerungs- und Beschaftigungswachstum im schweizerischen Durch-
schnitt angestrebt wird. Die Einschrankung wiirde zudem nur den Kanton Bern be-
treffen, so dass dieser gegeniiber anderen Kantonen beziiglich Bevolkerungswachs-

" Bundesgesetz vom 4.10.1991 tiber den Wald (Waldgesetz, WaG), SR 921.0.

tum und wirtschaftlicher Dynamik noch starker zurtickfallen wiirde mit entsprechend
negativen Folgen fir die Wirtschafts- und Finanzkraft.

Schliesslich ist zu erwarten, dass sich der Aufwand fiir die Implementierung des
verlangten Ausgleichssystems wohlstandsmindernd auswirken wird, wobei es un-
erheblich ist, wer letztlich die Kosten flir einen solchen Ausgleich (ibernehmen
muss. Der voraussichtlich komplizierte und langwierige Prozess, den eine Neu-
einzonung mit Flachenausgleichspflicht auslésen wiirde, schadet der Standortattrak-
tivitat und schreckt potenzielle Investoren ab. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Nachfrage nach (zusétzlichem) Bauland in andere Kantone verschieben wird, was
neben Standortnachteilen fiir den Kanton Bern dazu fiihren kann, dass die landwirt-
schaftliche Nutzflache insgesamt noch mehr unter Druck kommt und Bauvorhaben
unter Umstanden nicht an den am besten geeigneten Standorten realisiert werden.
Damit wird das Kernanliegen der Kulturland-Initiative — der bessere Schutz des
landwirtschaftlich nutzbaren Kulturlands bzw. der landwirtschaftlichen Nutzflache —
aus einer umfassenden Sicht nicht erreicht.

5. Gegenvorschlag
5.1 Allgemeines

Nach Artikel 60 KV kann der Grosse Rat einer ausformulierten Initiative einen Ge-
genvorschlag gegeniiberstellen. Der Gegenvorschlag wird den Stimmberechtigten
als Alternative zur Initiativvorlage unterbreitet. Mit dem Gegenvorschlag erhalten
die Stimmberechtigten somit die Moglichkeit, einer oder beiden Vorlagen (Initiati-
ve/Gegenvorschlag) zuzustimmen und dariiber zu befinden, welcher sie im Falle der
Annahme beider Vorlagen den Vorzug geben.

5.2 Initiative und Gegenvorschlag nach bernischem Recht

Das bernische Recht unterscheidet im Gegensatz zum Bundesrecht nicht zwischen
«direktem» und «indirektem» Gegenvorschlag. Sowohl die KV als auch das PRG
verwenden ausschliesslich den Begriff des «Gegenvorschlags».” Da nach berni-
schem Recht sowohl die Verfassungsinitiative als auch die Gesetzesinitiative zulas-
sig sind und in beiden Fallen die Moglichkeit besteht, der Initiative einen Gegenvor-
schlag gegeniiberzustellen, kann einer Verfassungsinitiative auch ein Gegenvor-
schlag auf Stufe Gesetz gegentibergestellt werden.

Legt der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Gegenvorschlag vor, hat er dafir
18 Monate Zeit (Art. 149 Abs. 2 PRG). Der Grosse Rat wiederum hat innert sechs
Monaten seit der Uberweisung der Initiative durch den Regierungsrat (iber deren
Glltigkeit zu befinden und den Gegenvorschlag des Regierungsrates zu beraten. Die
Frist verlangert sich um weitere sechs Monate, wenn der Grosse Rat beschliesst, der
Initiative einen eigenen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen. Wird einer Initiative in

" In dieser Hinsicht unterscheidet sich das bernische Recht grundlegend vom Bundesrecht,
das den indirekten Gegenvorschlag ausdriicklich regelt und dafiir besondere Vorschriften
enthélt, da auf Bundesebene die Gesetzesinitiative nicht vorgesehen ist.



der Form des ausgearbeiteten Entwurfs ein referendumsfahiger Gegenvorschlag
gegenuber gestellt, kann die Initiative unter der Bedingung zuruckgezogen werden,
dass das Referendum gegen den Gegenvorschlag nicht ergriffen wird oder nicht
zustande kommt. Kommt das Referendum zustande, «lebt» die Initiative wieder
«auf» und es wird Uber die Initiative und den Gegenvorschlag abgestimmt, wobei
der Volksvorschlag (Gegenvorschlag von Stimmberechtigten) ausgeschlossen ist
(Art. 157 PRG). Uber den Gegenvorschlag wird gleichzeitig mit dem Initiativbegeh-
ren abgestimmt, sofern die Initianten das Begehren nicht zuriickziehen. Die Stimm-
berechtigten kdnnen giiltig beiden Vorlagen zustimmen und dariiber befinden, wel-
cher sie im Falle der Annahme beider Vorlagen den Vorzug geben wiirden (Art. 60
Abs. 2 KV). Daraus folgt, dass ein Gegenvorschlag mit Blick auf das Initiativbegeh-
ren den Grundsatz der Einheit der Materie respektieren muss.”

5.3 Griinde fiir einen Gegenvorschlag

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der vorliegenden Kulturland-Initiative ein
Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe — in Form einer Anderung des BauG - gegen-
tibergestellt werden soll. Dies aus den folgenden Griinden:

— Die Kulturland-Initiative zielt mit ihrem Anspruch, das Kulturland (besser) zu
schiitzen, in die richtige Richtung. Sie schiesst aber mit ihrem (zu) weiten Gel-
tungsbereich ber das Ziel hinaus. Mit einem Gegenvorschlag kann dieses be-
rechtigte Kernanliegen aufgenommen, aber mit den nétigen Korrekturen vertrag-
lich und vollzugstauglich umgesetzt werden.

— Der Ausgleich fiir die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen, wie er
in der Kulturland-Initiative vorgesehen ist, geht zu weit und lasst sich auch prak-
tisch nicht umsetzen. Er ist fiir den Schutz des Kulturlands auch nicht nétig. Dem
(verbesserten) Schutz des Kulturlands dienen neben klaren Vorgaben fiir die pla-
nerische und bauliche Beanspruchung von landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
insbesondere griffige Massnahmen gegen das ungebremste Siedlungswachstum,
wie sie auch mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen RPG-Revision und dem
uberarbeiteten kantonalen Richtplan (Richtplan 2030) vorgesehen sind. Mit einem
Gegenvorschlag kann das Ausgleichsanliegen so umgesetzt werden, dass eine
flexible, bundesrechtskonforme und vollzugstaugliche Regelung geschaffen wird.

— Der Umgang mit den FFF muss aufgrund des Bundesrechts ohnehin neu geregelt
werden. Dabei ist von einem strengen Schutz auszugehen. Einerseits ist den rest-
riktiven Vorgaben fiir die Beanspruchung von FFF im Bundesrecht (Art. 30 RPV)
Rechnung zu tragen, wonach FFF nur eingezont werden dirfen, wenn ein auch
aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne Beanspruchung von FFF nicht sinnvoll
erreicht werden kann und sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen
nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden (Art. 30 Abs. 1™ RPV).
Andererseits ist die dauerhafte Erhaltung des Mindestumfangs an FFF gemass
Sachplan des Bundes sicherzustellen, zumal der Bund die korrekte Interessenab-
wagung bei der Beanspruchung von FFF mittels Beh6rdenbeschwerde durch eine

' WALTER KALIN/URS BoLz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, S. 399.

unabhéngige Gerichtsinstanz liberpriifen lassen kann (Art. 34 Abs. 3 RPG"™). Zu
diesem Zweck ist ein wirksamer und praktikabler Kompensationsmechanismus
bei der Beanspruchung von FFF vorzusehen. Aufgrund des engen Sachzusam-
menhangs zwischen FFF und Kulturlandschutz dréangt sich eine inhaltlich abge-
stimmte gesetzliche Neuregelung auf.

— Der geltende Verfassungsauftrag in Artikel 33 Absatz 3 KV ist ausreichend. Er ist
auf Gesetzesstufe zu konkretisieren. Wahrend die Kulturland-Initiative auf Verfas-
sungsstufe detaillierte Vorgaben zum Kulturlandschutz machen will, kann mit ei-
nem Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe der geltende Verfassungsauftrag stufen-
gerecht, mit den notigen Regelungsinhalten und der gebotenen Normierungsdich-
te umgesetzt werden.

5.4 Inhalt des Gegenvorschlags des Regierungsrats
5.3.1 Regelungsansatz

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, der Kulturland-Initiative einen Ge-
genvorschlag in Form einer Anderung des BauG gegeniiberzustellen, um die be-
rechtigten Kernanliegen der Initiative aufzunehmen und mit den nétigen Korrektu-
ren stufengerecht auf Gesetzesstufe umzusetzen. Demnach soll der Schutz des
landwirtschaftlichen Kulturlands neu dahingehend im BauG geregelt werden, dass
eine differenzierte und abgestufte Regelung zum Schutz der landwirtschaftlichen
Nutzflache (LN) einerseits und der FFF andererseits geschaffen, die Verwertungs-
pflicht fir unverschmutzten Bodenaushub zur Rekultivierung von Kulturland veran-
kert und — im Sinn von flankierenden Massnahmen - zur Begrenzung des Sied-
lungswachstums die Planungsgrundséatze im Hinblick auf die Forderung der Sied-
lungsentwicklung nach innen (SEin) erganzt werden.

Im BauG soll der Grundsatz verankert werden, dass die landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen (LN) zu schonen sind, wobei gesetzlich die Kriterien festgelegt werden, die
kumulativ erflllt sein missen, damit LN eingezont oder fiir eine andere bodenver-
andernde Nutzung beansprucht werden diirfen. Die Regelung im BauG unterschei-
det sich in zweifacher Hinsicht von der mit der Kulturland-Initiative verfolgten Ziel-
setzung: Erstens fokussiert die Regelung im BauG gezielt auf die LN und nicht wie
die Kulturland-Initiative auf das gesamte landwirtschaftlich nutzbarere Kulturland.
Zweitens wird flir die Beanspruchung von LN auf einen Ausgleichs- bzw. Kompen-
sationsmechanismus verzichtet. In jedem Fall muss aber eine umfassende Interes-
senabwéagung und die Priifung von Alternativen vorgenommen und (kumulativ) der
Nachweis der optimalen Nutzung erbracht werden. «Optimale Nutzung» bedeutet,
dass hinsichtlich Erschliessung und Nutzungsdichte besondere Anforderungen er-
fallt werden mussen.

" Eingefligt im Rahmen der Anderung vom 22.3.2013 des Landwirtschaftsgesetzes
(SR 910.1) im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017, in Kraft getreten
am 1.1.2014 (AS 2013 3863)



Flr den Umgang mit FFF wird im BauG eine gegeniliber den LN strengere Regelung
geschaffen, insbesondere wird im Hinblick auf den langfristigen Erhalt von geni-
gend FFF der Grundsatz verankert, dass fiir die Beanspruchung von FFF Realersatz
geleistet werden muss (Kompensationspflicht). Grundsatzlich gelten die Vorausset-
zungen fiur die Beanspruchung von FFF auch fiir landwirtschaftliche Bauvorhaben,
was nicht nur unter dem Aspekt der Gleichbehandlung mit anderen nicht landwirt-
schaftlichen Vorhaben gerechtfertigt ist, sondern auch, weil landwirtschaftliche
Vorhaben in der Vergangenheit in betrachtlichemm Umfang zum Verlust von FFF
beigetragen haben.” Allerdings werden zonenkonforme landwirtschaftliche Bauten
und Anlagen insofern privilegiert, als sie von der Kompensationspflicht befreit wer-
den kdnnen.

5.3.2 Erlduterungen zu den Bestimmungen
Systematische Einordnung

Dem Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands soll mit der Aufnahme von drei
neuen Artikeln 8a-8c im BauG Rechnung getragen werden. Da die neuen Bestim-
mungen alle bodenverandernden Nutzungen — also sowohl das Bauen als auch die
Planung - betreffen, ist die systematische Einordnung im bestehenden BauG nicht
ganz offensichtlich. Sie passen am besten in das 1. Kapitel («Offentliches Baurecht»),
das in den Artikeln 4 und 5 BauG bereits Regelungen zur Nutzung enthélt. Die neuen
Bestimmungen zum Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands werden deshalb
unter dem neuen Gliederungstitel «1a. Schutz des Kulturlands» im 1. Teil des BauG
als Artikel 8a-8c eingefligt. Dem verbesserten, langfristigen Schutz des landwirt-
schaftlichen Kulturlands dient insbesondere auch die Begrenzung des Siedlungs-
wachstums. Ergéanzend zu den vorliegenden Bestimmungen werden deshalb in den
Planungs(grundsatz)bestimmungen (Art. 54, 64 und 72) die Planungsbehdrden aller
Stufen angehalten, geeignete Massnahmen zur Forderung der Siedlungsentwick-
lung nach innen (SEin) zu treffen.

Artikel 8a (neu)

Mit der neuen Regelung soll dem Anliegen Rechnung getragen werden, geniigend
landwirtschaftlich nutzbare Flachen zu erhalten. Der Geltungsbereich beschrankt
sich gezielt auf die landwirtschaftlichen Nutzflaichen (LN), wie sie in der Landwirt-
schaftsgesetzgebung definiert sind.””

Absatz 1 verankert den Grundsatz, dass landwirtschaftliche Nutzflachen (LN) zu
schonen sind.

Dieser Grundsatz wird in Absatz 2 dahingehend konkretisiert, dass die Beanspru-
chung von LN an zwei — kumulativ zu erfiillende — Voraussetzungen geknipft wird.

* Gemass Arealstatistik wurden im Zeitraum 1981-2005 rund 10% aller verloren gegange-
nen FFF durch landwirtschaftliche Bauten und deren Umschwung verursacht.

* Art. 14 Verordnung vom 7.12.1998 {iber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerkennung
von Betriebsformen (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV), SR 910.91

Demnach dirfen LN nur eingezont oder fiir andere bodenverandernde Nutzungen
beansprucht werden, wenn erstens der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspru-
chung von LN nicht sinnvoll erreicht werden kann (Bst. a), was eine umfassende
Interessenabwagung und die Priifung von Alternativen bedingt. Der entsprechende
Nachweis ist von den betreffenden Grundeigentiimern bzw. von den betreffenden
Bauherrschaften zu erbringen. Zweitens muss sichergestellt sein, dass die bean-
spruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden
(Bst. b), womit zum Ausdruck gebracht wird, dass bei der Beanspruchung von LN
besonders haushalterisch mit dem Boden umzugehen ist und beziiglich der Nut-
zungsdichte und der Erschliessung erhéhte Anforderungen zu erfiillen sind. Dabei
ist «der Stand der Erkenntnisse» massgebend. So soll beispielsweise trotz hoher
Dichte in Wohngebieten immer auch eine angemessene Wohnqualitat gewahrleistet
bleiben. Zur Erreichung dieser Ziele gibt es bewahrte Instrumente (z.B. minimale
Nutzungsziffern, Zonen mit Planungspflicht). Die Anforderungen beziiglich optimale
Nutzung werden auf Verordnungsstufe naher ausgefiihrt.

Fir die Beanspruchung von LN gelten kiinftig also zusatzliche Voraussetzungen,
indem eine umfassende Interessenabwagung (inkl. Prifung von Alternativen) und
der Nachweis der optimalen — haushalterischen — Bodennutzung vorausgesetzt wird.

Artikel 8b (neu)

Die Bestimmung regelt den Schutz und den Umgang mit den Fruchtfolgeflachen
(FFF). Als besonders gute landwirtschaftliche Flachen sind sie auch besonders zu
schonen. Der vom Bund vorgeschriebene Mindestumfang an FFF ist nach Absatz 1
dauernd zu erhalten, wie dies das Bundesrecht vorschreibt (Art. 30 Abs. 2 RPV).
Solange dieser Mindestumfang gesichert ist, diirffen FFF unter gewissen Bedingun-
gen fiir bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden. Mit dem neuen Artikel
8b wird eine flexible und gleichzeitig bundesrechtskonforme Regelung fiir den Um-
gang mit FFF geschaffen, die sich an Artikel 30 Absétze 1°° und 2 RPV orientiert, sich
von dieser aber insbesondere darin unterscheidet, dass die vorliegende Regelung
im BauG nicht nur flir Einzonungen, sondern fiir alle bodenverandernden Nutzun-
gen gilt, d.h. auch fiir Bauvorhaben sowie fiir die auf einen begrenzten Zeithorizont
ausgerichteten Beanspruchungen durch Materialabbau- und Deponievorhaben. Die
Regelung gilt namentlich auch fir landwirtschaftliche Vorhaben, wobei zonenkon-
forme landwirtschaftliche Bauten und Anlagen insofern privilegiert werden, als sie
von der Pflicht zur Kompensation der beanspruchten FFF befreit werden kdnnen
(Art. 8b Abs. 4 Bst. b BauG).

Da die Beanspruchung von FFF durch Einzonungen im Bundesrecht (Art. 30 Abs. 1
RPV) geregelt wird, wird in Absatz 2 darauf verwiesen. Demnach setzt die Einzonung
von FFF voraus, dass ein auch aus der Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne die
Beanspruchung von FFF nicht sinnvoll erreicht werden kann und (kumulativ) dass
sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden. Ein auch aus kantonaler Sicht wichtiges Ziel im Sinn der
vorliegenden Bestimmung kann beispielsweise sein:

bis



— die Siedlungsentwicklung an den prioritaren Orten gemass regionaler oder kanto-
naler Richtplanung;

- die Verwirklichung von o6ffentlichen Infrastrukturvorhaben des Bundes, des Kan-
tons, der Regionen oder Gemeinden, insbesondere in den Bereichen Verkehr
(Schiene, Strasse, Fuss- und Wanderwege, Luftfahrt), Gesundheitswesen, Bil-
dungswesen, Ver- und Entsorgung;

- die Wahrnehmung weiterer 6ffentlicher Aufgaben wie Wasserbau, Schutz vor
Naturgefahren, Aufwertung von Gewassern und natiirlichen Lebensraumen.

Im Gegensatz zu Einzonungen regelt das Bundesrecht die Beanspruchung von FFF
durch andere bodenverandernde Nutzungen nicht. Damit besteht hier Raum fiir eine
eigenstandige kantonale Regelung. Die Voraussetzungen werden in Absatz 3 gere-
gelt, wobei sinngemass die Kriterien flir die Beanspruchung von LN (Art. 8a Abs. 2)
tiibernommen werden. Demnach dirfen FFF somit flir andere bodenverandernde
Nutzungen beansprucht werden, wenn der damit verfolgte Zweck ohne die Bean-
spruchung von FFF nicht sinnvoll erreicht werden kann, was eine umfassende Inte-
ressenabwagung und die Priifung von Alternativen bedingt. Zusatzlich (kumulativ)
muss sichergestellt sein, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Er-
kenntnisse optimal genutzt werden, womit bezliglich Nutzungsdichte und Erschlies-
sung erhohte Anforderungen zu erfiillen sind. Die Anforderungen in Bezug auf die
verlangte optimale Nutzung werden auf Verordnungsstufe naher ausgefiihrt.

Im Hinblick auf nachhaltige, langfristige Sicherung von geniigend FFF schreibt Ab-
satz 4 vor, dass die beanspruchten FFF grundsatzlich durch gleichwertige Flachen zu
ersetzen (kompensieren) sind. Von dieser Kompensationspflicht kann in bestimmten
(Ausnahme-)Fallen abgesehen werden. Nach Buchstabe a kann auf die Kompensati-
on verzichtet werden, wenn die Beanspruchung von FFF entweder in Erflillung einer
gesetzlich vorgeschriebenen Verpflichtung erfolgt, z.B. fiir die Umsetzung von Bun-
desvorhaben, von Hochwasserschutzmassnahmen usw. Andererseits kann von der
Kompensation abgesehen wenn, die die Umsetzung eines im kantonalen Richtplan
bezeichneten Vorhabens die Beanspruchung von FFF erfordert, was voraussetzt,
dass die betreffenden Massnahmen oder Einzelvorhaben - namentlich Entwick-
lungsschwerunkte (ESP) oder Strategische Arbeitszonen (SAZ) - im kantonalen
Richtplan festgesetzt (d.h. mit dem Koordinationsstand «Festsetzung» aufgenom-
men) sind. Nach Buchstabe b kann von der Kompensation ferner abgesehen wer-
den, wenn eine zonenkonforme landwirtschaftliche Baute oder Anlage ohne Bean-
spruchung von FFF nicht realisiert werden kann. Diese Ausnahmeregelung tragt
dem Umstand Rechnung, dass zonenkonforme landwirtschaftliche Bauten und An-
lagen auf Standorte in der FFF angewiesen sein kénnen.

Absatz 5 stellt klar, dass die Kompensation durch Auszonung, Erhebung von (noch)
nicht inventarisierten Flachen mit Fruchtfolgeflichenqualitat” oder Bodenaufwer-
tung gleichwertiger Flachen erfolgt, wobei Biodiversitatsforderflachen durch Fla-
chen gleicher 6kologischer Qualitat oder Funktion zu ersetzen sind. Es ist zu beach-

* Massgebende Kriterien: Klimaeignung A — D1-4 gemass Klimaeignungskarte des Bundes,
Hangneigung <18%, Griindigkeit > 0.5 m, Mindestflache 1 ha.

ten, dass die Kompensation von FFF nicht alternativ zu den (in Art. 30 Abs. 1°°RPG
fir Einzonungen und in Abs. 3 fiir andere bodenverandernde Nutzungen geregelten)
Voraussetzungen fiir die Beanspruchung von FFF gilt, sondern grundsatzlich kumu-
lativ erfolgt, soweit kein Ausnahmegrund vorliegt. Die «Gleichwertigkeit» der Kom-
pensationsflachen bezieht sich sowohl auf deren Qualitat als auch auf deren Quanti-
tat bzw. Umfang. Insbesondere sind Biodiversitatsforderflaichen durch Flachen glei-
cher 6kologischer Qualitat oder Funktion zu ersetzen. Als Biodiversitatsforderflachen
gelten extensiv genutzte Flachen wie Wiesen und Weiden, Streuflachen, Hecken,
Feldgeholze oder Buntbrachen, die Tieren und Pflanzen Nischen bieten flir das Uber-
leben und damit einen Beitrag zur Erhaltung der Artenvielfalt leisten und die Land-
schaftsvielfalt bewahren.” Die Kompensation von FFF stellt hohe Anforderungen an
den Vollzug. Sie ist vergleichbar mit Ersatzaufforstungen nach der Waldgesetzge-
bung. Die Gesuchstellenden haben aufzuzeigen, wie die Kompensation vorgenom-
men wird (Vorgehen, Ersatzstandort, Zustimmung des betreffenden Grundeigentii-
mers, im Falle einer Bodenaufwertung auch die technischen Rahmenbedingungen
oder der Nachweis einer schon erfolgreich durchgefiihrten Bodenaufwertung). Die
Bewilligungsbehdrde hat zusammen mit der zustéandigen Fachstelle zu priifen, ob
die Kompensation geeignet und gentigend ist. Mit der Bewilligung hat sie die not-
wendigen Massnahmen zu verfligen (Verpflichtung des Gesuchstellers zur Durch-
fiihrung der Bodenaufwertung, Festlegung einer allfalligen Sicherheitsleistung,
Priifung der aufgewerteten FFF, Zuweisung der Flache ins Inventar der FFF usw.).
Die Kosten der Kompensation sind von den Gesuchstellenden zu tragen.

Artikel 8c (neu)

Fruchtbare Béden sind soweit mdéglich zu erhalten. Das ist die effizienteste Mass-
nahme zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Uberdies sollen Boden, die durch
bauliche Veranderungen, nicht standortgerechte Nutzung oder andere durch den
Menschen ausgefiihrte Tatigkeiten ihre Fruchtbarkeit eingebiisst haben, soweit
moglich wiederhergestellt werden.

Die Aufwertung von degradierten Boden kann nur gelingen, wenn gentligend frucht-
bares Bodenmaterial zur Verfiigung steht. Deshalb wird in Artikel 8c der Grundsatz
verankert, dass unverschmutzter Bodenaushub fiir die Aufwertung und Rekultivie-
rung von landwirtschaftlichem Kulturland zu verwenden ist, wenn dies 6kologisch
sinnvoll, technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Okologisch sinnvoll ist
eine Bodenaufwertung insbesondere dann, wenn ein urspriinglich fruchtbarer, nun
aber degradierter Boden soweit verbessert werden kann, dass er landwirtschaftlich
nutzbar ist. Nicht sinnvoll sind dagegen Bodenaufwertungen von Flachen mit hohen
Naturwerten. Der technischen Machbarkeit und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
werden vor allem durch die Qualitat und die Menge des vorhandenen Bodenmateri-
als und den Transportweg Grenzen gesetzt.

® Quelle: Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe |

Artikel 54 regelt die Grundsatze der Raumplanung. Mit der Ergédnzung von Absatz 2
durch den neuen Buchstaben | werden die Planungsbehorden aller Stufen angehal-
ten, im Rahmen der Raumplanung insbesondere geeignete Massnahmen zur Forde-
rung der Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) unter Wahrung einer méglichst
hohen Siedlungsqualitat zu ergreifen. Dieser Grundsatz ist insbesondere, aber nicht
nur im Rahmen der Ortsplanung zu beachten (siehe dazu die Ergédnzung in Art. 64
BauG). Die Forderung von SEin ist auch zentrales Anliegen des Uberarbeiteten kan-
tonalen Richtplans (Richtplan 2030) und dient als Massnahme gegen das unge-
bremste Siedlungswachstum auch dem Schutz des landwirtschaftlichen Kultur-
lands.

Artikel 64 Absatz 2 Buchstabe f

Die Bestimmung regelt die Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung.
Mit der Ergédnzung von Absatz 2 durch den neuen Buchstaben f wird gegenuliber den
kommunalen Planungsbehorden der — auch als allgemeiner Grundsatz der Raum-
planung neu in Art. 54 verankerte — Grundsatz in Erinnerung gerufen, dass zu den
Aufgaben der Ortsplanung insbesondere auch die Bezeichnung derjenigen Teile der
Bauzone gehort, die sich flir die Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung
einer moglichst hohen Siedlungsqualitat eignen. Die Forderung der Siedlungsent-
wicklung nach innen entspricht nicht nur der zentralen Zielsetzung des Uberarbeite-
ten kantonalen Richtplans (Richtplan 2030), sondern versteht sich auch als flankie-
rende Massnahme zum Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands.

Artikel 72

Artikel 72 BauG ist teilweise liberholt und unvollstandig. Die Gelegenheit wird des-
halb genutzt, um die Bestimmung anzupassen. Neu wird in Absatz 7 auf das mass-
gebende Bundesrecht verwiesen, ohne dessen Inhalte zu wiederholen. Absatz 2
enthalt neu den Auftrag, bei der Festlegung der Bauzonen dafiir zu sorgen, dass fiir
die Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten bleiben.
Damit wird in programmatischer Weise dem angestrebten (verbesserten) Schutz
des landwirtschaftlichen Kulturlands Rechnung getragen.

5.5 Rechtsvergleich

Wahrend andere Kantone soweit ersichtlich keine gesetzliche Regelungen zum Kul-
turlandschutz erlassen haben, bestehen fiir den Umgang mit FFF mehr oder weniger
detaillierte Vorschriften. Die Kantone Freiburg und Waadt stiitzen ihre Massnahmen
auf die Bundesvorschriften und auf ihre Richtplane. In den Kantonen Luzern und
Solothurn bestehen minimale Gesetzesbestimmungen zu den FFF. Es wird festge-
halten, dass FFF zu schiitzen und so wenig wie moglich zu beanspruchen sind. Beide
Kantone prifen zurzeit, inwiefern eine ausfiihrlichere Behandlung, insbesondere die
Aufnahme einer Kompensationspflicht, sinnvoll wére. Im Kanton Ziirich ist eine
Anderung des Planungs- und Baugesetzes in Arbeit. Bis anhin erfolgt der Schutz der
FFF gestiitzt auf die Raumplanungsverordnung und den kantonalen Richtplan.

Eine Kompensationspflicht fiir FFF kennen bisher die Kantone Ziirich und Luzern.

Eine gesetzliche Verwertungspflicht von Bodenmaterial kennt soweit ersichtlich
keiner der betrachteten Kantone. Massnahmen zum Schutz des Bodens werden
direkt gestitzt auf das Bundesrecht getroffen. In allen fiinf Kantonen besteht die
Mdglichkeit, Bodenaushub fiir Rekultivierungen zu verwenden. Bodenrekultivierun-
gen sind i.d.R. bewilligungspflichtig und miissen bestimmten Anforderungen genu-
gen. Diese sind in den untersuchten Kantonen sehr ahnlich.

5.6 Auswirkungen des Gegenvorschlags
5.6.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Gegenvorschlag hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen fiir den
Kanton.

5.6.2 Auswirkungen auf die Gemeinden

Der Gegenvorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Gemeinden.
Allerdings wird der Vollzug der neuen Bestimmungen zum Kulturlandschutz und
zum Umgang mit FFF, aber auch die Umsetzung der Verwertungspflicht fiir unver-
schmutzten Bodenaushub die kommunalen Planungs- und Baubewilligungsbehor-
den vor zusatzliche Herausforderungen stellen.

5.6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die vorgeschlagene Anderung des BauG dient dem (verbesserten) Schutz des Kul-
turlands und damit dem wichtigsten Produktionsfaktor der Landwirtschaft als Teil
der Volkswirtschaft. Mit den neuen Bestimmungen zum Umgang mit Fruchtfolgefla-
chen (FFF) werden die notigen, bundesrechtskonformen und gleichzeitig flexiblen
Regelungen geschaffen, um einerseits den Schutz dieser fiir die Ernahrungssicher-
heit unabdingbaren Flachen sicherzustellen und andererseits den noétigen Hand-
lungsspielraum fiir die bauliche Entwicklung des Kantons zu sichern, was auch im
Interesse der Volkswirtschaft ist.

6. Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, die Kulturland-Initiative abzulehnen
und dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer



Antrag des Regierungsrates

Grossratsbeschluss
betreffend die «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 58 ff. der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die vom Komitee Kultur-
land-Initiative eingereichte «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)» mit 19 768 glltigen Unterschriften zustande
gekommen ist (Regierungsratsbeschluss Nr.841 vom 24.Juni
2014).

2. Die Volksinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und
lautet wie folgt:

«Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt
geandert:

Art. 33

Unverandert.

? Unverandert.

* Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich

nutzbarem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und quali-
tativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schiitzt so
wertvollen Boden nachhaltig als Ressource. Der Kanton bestimmt die
Kriterien flir die zulassige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen und sorgt fir angemessenen Ausgleich.»

3. Die Initiative wird guiltig erklart.
4. Der Grosse Rat lehnt die Initiative ab.

" BSG 101.1

987/1

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Grossratsbeschluss
betreffend die «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 58 ff. der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die vom Komitee Kultur-
land-Initiative eingereichte «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)» mit 19 768 glltigen Unterschriften zustande
gekommen ist (Regierungsratsbeschluss Nr.841 vom 24.Juni
2014).

2. Die Volksinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und
lautet wie folgt:

«Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt
geandert:

Art. 33

Unverandert.

? Unverandert.

° Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich

nutzbarem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und quali-
tativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schitzt so
wertvollen Boden nachhaltig als Ressource. Der Kanton bestimmt die
Kriterien flir die zulassige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen und sorgt fir angemessenen Ausgleich.»

3. Die Initiative wird giltig erklart.
4. Der Grosse Rat lehnt die Initiative ab.

" BSG 101.1



Antrag des Regierungsrates

5. Die Initiative wird mit der Empfehlung auf Annahme des Gegenvor-
schlags der Volksabstimmung unterbreitet.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer
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5. Die Initiative wird mit der Empfehlung auf Annahme des Ge-
genvorschlags der Volksabstimmung unterbreitet.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 20. November 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Kropf



Landwirtschaft-
liche Nutzflachen

Fruchtfolgeflachen Art. 8b (neu)

Antrag des Regierungsrates

Baugesetz (BauG) 721.0

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I
Das Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG) wird wie folgt geandert:
1a. (neu) Schutz des Kulturlands

Art. 8a (neu) 'Die landwirtschaftlichen Nutzflichen sind zu scho-
nen.

> Sie diirfen nur eingezont oder fiir andere bodenveridndernde Nut-

zungen beansprucht werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand
der Erkenntnisse optimal genutzt werden.

'Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflaichen nach den
Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.

* Fruchtfolgeflachen diirfen unter den im Bundesrecht festgelegten

Voraussetzungen eingezont werden.

987/1

Landwirtschaft-
liche Nutzflachen

Fruchtfolgeflachen

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Baugesetz (BauG) 721.0

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I
Das Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG) wird wie folgt gedndert:
1a. (neu) Schutz des Kulturlands

Art. 8a (neu) 'Die landwirtschaftlichen Nutzflichen sind zu scho-
nen.

? Sie diirfen nur eingezont oder fiir andere bodenveridndernde Nut-

zungen beansprucht werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine fla-
chensparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qua-
litat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine gute Er-
schliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr sichergestellt ist, dass
die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse op-
timal genutzt werden.

Antrag des Regierungsrates
® Streichen.
Antrag der Kommission

° Die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflichen durch

Materialabbau- und Deponievorhaben fiir eine Dauer von hochstens
30 Jahren fallt nicht unter diese Bestimmung.

Art. 8b (neu) 'Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflichen nach den
Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.

? Fruchtfolgeflachen diirfen unter den im Bundesrecht festgelegten

Voraussetzungen eingezont werden.



Verwendung von
unverschmutztem
Bodenaushub

Antrag des Regierungsrates

® Sie diirfen fiir andere bodenverindernde Nutzungen beansprucht

werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand
der Erkenntnisse optimal genutzt werden.

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist oder
b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-

ge realisiert wird.

®* Die Kompensation von beanspruchten Fruchtfolgeflichen erfolgt

durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten Fruchtfolgefla-
chen oder Bodenaufwertung gleichwertiger Flachen, wobei Biodiversi-
tatsforderflachen durch Flachen gleicher Okologischer Qualitat oder
Funktion zu ersetzen sind.

Art. 8c (neu) Unverschmutzter Bodenaushub ist fiir die Aufwertung
und Rekultivierung des Kulturlands zu verwenden, wenn dies 6kolo-
gisch sinnvoll, technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

Verwendung von
unverschmutztem
Bodenaushub
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* Sie diirfen fiir andere bodenverindernde Nutzungen beansprucht

werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine fla-
chensparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qua-
litat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine gute Er-
schliessung mit dem offentlichen Verkehr sichergestellt ist, dass
die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse op-
timal genutzt werden.

Antrag des Regierungsrates

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist oder
b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-

ge realisiert wird.

Antrag der Kommission

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist,

b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-
ge realisiert wird oder

¢ die Beanspruchung fiir ein Materialabbau- oder Deponievorhaben
fur eine Dauer von hochstens 30 Jahren erfolgt.

®* Die Kompensation von beanspruchten Fruchtfolgeflaichen erfolgt

durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten Fruchtfolgefla-
chen oder Bodenaufwertung gleichwertiger Flachen, wobei Biodiversi-
tatsforderflachen durch Flachen gleicher Okologischer Qualitat oder
Funktion zu ersetzen sind.

Art. 8c (neu) Unverschmutzter Bodenaushub ist fiir die Aufwertung
und Rekultivierung des Kulturlands zu verwenden, wenn dies 6kolo-
gisch sinnvoll, technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.



Antrag des Regierungsrates

Art. 54 'Unverandert.

* Sie sollen dabei insbesondere

a bis k unverandert;

| geeignete Massnahmen zur Foérderung der Siedlungsentwicklung
nach innen unter Wahrung einer mdéglichst hohen Siedlungsquali-
tat ergreifen.

* Unverandert.

Art. 64 'Unverandert.

Weitere Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung sind
a bis e unverandert;
f die Bezeichnung derjenigen Teile der Bauzone, die sich fir die
Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung einer moglichst
hohen Siedlungsqualitat eignen.

Art. 72 'Die Festlegung der Bauzonen richtet sich nach den Vorga-
ben des Bundesrechts.

> Bei der Festlegung der Bauzonen ist dafiir zu sorgen, dass fiir die

Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten
bleiben.

***5Unverandert.
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Art. 19 '"‘Unverandert.

* Besondere Bauten und Anlagen sind mehrgeschossig auszufiihren.

® Parkplatze sind ins Geb&audeinnere zu integrieren.

7 Wenn besondere Verhaltnisse es rechtfertigen und keine 6ffentli-

chen Interessen beeintrachtigt werden, kann von den Bestimmungen
in den Absatzen 5 und 6 abgewichen werden.

Art. 54 'Unverandert.

? Sie sollen dabei insbesondere

a bis k unverandert;

I geeignete Massnahmen zur Férderung der Siedlungsentwicklung
nach innen unter Wahrung einer moglichst hohen Siedlungsquali-
tat ergreifen.

* Unverandert.

Art. 64 'Unverandert.

Weitere Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung sind
a bis e unverandert;
f die Bezeichnung derjenigen Teile der Bauzone, die sich fiir die
Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung einer moglichst
hohen Siedlungsqualitat eignen.

Art. 72 'Die Festlegung der Bauzonen richtet sich nach den Vorga-
ben des Bundesrechts.

? Bei der Festlegung der Bauzonen ist dafiir zu sorgen, dass fiir die

Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten
bleiben.

***5Unverandert.

Antrag des Regierungsrates
Art. 98 Unverandert.

Antrag der Kommission
Art. 98 '"**Unverandert.

* Sie legen in einem Richtplan das Siedlungsgebiet mittels Sied-

lungsbegrenzungslinien, abgestimmt mit den benachbarten Regionen,
fest. Sie tragen dabei den Planungsgrundsatzen gemass Artikel 54
Absatz 2 umfassend Rechnung.

Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden zu Abséatzen 5 und 6.



Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Késer
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kéaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 20. November 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Kropf
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Grossratsbeschluss betreffend die «Initiative zum Schutz
des Kulturlandes (Kulturland-Initiative)»

1. Entstehung und Zustandekommen der Initiative

Im November 2013 lancierten die Landwirtschaftliche Organisation Bern und an-
grenzende Gebiete (LOBAG; jetzt Berner Bauern Verband), die Griinen Kanton Bern
und die Biirgerlich-Demokratische Partei Kanton Bern (BDP) die Kulturland-Initiative,
die einen verbesserten Schutz des Kulturlandes bezweckt. Die in Form eines ausge-
arbeiteten Entwurfs formulierte Verfassungsinitiative wurde am 11. Juni 2014 vom
Komitee Kulturland-Initiative bei der Staatskanzlei eingereicht.

Gemass Artikel 58 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Bern (KV)" ist eine Volksini-
tiative zustande gekommen, wenn das Begehren innert sechs Monaten von 15 000
Stimmberechtigten unterzeichnet worden ist. Mit RRB 841 vom 24. Juni 2014 stellte
der Regierungsrat fest, dass die Initiative mit 19 768 glltigen Unterschriften zustan-
de gekommen ist. Mit der Weiterbehandlung der Initiative wurde die JGK beauf-
tragt.

Nach Artikel 149 Absatz 2 PRG” unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat
eine Initiative innert zwo6lf Monaten seit ihrer Einreichung. Falls er einen Gegenvor-
schlag vorlegt, verlangert sich diese Frist auf 18 Monate.

2. Ziele und Inhalt der Initiative

Die Kulturland-Initiative hat zum Ziel, genligend landwirtschaftlich nutzbares Kultur-
land zu erhalten, indem die landwirtschaftlichen Nutzflachen in qualitativer und
quantitativer Hinsicht besser geschiitzt werden. Das Ziel soll dadurch erreicht wer-
den, dass der Kanton Kriterien zur zulassigen Inanspruchnahme der landwirtschaft-
lichen Nutzflachen erlasst und fiir angemessenen Ausgleich sorgt.

Y Verfassung des Kantons Bern vom 6.6.1992, BSG 101.1
? Gesetz vom 5.6.2012 {iber die politischen Rechte (PRG), BSG 141.1

Die Initiative verlangt eine Ergédnzung von Artikel 33 Absatz 3 KV und hat folgenden
Wortlaut:

Art. 33
'"?Unverandert.”

® Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich nutzba-
rem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und qualitativen Schutz
der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schiitzt so wertvollen Boden nachhal-
tig als Ressource. Der Kanton bestimmt die Kriterien flir die zulassige Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen und sorgt fiir angemes-
senen Ausgleich.

Laut Website der Initianten” bezweckt die Kulturland-Initiative, die Ausdehnung der
Siedlungsflachen wirksam zu verlangsamen. Damit soll sichergestellt werden, dass
genligend Boden fiir die Nahrungsmittelproduktion und fiir die Massnahmen zum
Erhalt einer vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt zur Verfligung steht. Zudem sollen
Landverluste durch Verwaldung und Verbuschung unterbunden werden. Nach dem
Motto «Das Richtige am richtigen Ort tun» soll jede Flache in Zukunft optimal ge-
nutzt werden, wobei die Entwicklung des Kantons Bern nicht verhindert, sondern
wirkungsvoll gelenkt werden soll. In dem von den Initianten publizierten Argumen-
tarium zur Kulturland-Initiative wird klargestellt, dass es in erster Linie darum geht,
die Ausdehnung der Siedlungsflachen wirksam zu verlangsamen und so Druck aus-
zuliben, bestehende Bauzonen nach innen zu verdichten.

3. Giiltigkeit der Initiative
3.1 Allgemeines

Der Grosse Rat entscheidet tiber die Giiltigkeit einer Initiative (Art. 59 Abs. 1 KV). Er
legt seinem Entscheid rechtliche und nicht politische Kriterien zugrunde.” Der Ent-
scheid erfolgt grundsatzlich innert sechs Monaten seit der Uberweisung durch den
Regierungsrat (Art. 150 PRG).

Gemass Artikel 59 Absatz 2 KV ist eine Initiative ganz oder teilweise unglltig zu
erklaren, wenn sie gegen Ubergeordnetes Recht verstdsst, undurchfiihrbar ist oder
die Einheit der Form oder Materie nicht wahrt. Ist die Ungliltigkeit einer Initiative
zweifelhaft, eine rechtskonforme Auslegung jedoch moglich, ist das Begehren -
nach dem Grundsatz «in dubio pro popolo» — den Stimmberechtigten vorzulegen.

Absétze 1 und 2 von Art. 33 KV lauten wie folgt: «'Kanton und Gemeinden stellen eine
haushalterische Nutzung des Bodens, eine geordnete Besiedlung des Landes und die Er-
haltung von Erholungsraum sicher. ’Die Raum- und Bauordnung ist auf die erwiinschte
Entwicklung des Kantons auszurichten. Sie berlcksichtigt die verschiedenartigen Bedrf-
nisse der Bevolkerung und der Wirtschaft sowie den Schutz der Umwelt.»
http://www.kulturland-initiative.be/

® WALTER KALIN/URs BoLz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, 1995, Art. 59 Ziff. 3.

4)



Die Behorde, welche lber die materielle Gliltigkeit der Initiative entscheidet, hat
demnach den Wortlaut des Begehrens nach dem fir die Initiative glinstigsten Sinn
auszulegen (BGE 1381131 E.3 = Pra 2012 Nr. 99).

3.2 Vereinbarkeit mit libergeordnetem Recht

Der Schutz von landwirtschaftlich nutzbarem Kulturland ist nicht neu. Das geltende
eidgendssische und kantonale Gesetzesrecht enthalt schon heute einerseits Vor-
schriften, die unmittelbar dem Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen und der
Fruchtfolgeflachen (FFF) dienen, und andererseits Regelungen, die das Siedlungs-
wachstum begrenzen und auf diese Weise mittelbar (auch) zum Schutz des Kultur-
lands beitragen (Art. 3 Abs. 2 Bst. a2 und Art. 15 Abs. 2 RPG®, Art. 30 RPV", Art. 54
Abs. 2 Bst. b und g und Art. 72 Abs. 2 BauG"). Es handelt sich um Planungsgrund-
satze, die als programmatische Zielnormen keine absolute Geltung beanspruchen,
sond;)arn im Rahmen der Interessenabwagung in der Planung zu bertcksichtigen
sind.

Mit der Verscharfung der Anforderungen an Einzonungen im Rahmen der jiingsten
RPG-Revision' ist der Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands verstérkt worden
(Art. 15 Abs. 4 Bst. ¢ RPG; siehe auch Art. 30 Abs. 1°° und 2 RPV). Die auf Bundes-
ebene angekiindigte nichste Revision des RPG (RPG-Revision 2. Etappe)'” sieht eine
weitere Verscharfung des Schutzes der FFF vor. Das Bundesrecht steht einer weiter
gehenden kantonalen Regelung, wie sie die Kulturland-Initiative verlangt, nicht ent-
gegen.

Es kann festgestellt werden, dass die Kulturland-Initiative nicht gegen ibergeordne-
tes Recht verstosst.

3.3 Durchfiihrbarkeit

Eine Initiative ist ungiiltig, wenn sie offensichtlich Undurchfiihrbares verlangt. Nach
Lehre und Rechtsprechung ist nur eine tatsachliche und vollig zweifelsfrei erwiesene
Undurchfiihrbarkeit zu beachten.”” Es soll verhindert werden, dass die Stimmbe-
rechtigten liber ein Begehren befinden, das bei Annahme toter Buchstabe bleibt,
weil es faktisch und ganz offensichtlich Undurchfiihrbares verlangt. Umgekehrt
bedeutet dies aber, dass es als Nachweis flir die Undurchfiihrbarkeit nicht geniigt,
dass die Umsetzung des Begehrens allenfalls zu praktischen Schwierigkeiten fiihrt.

6)

Bundesgesetz vom 22.6.1979 liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), SR 700

" Raumplanungsverordnung vom 28.6.2000 (RPV), SR 700.1

® Baugesetz vom 9.6.1985 (BauG), BSG 721.0

® ALDO ZAUGG/PETER LuDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, Band I,
3. Aufl. 2010, Art. 72-74 N. 11.

' RPG-Anderung vom 15.6.2012, angenommen in der eidg. Volksabstimmung vom 3.3.2013,
in Kraft seit 1.5.2014.

" BBI 2014 9445

' BGE 128 | 190; PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

3. Aufl. Bern 2011, § 44 N. 21 f. und § 51 N. 27

Auch allfallige unverniinftig oder unzweckmassig erscheinende Inhalte oder maogli-
che nachteilige finanzielle Konsequenzen machen eine Initiative nicht undurchfiihr-
bar. Es ist vielmehr Sache des Stimmvolks, diese Aspekte in die politische Entschei-
dung mit einzubeziehen. Ist ein Begehren nicht umsetzbar, weil es in Widerspruch
zu Ubergeordnetem Recht steht, so ist es inhaltlich rechtswidrig, aber nicht undurch-
flhrbar.

Die Kulturland-Initiative will auf Verfassungsstufe den Erhalt von geniigend land-
wirtschaftlich nutzbarem Kulturland verankern. Einerseits wird der Kanton verpflich-
tet, fur die Erhaltung von genligend landwirtschaftlich nutzbarem Kulturland zu
sorgen, wobei der Initiativtext beispielhaft («insbesondere») den quantitativen und
qualitativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflaichen nennt. Andererseits soll der
Kanton die Kriterien fir die zuldssige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen bestimmen und fiir «xangemessenen Ausgleich» sorgen (Gesetzge-
bungsauftrag).

Adressat der neuen Verfassungsbestimmung ist in erster Linie der Gesetzgeber, wie
sich sowohl aus dem Wortlaut der Initiative («<Der Kanton sorgt fir ...», «Der Kanton
bestimmt die Kriterien ...») als auch aus den Verlautbarungen der Initianten™ ergibt.
Die Initiative bedarf der Umsetzung in einem nachgeordneten Erlass (Gesetz, allen-
falls Verordnung) und ist insofern als Gesetzgebungsauftrag zu verstehen. Ange-
sprochen ist auch der Regierungsrat als Richtplanbehérde. Als Verfassungsnorm
richtet sich die neue Bestimmung schliesslich auch an die weiteren Planungsbehor-
den und ist insbesondere bei der planerischen Interessenabwagung zu bertcksichti-
gen.

Die Umsetzung der Initiative ware insbesondere wegen des verlangten Ausgleichs
flr die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen schwierig, aber nicht
undurchfihrbar. Zudem sind negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Standortattraktivitat des Kantons zu erwarten. Die Durchfiihrbar-
keit der Initiative wird dadurch aber nicht in Frage gestellt.

3.4 Einheit der Form und Materie

Der Grundsatz der Einheit der Form verlangt, dass eine Initiative entweder in der
Form eines ausformulierten Entwurfs oder aber in der Form der einfachen Anre-
gung einzureichen ist (vgl. Art. 59 Abs. 2 Bst. ¢ und Art. 58 Abs. 3 KV). Form und
Inhalt einer Initiative miissen einheitlich sein, damit die Stimmberechtigten ein un-
missverstandliches «Ja» oder «Nein» in die Urne legen konnen.

Die Anforderungen an die Einheit der Form und Materie sind vorliegend erfiillt:
Die Kulturland-Initiative weist die einheitliche Form eines ausformulierten (Verfas-
sungs-)Entwurfs auf. Sie wahrt die Einheit der Materie, indem entsprechend der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zwischen den einzelnen Regelungselementen
ein «innerer sachlicher Zusammenhang» besteht und sich die einzelnen Elemente

* Initiativkomitee Kulturland-Initiative, «Fakten und Umsetzungsvorschlag» publiziert auf
www.kulturland-initiative.be



des Begehrens als Antwort auf «eine politische Frage» verstehen lassen. Die Kultur-
land-Initiative bezweckt — wenn auch mit verschiedenen Instrumenten — den Schutz
des landwirtschaftlichen Kulturlands bzw. der landwirtschaftlichen Nutzflachen und
betrifft damit eine politische Frage.

3.5 Schlussfolgerung zur Giiltigkeit

Die Kulturland-Initiative ist mit dem Uibergeordneten Recht vereinbar, sie ist durch-
fihrbar und wahrt das Gebot der Einheit der Form und der Materie. Die Giiltigkeits-
voraussetzungen nach Artikel 59 Absatz 2 KV sind somit erfiillt. Die Initiative ist flr
glltig zu erklaren und den Stimmberechtigten zu unterbreiten.

4. Wiirdigung der Initiative
4.1 Verlust von Kulturland

Der Verlust von Kulturland ist auch im Kanton Bern eine Realitat, auch wenn sich
diese Entwicklung seit Mitte der 1990er Jahre leicht abgeschwacht hat und der Ver-
lust an landwirtschaftlich nutzbaren Flachen im Kanton Bern heute unter dem
schweizerischen Mittel liegt. Der Druck auf die Fruchtfolgeflachen (FFF) — die besten,
vielseitig nutzbaren Landwirtschaftsflachen, die zudem mehrheitlich nahe am Sied-
lungsrand liegen — ist gross. In der jlingeren Vergangenheit wurden rund 50 ha FFF
pro Jahr der Bauzone zugewiesen (eingezont).

Die im Zeitraum 1981 bis 2005 netto verlorene Landwirtschaftsflache ist Gberwie-
gend (zu drei Vierteln) in Siedlungsflache (Industrie-, Gewerbe- und Gebaudefla-
chen, Verkehrs- und besondere Siedlungsflachen sowie Erholungs- und Griinanla-
gen) umgewandelt worden, und zwar vorwiegend durch Einzonungen, durch Uber-
bauungen und durch den Bau von Verkehrsinfrastrukturen. Je ein Achtel ging an
bestockte Flachen (Wald, Busch) und an unproduktive Flachen. In der Teilkategorie
Ackerland ging nur gut ein Drittel zugunsten von Siedlungsflachen verloren; knapp
zwei Drittel der verlorenen Ackerflachen wurden zu Naturwiesen/Heimweiden um-
genutzt und stehen damit theoretisch weiterhin fir eine agrarische Nutzung zur
Verfligung. Die Verluste der FFF gehen hingegen fast ausschliesslich auf das Konto
der Siedlungsentwicklung innerhalb und ausserhalb (wie z.B. fiir Infrastrukturanla-
gen und fiir landwirtschaftliche Bauten) der Bauzonen.

4.2 Wiirdigung der Initiative aus fachlicher Sicht

Die Kulturland-Initiative will «genligend landwirtschaftlich nutzbares Kulturland»
erhalten. Der im Initiativtext verwendete Begriff «landwirtschaftlich nutzbares Kul-
turland» erfasst neben den Fruchtfolgeflachen (FFF) und den landwirtschaftlichen
Nutzflachen (LN) weitere Flachen wie beispielsweise Heimweiden, Wiesen, Reben,
Obstanlagen usw. Die Kulturland-Initiative geht damit mit ihrem Geltungsbereich
sehr weit.

iibrices Land landwirt-
ubriges Lan schaftlich

nutzbares
Kulturland

Gemass Initiativtext wird der Kanton beauftragt, Kriterien fiir die Beanspruchung
von landwirtschaftlichen Nutzflaichen zu erlassen und ein Ausgleichssystem zu
schaffen. Wie die Initiative in der Praxis umgesetzt werden soll, soll dem Gesetzge-
ber liberlassen werden. Aus der Stossrichtung der Initiative und den Ausserungen
des Initiativkomitees ergibt sich immerhin, dass es schwieriger werden soll, land-
wirtschaftliche Nutzflachen bodenverandernden Nutzungen zuzufiihren, wobei die
Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflachen nur verlangsamt und nicht voll-
standig unterbunden werden soll. Laut den Initianten soll ihr Begehren «keine Ver-
hinderungsinitiative» sein. Verlangt wird also kein absoluter Bestandesschutz des
Kulturlands, aber ein gegeniiber heute verstarkter Schutz dank klarer(er) Kriterien
und einem effektiven Ausgleichssystem.

4.3 Geltender Schutz

Die geltende Gesetzgebung legt den Fokus beim Kulturlandschutz auf den Schutz
der FFF als die besten, vielseitig nutzbaren Landwirtschaftsflachen. Der Schutz der
FFF ist schon lange gesetzlich verankert und ist im Rahmen der jlingsten RPG-
Revision in Artikel 30 RPV prézisiert worden." Im Rahmen der angekiindigten néchs-
ten Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG-Revision
2. Etappe) soll der Schutz der FFF nochmals verscharft werden.

“ Anderung Art. 30 RPV (in Kraft seit 1.5.2014):
«"™* Fruchtfolgeflachen diirfen nur eingezont werden, wenn:
a. ein auch aus der Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann; und
b. sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden.
’ Die Kantone stellen sicher, dass ihr Anteil am Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen
(Art. 29) dauernd erhalten bleibt. [...]»
* Vernehmlassungsentwurf vom 5.12.2014 fiir die «Zweite Etappe der Revision des Raum-
planungsgesetzes (RPG)» (www.admin.ch/Abgeschlossene Vernehmlassungen)



Soweit die Kulturland-Initiative auf den quantitativen Schutz des Kulturlands als
«Flache» zielt, wird dem Anliegen im geltenden Recht bereits insofern Rechnung
getragen, als die Anforderungen an Einzonungen mit dem revidierten RPG generell
verscharft worden sind (Art. 15 RPG). Zudem wird im Rahmen der Uberarbeitung
des kantonalen Richtplans (Richtplan 2030) das Verfahren fir die Festlegung von
statischen Waldgrenzen festgelegt (neue Massnahme D_09), womit auch dem An-
liegen, Landverluste durch Verwaldung und Verbuschung zu unterbinden, entspro-
chen wird. Schliesslich besteht seit dem 1. Juli 2013 im eidgendssischen Waldge-
setz'® die Méglichkeit, eingewachsenes verwaldetes Kulturland wahrend 30 Jahren
mit einem Rodungsverfahren ohne Ersatzleistungspflicht zuriickzugewinnen (Art. 7
Abs. 3 Bst. a WaG). Diesen Anliegen der Kulturland-Initiative wird somit bereits mit
den bestehenden Grundlagen und Instrumenten Rechnung getragen.

4.4 Angemessener Ausgleich

Besonders einschneidend ist die Forderung der Kulturland-Initiative, wonach bei
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflaichen ein «angemessener Aus-
gleich» zu schaffen ist. Wenn ein solcher «kangemessener Ausgleich» zwingend sein
soll und auch bei der Beanspruchung von minderwertigen oder kleinen landwirt-
schaftlichen Nutzflachen (z.B. Heimweiden, Wiesen, Reben, Obstanlagen usw.) zur
Anwendung kommen soll, diirfte der Vollzug sehr aufwandig sein. Die Form des
geforderten Ausgleichs bleibt zudem unklar, insbesondere ob statt bzw. neben dem
Realersatz auch ein geldwerter Ausgleich zulassig sein soll.

4.5 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Indem die Kulturland-Initiative unnotigerweise (iber die bereits laufenden Bestre-
bungen zur Eindammung des ungebremsten Siedlungswachstums hinausgeht,
héatte sie fir den Kanton Bern negative wirtschaftliche Folgen. Der sehr weite Gel-
tungsbereich und der umfassende (Flachen-)Ausgleich konnten sich als Standort-
nachteil auswirken, indem die Hiirden fiir Neueinzonungen erheblich erhéht und so
die Verfligbarkeit des Bodens — einer der grundlegenden wirtschaftlichen Produk-
tionsfaktoren — reduziert wird. Im Kanton Bern fehlen bereits heute grossere zu-
sammenhangende Bauzonen, die fiir die Ansiedlung und Erweiterung von Unter-
nehmen nétig sind. Die fehlenden Flachen kénnen auch nicht durch die — ohnehin
angestrebte — verstarkte Fokussierung der Siedlungsentwicklung nach innen ge-
schaffen werden, zumal Industrie- und Logistikunternehmen in der Regel auf (Zu-
satz-)Flachen im Erdgeschoss angewiesen sind und somit von einer Verdichtung nur
bedingt profitieren. Da die Kulturland-Initiative auf eine dauerhafte Beschrankung
der Siedlungsausdehnung ausgerichtet ist, steht sie im Spannungsverhaltnis zur
Wirtschaftsstrategie 2025 und der darin formulierten Zielsetzung, wonach im Kanton
Bern ein Bevolkerungs- und Beschaftigungswachstum im schweizerischen Durch-
schnitt angestrebt wird. Die Einschrankung wiirde zudem nur den Kanton Bern be-
treffen, so dass dieser gegeniiber anderen Kantonen beziiglich Bevolkerungswachs-

" Bundesgesetz vom 4.10.1991 tiber den Wald (Waldgesetz, WaG), SR 921.0.

tum und wirtschaftlicher Dynamik noch starker zurtickfallen wiirde mit entsprechend
negativen Folgen fir die Wirtschafts- und Finanzkraft.

Schliesslich ist zu erwarten, dass sich der Aufwand fiir die Implementierung des
verlangten Ausgleichssystems wohlstandsmindernd auswirken wird, wobei es un-
erheblich ist, wer letztlich die Kosten flir einen solchen Ausgleich (ibernehmen
muss. Der voraussichtlich komplizierte und langwierige Prozess, den eine Neu-
einzonung mit Flachenausgleichspflicht auslésen wiirde, schadet der Standortattrak-
tivitat und schreckt potenzielle Investoren ab. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Nachfrage nach (zusétzlichem) Bauland in andere Kantone verschieben wird, was
neben Standortnachteilen fiir den Kanton Bern dazu fiihren kann, dass die landwirt-
schaftliche Nutzflache insgesamt noch mehr unter Druck kommt und Bauvorhaben
unter Umstanden nicht an den am besten geeigneten Standorten realisiert werden.
Damit wird das Kernanliegen der Kulturland-Initiative — der bessere Schutz des
landwirtschaftlich nutzbaren Kulturlands bzw. der landwirtschaftlichen Nutzflache —
aus einer umfassenden Sicht nicht erreicht.

5. Gegenvorschlag
5.1 Allgemeines

Nach Artikel 60 KV kann der Grosse Rat einer ausformulierten Initiative einen Ge-
genvorschlag gegeniiberstellen. Der Gegenvorschlag wird den Stimmberechtigten
als Alternative zur Initiativvorlage unterbreitet. Mit dem Gegenvorschlag erhalten
die Stimmberechtigten somit die Moglichkeit, einer oder beiden Vorlagen (Initiati-
ve/Gegenvorschlag) zuzustimmen und dariiber zu befinden, welcher sie im Falle der
Annahme beider Vorlagen den Vorzug geben.

5.2 Initiative und Gegenvorschlag nach bernischem Recht

Das bernische Recht unterscheidet im Gegensatz zum Bundesrecht nicht zwischen
«direktem» und «indirektem» Gegenvorschlag. Sowohl die KV als auch das PRG
verwenden ausschliesslich den Begriff des «Gegenvorschlags».” Da nach berni-
schem Recht sowohl die Verfassungsinitiative als auch die Gesetzesinitiative zulas-
sig sind und in beiden Fallen die Moglichkeit besteht, der Initiative einen Gegenvor-
schlag gegeniiberzustellen, kann einer Verfassungsinitiative auch ein Gegenvor-
schlag auf Stufe Gesetz gegentibergestellt werden.

Legt der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Gegenvorschlag vor, hat er dafir
18 Monate Zeit (Art. 149 Abs. 2 PRG). Der Grosse Rat wiederum hat innert sechs
Monaten seit der Uberweisung der Initiative durch den Regierungsrat (iber deren
Glltigkeit zu befinden und den Gegenvorschlag des Regierungsrates zu beraten. Die
Frist verlangert sich um weitere sechs Monate, wenn der Grosse Rat beschliesst, der
Initiative einen eigenen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen. Wird einer Initiative in

" In dieser Hinsicht unterscheidet sich das bernische Recht grundlegend vom Bundesrecht,
das den indirekten Gegenvorschlag ausdriicklich regelt und dafiir besondere Vorschriften
enthélt, da auf Bundesebene die Gesetzesinitiative nicht vorgesehen ist.



der Form des ausgearbeiteten Entwurfs ein referendumsfahiger Gegenvorschlag
gegenuber gestellt, kann die Initiative unter der Bedingung zuruckgezogen werden,
dass das Referendum gegen den Gegenvorschlag nicht ergriffen wird oder nicht
zustande kommt. Kommt das Referendum zustande, «lebt» die Initiative wieder
«auf» und es wird Uber die Initiative und den Gegenvorschlag abgestimmt, wobei
der Volksvorschlag (Gegenvorschlag von Stimmberechtigten) ausgeschlossen ist
(Art. 157 PRG). Uber den Gegenvorschlag wird gleichzeitig mit dem Initiativbegeh-
ren abgestimmt, sofern die Initianten das Begehren nicht zuriickziehen. Die Stimm-
berechtigten kdnnen giiltig beiden Vorlagen zustimmen und dariiber befinden, wel-
cher sie im Falle der Annahme beider Vorlagen den Vorzug geben wiirden (Art. 60
Abs. 2 KV). Daraus folgt, dass ein Gegenvorschlag mit Blick auf das Initiativbegeh-
ren den Grundsatz der Einheit der Materie respektieren muss.”

5.3 Griinde fiir einen Gegenvorschlag

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der vorliegenden Kulturland-Initiative ein
Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe — in Form einer Anderung des BauG - gegen-
tibergestellt werden soll. Dies aus den folgenden Griinden:

— Die Kulturland-Initiative zielt mit ihrem Anspruch, das Kulturland (besser) zu
schiitzen, in die richtige Richtung. Sie schiesst aber mit ihrem (zu) weiten Gel-
tungsbereich ber das Ziel hinaus. Mit einem Gegenvorschlag kann dieses be-
rechtigte Kernanliegen aufgenommen, aber mit den nétigen Korrekturen vertrag-
lich und vollzugstauglich umgesetzt werden.

— Der Ausgleich fiir die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen, wie er
in der Kulturland-Initiative vorgesehen ist, geht zu weit und lasst sich auch prak-
tisch nicht umsetzen. Er ist fiir den Schutz des Kulturlands auch nicht nétig. Dem
(verbesserten) Schutz des Kulturlands dienen neben klaren Vorgaben fiir die pla-
nerische und bauliche Beanspruchung von landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
insbesondere griffige Massnahmen gegen das ungebremste Siedlungswachstum,
wie sie auch mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen RPG-Revision und dem
uberarbeiteten kantonalen Richtplan (Richtplan 2030) vorgesehen sind. Mit einem
Gegenvorschlag kann das Ausgleichsanliegen so umgesetzt werden, dass eine
flexible, bundesrechtskonforme und vollzugstaugliche Regelung geschaffen wird.

— Der Umgang mit den FFF muss aufgrund des Bundesrechts ohnehin neu geregelt
werden. Dabei ist von einem strengen Schutz auszugehen. Einerseits ist den rest-
riktiven Vorgaben fiir die Beanspruchung von FFF im Bundesrecht (Art. 30 RPV)
Rechnung zu tragen, wonach FFF nur eingezont werden dirfen, wenn ein auch
aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne Beanspruchung von FFF nicht sinnvoll
erreicht werden kann und sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen
nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden (Art. 30 Abs. 1™ RPV).
Andererseits ist die dauerhafte Erhaltung des Mindestumfangs an FFF gemass
Sachplan des Bundes sicherzustellen, zumal der Bund die korrekte Interessenab-
wagung bei der Beanspruchung von FFF mittels Beh6rdenbeschwerde durch eine

' WALTER KALIN/URS BoLz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, S. 399.

unabhéngige Gerichtsinstanz liberpriifen lassen kann (Art. 34 Abs. 3 RPG"™). Zu
diesem Zweck ist ein wirksamer und praktikabler Kompensationsmechanismus
bei der Beanspruchung von FFF vorzusehen. Aufgrund des engen Sachzusam-
menhangs zwischen FFF und Kulturlandschutz dréangt sich eine inhaltlich abge-
stimmte gesetzliche Neuregelung auf.

— Der geltende Verfassungsauftrag in Artikel 33 Absatz 3 KV ist ausreichend. Er ist
auf Gesetzesstufe zu konkretisieren. Wahrend die Kulturland-Initiative auf Verfas-
sungsstufe detaillierte Vorgaben zum Kulturlandschutz machen will, kann mit ei-
nem Gegenvorschlag auf Gesetzesstufe der geltende Verfassungsauftrag stufen-
gerecht, mit den notigen Regelungsinhalten und der gebotenen Normierungsdich-
te umgesetzt werden.

5.4 Inhalt des Gegenvorschlags des Regierungsrats
5.3.1 Regelungsansatz

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, der Kulturland-Initiative einen Ge-
genvorschlag in Form einer Anderung des BauG gegeniiberzustellen, um die be-
rechtigten Kernanliegen der Initiative aufzunehmen und mit den nétigen Korrektu-
ren stufengerecht auf Gesetzesstufe umzusetzen. Demnach soll der Schutz des
landwirtschaftlichen Kulturlands neu dahingehend im BauG geregelt werden, dass
eine differenzierte und abgestufte Regelung zum Schutz der landwirtschaftlichen
Nutzflache (LN) einerseits und der FFF andererseits geschaffen, die Verwertungs-
pflicht fir unverschmutzten Bodenaushub zur Rekultivierung von Kulturland veran-
kert und — im Sinn von flankierenden Massnahmen - zur Begrenzung des Sied-
lungswachstums die Planungsgrundséatze im Hinblick auf die Forderung der Sied-
lungsentwicklung nach innen (SEin) erganzt werden.

Im BauG soll der Grundsatz verankert werden, dass die landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen (LN) zu schonen sind, wobei gesetzlich die Kriterien festgelegt werden, die
kumulativ erflllt sein missen, damit LN eingezont oder fiir eine andere bodenver-
andernde Nutzung beansprucht werden diirfen. Die Regelung im BauG unterschei-
det sich in zweifacher Hinsicht von der mit der Kulturland-Initiative verfolgten Ziel-
setzung: Erstens fokussiert die Regelung im BauG gezielt auf die LN und nicht wie
die Kulturland-Initiative auf das gesamte landwirtschaftlich nutzbarere Kulturland.
Zweitens wird flir die Beanspruchung von LN auf einen Ausgleichs- bzw. Kompen-
sationsmechanismus verzichtet. In jedem Fall muss aber eine umfassende Interes-
senabwéagung und die Priifung von Alternativen vorgenommen und (kumulativ) der
Nachweis der optimalen Nutzung erbracht werden. «Optimale Nutzung» bedeutet,
dass hinsichtlich Erschliessung und Nutzungsdichte besondere Anforderungen er-
fallt werden mussen.

" Eingefligt im Rahmen der Anderung vom 22.3.2013 des Landwirtschaftsgesetzes
(SR 910.1) im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017, in Kraft getreten
am 1.1.2014 (AS 2013 3863)



Flr den Umgang mit FFF wird im BauG eine gegeniliber den LN strengere Regelung
geschaffen, insbesondere wird im Hinblick auf den langfristigen Erhalt von geni-
gend FFF der Grundsatz verankert, dass fiir die Beanspruchung von FFF Realersatz
geleistet werden muss (Kompensationspflicht). Grundsatzlich gelten die Vorausset-
zungen fiur die Beanspruchung von FFF auch fiir landwirtschaftliche Bauvorhaben,
was nicht nur unter dem Aspekt der Gleichbehandlung mit anderen nicht landwirt-
schaftlichen Vorhaben gerechtfertigt ist, sondern auch, weil landwirtschaftliche
Vorhaben in der Vergangenheit in betrachtlichemm Umfang zum Verlust von FFF
beigetragen haben.” Allerdings werden zonenkonforme landwirtschaftliche Bauten
und Anlagen insofern privilegiert, als sie von der Kompensationspflicht befreit wer-
den kdnnen.

5.3.2 Erlduterungen zu den Bestimmungen
Systematische Einordnung

Dem Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands soll mit der Aufnahme von drei
neuen Artikeln 8a-8c im BauG Rechnung getragen werden. Da die neuen Bestim-
mungen alle bodenverandernden Nutzungen — also sowohl das Bauen als auch die
Planung - betreffen, ist die systematische Einordnung im bestehenden BauG nicht
ganz offensichtlich. Sie passen am besten in das 1. Kapitel («Offentliches Baurecht»),
das in den Artikeln 4 und 5 BauG bereits Regelungen zur Nutzung enthélt. Die neuen
Bestimmungen zum Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands werden deshalb
unter dem neuen Gliederungstitel «1a. Schutz des Kulturlands» im 1. Teil des BauG
als Artikel 8a-8c eingefligt. Dem verbesserten, langfristigen Schutz des landwirt-
schaftlichen Kulturlands dient insbesondere auch die Begrenzung des Siedlungs-
wachstums. Ergéanzend zu den vorliegenden Bestimmungen werden deshalb in den
Planungs(grundsatz)bestimmungen (Art. 54, 64 und 72) die Planungsbehdrden aller
Stufen angehalten, geeignete Massnahmen zur Forderung der Siedlungsentwick-
lung nach innen (SEin) zu treffen.

Artikel 8a (neu)

Mit der neuen Regelung soll dem Anliegen Rechnung getragen werden, geniigend
landwirtschaftlich nutzbare Flachen zu erhalten. Der Geltungsbereich beschrankt
sich gezielt auf die landwirtschaftlichen Nutzflaichen (LN), wie sie in der Landwirt-
schaftsgesetzgebung definiert sind.””

Absatz 1 verankert den Grundsatz, dass landwirtschaftliche Nutzflachen (LN) zu
schonen sind.

Dieser Grundsatz wird in Absatz 2 dahingehend konkretisiert, dass die Beanspru-
chung von LN an zwei — kumulativ zu erfiillende — Voraussetzungen geknipft wird.

* Gemass Arealstatistik wurden im Zeitraum 1981-2005 rund 10% aller verloren gegange-
nen FFF durch landwirtschaftliche Bauten und deren Umschwung verursacht.

* Art. 14 Verordnung vom 7.12.1998 {iber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerkennung
von Betriebsformen (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV), SR 910.91

Demnach dirfen LN nur eingezont oder fiir andere bodenverandernde Nutzungen
beansprucht werden, wenn erstens der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspru-
chung von LN nicht sinnvoll erreicht werden kann (Bst. a), was eine umfassende
Interessenabwagung und die Priifung von Alternativen bedingt. Der entsprechende
Nachweis ist von den betreffenden Grundeigentiimern bzw. von den betreffenden
Bauherrschaften zu erbringen. Zweitens muss sichergestellt sein, dass die bean-
spruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden
(Bst. b), womit zum Ausdruck gebracht wird, dass bei der Beanspruchung von LN
besonders haushalterisch mit dem Boden umzugehen ist und beziiglich der Nut-
zungsdichte und der Erschliessung erhéhte Anforderungen zu erfiillen sind. Dabei
ist «der Stand der Erkenntnisse» massgebend. So soll beispielsweise trotz hoher
Dichte in Wohngebieten immer auch eine angemessene Wohnqualitat gewahrleistet
bleiben. Zur Erreichung dieser Ziele gibt es bewahrte Instrumente (z.B. minimale
Nutzungsziffern, Zonen mit Planungspflicht). Die Anforderungen beziiglich optimale
Nutzung werden auf Verordnungsstufe naher ausgefiihrt.

Fir die Beanspruchung von LN gelten kiinftig also zusatzliche Voraussetzungen,
indem eine umfassende Interessenabwagung (inkl. Prifung von Alternativen) und
der Nachweis der optimalen — haushalterischen — Bodennutzung vorausgesetzt wird.

Artikel 8b (neu)

Die Bestimmung regelt den Schutz und den Umgang mit den Fruchtfolgeflachen
(FFF). Als besonders gute landwirtschaftliche Flachen sind sie auch besonders zu
schonen. Der vom Bund vorgeschriebene Mindestumfang an FFF ist nach Absatz 1
dauernd zu erhalten, wie dies das Bundesrecht vorschreibt (Art. 30 Abs. 2 RPV).
Solange dieser Mindestumfang gesichert ist, diirffen FFF unter gewissen Bedingun-
gen fiir bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden. Mit dem neuen Artikel
8b wird eine flexible und gleichzeitig bundesrechtskonforme Regelung fiir den Um-
gang mit FFF geschaffen, die sich an Artikel 30 Absétze 1°° und 2 RPV orientiert, sich
von dieser aber insbesondere darin unterscheidet, dass die vorliegende Regelung
im BauG nicht nur flir Einzonungen, sondern fiir alle bodenverandernden Nutzun-
gen gilt, d.h. auch fiir Bauvorhaben sowie fiir die auf einen begrenzten Zeithorizont
ausgerichteten Beanspruchungen durch Materialabbau- und Deponievorhaben. Die
Regelung gilt namentlich auch fir landwirtschaftliche Vorhaben, wobei zonenkon-
forme landwirtschaftliche Bauten und Anlagen insofern privilegiert werden, als sie
von der Pflicht zur Kompensation der beanspruchten FFF befreit werden kdnnen
(Art. 8b Abs. 4 Bst. b BauG).

Da die Beanspruchung von FFF durch Einzonungen im Bundesrecht (Art. 30 Abs. 1
RPV) geregelt wird, wird in Absatz 2 darauf verwiesen. Demnach setzt die Einzonung
von FFF voraus, dass ein auch aus der Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne die
Beanspruchung von FFF nicht sinnvoll erreicht werden kann und (kumulativ) dass
sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden. Ein auch aus kantonaler Sicht wichtiges Ziel im Sinn der
vorliegenden Bestimmung kann beispielsweise sein:

bis



— die Siedlungsentwicklung an den prioritaren Orten gemass regionaler oder kanto-
naler Richtplanung;

- die Verwirklichung von o6ffentlichen Infrastrukturvorhaben des Bundes, des Kan-
tons, der Regionen oder Gemeinden, insbesondere in den Bereichen Verkehr
(Schiene, Strasse, Fuss- und Wanderwege, Luftfahrt), Gesundheitswesen, Bil-
dungswesen, Ver- und Entsorgung;

- die Wahrnehmung weiterer 6ffentlicher Aufgaben wie Wasserbau, Schutz vor
Naturgefahren, Aufwertung von Gewassern und natiirlichen Lebensraumen.

Im Gegensatz zu Einzonungen regelt das Bundesrecht die Beanspruchung von FFF
durch andere bodenverandernde Nutzungen nicht. Damit besteht hier Raum fiir eine
eigenstandige kantonale Regelung. Die Voraussetzungen werden in Absatz 3 gere-
gelt, wobei sinngemass die Kriterien flir die Beanspruchung von LN (Art. 8a Abs. 2)
tiibernommen werden. Demnach dirfen FFF somit flir andere bodenverandernde
Nutzungen beansprucht werden, wenn der damit verfolgte Zweck ohne die Bean-
spruchung von FFF nicht sinnvoll erreicht werden kann, was eine umfassende Inte-
ressenabwagung und die Priifung von Alternativen bedingt. Zusatzlich (kumulativ)
muss sichergestellt sein, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Er-
kenntnisse optimal genutzt werden, womit bezliglich Nutzungsdichte und Erschlies-
sung erhohte Anforderungen zu erfiillen sind. Die Anforderungen in Bezug auf die
verlangte optimale Nutzung werden auf Verordnungsstufe naher ausgefiihrt.

Im Hinblick auf nachhaltige, langfristige Sicherung von geniigend FFF schreibt Ab-
satz 4 vor, dass die beanspruchten FFF grundsatzlich durch gleichwertige Flachen zu
ersetzen (kompensieren) sind. Von dieser Kompensationspflicht kann in bestimmten
(Ausnahme-)Fallen abgesehen werden. Nach Buchstabe a kann auf die Kompensati-
on verzichtet werden, wenn die Beanspruchung von FFF entweder in Erflillung einer
gesetzlich vorgeschriebenen Verpflichtung erfolgt, z.B. fiir die Umsetzung von Bun-
desvorhaben, von Hochwasserschutzmassnahmen usw. Andererseits kann von der
Kompensation abgesehen wenn, die die Umsetzung eines im kantonalen Richtplan
bezeichneten Vorhabens die Beanspruchung von FFF erfordert, was voraussetzt,
dass die betreffenden Massnahmen oder Einzelvorhaben - namentlich Entwick-
lungsschwerunkte (ESP) oder Strategische Arbeitszonen (SAZ) - im kantonalen
Richtplan festgesetzt (d.h. mit dem Koordinationsstand «Festsetzung» aufgenom-
men) sind. Nach Buchstabe b kann von der Kompensation ferner abgesehen wer-
den, wenn eine zonenkonforme landwirtschaftliche Baute oder Anlage ohne Bean-
spruchung von FFF nicht realisiert werden kann. Diese Ausnahmeregelung tragt
dem Umstand Rechnung, dass zonenkonforme landwirtschaftliche Bauten und An-
lagen auf Standorte in der FFF angewiesen sein kénnen.

Absatz 5 stellt klar, dass die Kompensation durch Auszonung, Erhebung von (noch)
nicht inventarisierten Flachen mit Fruchtfolgeflichenqualitat” oder Bodenaufwer-
tung gleichwertiger Flachen erfolgt, wobei Biodiversitatsforderflachen durch Fla-
chen gleicher 6kologischer Qualitat oder Funktion zu ersetzen sind. Es ist zu beach-

* Massgebende Kriterien: Klimaeignung A — D1-4 gemass Klimaeignungskarte des Bundes,
Hangneigung <18%, Griindigkeit > 0.5 m, Mindestflache 1 ha.

ten, dass die Kompensation von FFF nicht alternativ zu den (in Art. 30 Abs. 1°°RPG
fir Einzonungen und in Abs. 3 fiir andere bodenverandernde Nutzungen geregelten)
Voraussetzungen fiir die Beanspruchung von FFF gilt, sondern grundsatzlich kumu-
lativ erfolgt, soweit kein Ausnahmegrund vorliegt. Die «Gleichwertigkeit» der Kom-
pensationsflachen bezieht sich sowohl auf deren Qualitat als auch auf deren Quanti-
tat bzw. Umfang. Insbesondere sind Biodiversitatsforderflaichen durch Flachen glei-
cher 6kologischer Qualitat oder Funktion zu ersetzen. Als Biodiversitatsforderflachen
gelten extensiv genutzte Flachen wie Wiesen und Weiden, Streuflachen, Hecken,
Feldgeholze oder Buntbrachen, die Tieren und Pflanzen Nischen bieten flir das Uber-
leben und damit einen Beitrag zur Erhaltung der Artenvielfalt leisten und die Land-
schaftsvielfalt bewahren.” Die Kompensation von FFF stellt hohe Anforderungen an
den Vollzug. Sie ist vergleichbar mit Ersatzaufforstungen nach der Waldgesetzge-
bung. Die Gesuchstellenden haben aufzuzeigen, wie die Kompensation vorgenom-
men wird (Vorgehen, Ersatzstandort, Zustimmung des betreffenden Grundeigentii-
mers, im Falle einer Bodenaufwertung auch die technischen Rahmenbedingungen
oder der Nachweis einer schon erfolgreich durchgefiihrten Bodenaufwertung). Die
Bewilligungsbehdrde hat zusammen mit der zustéandigen Fachstelle zu priifen, ob
die Kompensation geeignet und gentigend ist. Mit der Bewilligung hat sie die not-
wendigen Massnahmen zu verfligen (Verpflichtung des Gesuchstellers zur Durch-
fiihrung der Bodenaufwertung, Festlegung einer allfalligen Sicherheitsleistung,
Priifung der aufgewerteten FFF, Zuweisung der Flache ins Inventar der FFF usw.).
Die Kosten der Kompensation sind von den Gesuchstellenden zu tragen.

Artikel 8c (neu)

Fruchtbare Béden sind soweit mdéglich zu erhalten. Das ist die effizienteste Mass-
nahme zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Uberdies sollen Boden, die durch
bauliche Veranderungen, nicht standortgerechte Nutzung oder andere durch den
Menschen ausgefiihrte Tatigkeiten ihre Fruchtbarkeit eingebiisst haben, soweit
moglich wiederhergestellt werden.

Die Aufwertung von degradierten Boden kann nur gelingen, wenn gentligend frucht-
bares Bodenmaterial zur Verfiigung steht. Deshalb wird in Artikel 8c der Grundsatz
verankert, dass unverschmutzter Bodenaushub fiir die Aufwertung und Rekultivie-
rung von landwirtschaftlichem Kulturland zu verwenden ist, wenn dies 6kologisch
sinnvoll, technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Okologisch sinnvoll ist
eine Bodenaufwertung insbesondere dann, wenn ein urspriinglich fruchtbarer, nun
aber degradierter Boden soweit verbessert werden kann, dass er landwirtschaftlich
nutzbar ist. Nicht sinnvoll sind dagegen Bodenaufwertungen von Flachen mit hohen
Naturwerten. Der technischen Machbarkeit und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
werden vor allem durch die Qualitat und die Menge des vorhandenen Bodenmateri-
als und den Transportweg Grenzen gesetzt.

® Quelle: Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe |

Artikel 54 regelt die Grundsatze der Raumplanung. Mit der Ergédnzung von Absatz 2
durch den neuen Buchstaben | werden die Planungsbehorden aller Stufen angehal-
ten, im Rahmen der Raumplanung insbesondere geeignete Massnahmen zur Forde-
rung der Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) unter Wahrung einer méglichst
hohen Siedlungsqualitat zu ergreifen. Dieser Grundsatz ist insbesondere, aber nicht
nur im Rahmen der Ortsplanung zu beachten (siehe dazu die Ergédnzung in Art. 64
BauG). Die Forderung von SEin ist auch zentrales Anliegen des Uberarbeiteten kan-
tonalen Richtplans (Richtplan 2030) und dient als Massnahme gegen das unge-
bremste Siedlungswachstum auch dem Schutz des landwirtschaftlichen Kultur-
lands.

Artikel 64 Absatz 2 Buchstabe f

Die Bestimmung regelt die Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung.
Mit der Ergédnzung von Absatz 2 durch den neuen Buchstaben f wird gegenuliber den
kommunalen Planungsbehorden der — auch als allgemeiner Grundsatz der Raum-
planung neu in Art. 54 verankerte — Grundsatz in Erinnerung gerufen, dass zu den
Aufgaben der Ortsplanung insbesondere auch die Bezeichnung derjenigen Teile der
Bauzone gehort, die sich flir die Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung
einer moglichst hohen Siedlungsqualitat eignen. Die Forderung der Siedlungsent-
wicklung nach innen entspricht nicht nur der zentralen Zielsetzung des Uberarbeite-
ten kantonalen Richtplans (Richtplan 2030), sondern versteht sich auch als flankie-
rende Massnahme zum Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands.

Artikel 72

Artikel 72 BauG ist teilweise liberholt und unvollstandig. Die Gelegenheit wird des-
halb genutzt, um die Bestimmung anzupassen. Neu wird in Absatz 7 auf das mass-
gebende Bundesrecht verwiesen, ohne dessen Inhalte zu wiederholen. Absatz 2
enthalt neu den Auftrag, bei der Festlegung der Bauzonen dafiir zu sorgen, dass fiir
die Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten bleiben.
Damit wird in programmatischer Weise dem angestrebten (verbesserten) Schutz
des landwirtschaftlichen Kulturlands Rechnung getragen.

5.5 Rechtsvergleich

Wahrend andere Kantone soweit ersichtlich keine gesetzliche Regelungen zum Kul-
turlandschutz erlassen haben, bestehen fiir den Umgang mit FFF mehr oder weniger
detaillierte Vorschriften. Die Kantone Freiburg und Waadt stiitzen ihre Massnahmen
auf die Bundesvorschriften und auf ihre Richtplane. In den Kantonen Luzern und
Solothurn bestehen minimale Gesetzesbestimmungen zu den FFF. Es wird festge-
halten, dass FFF zu schiitzen und so wenig wie moglich zu beanspruchen sind. Beide
Kantone prifen zurzeit, inwiefern eine ausfiihrlichere Behandlung, insbesondere die
Aufnahme einer Kompensationspflicht, sinnvoll wére. Im Kanton Ziirich ist eine
Anderung des Planungs- und Baugesetzes in Arbeit. Bis anhin erfolgt der Schutz der
FFF gestiitzt auf die Raumplanungsverordnung und den kantonalen Richtplan.

Eine Kompensationspflicht fiir FFF kennen bisher die Kantone Ziirich und Luzern.

Eine gesetzliche Verwertungspflicht von Bodenmaterial kennt soweit ersichtlich
keiner der betrachteten Kantone. Massnahmen zum Schutz des Bodens werden
direkt gestitzt auf das Bundesrecht getroffen. In allen fiinf Kantonen besteht die
Mdglichkeit, Bodenaushub fiir Rekultivierungen zu verwenden. Bodenrekultivierun-
gen sind i.d.R. bewilligungspflichtig und miissen bestimmten Anforderungen genu-
gen. Diese sind in den untersuchten Kantonen sehr ahnlich.

5.6 Auswirkungen des Gegenvorschlags
5.6.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Gegenvorschlag hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen fiir den
Kanton.

5.6.2 Auswirkungen auf die Gemeinden

Der Gegenvorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Gemeinden.
Allerdings wird der Vollzug der neuen Bestimmungen zum Kulturlandschutz und
zum Umgang mit FFF, aber auch die Umsetzung der Verwertungspflicht fiir unver-
schmutzten Bodenaushub die kommunalen Planungs- und Baubewilligungsbehor-
den vor zusatzliche Herausforderungen stellen.

5.6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die vorgeschlagene Anderung des BauG dient dem (verbesserten) Schutz des Kul-
turlands und damit dem wichtigsten Produktionsfaktor der Landwirtschaft als Teil
der Volkswirtschaft. Mit den neuen Bestimmungen zum Umgang mit Fruchtfolgefla-
chen (FFF) werden die notigen, bundesrechtskonformen und gleichzeitig flexiblen
Regelungen geschaffen, um einerseits den Schutz dieser fiir die Ernahrungssicher-
heit unabdingbaren Flachen sicherzustellen und andererseits den noétigen Hand-
lungsspielraum fiir die bauliche Entwicklung des Kantons zu sichern, was auch im
Interesse der Volkswirtschaft ist.

6. Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, die Kulturland-Initiative abzulehnen
und dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer



Antrag des Regierungsrates

Grossratsbeschluss
betreffend die «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 58 ff. der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die vom Komitee Kultur-
land-Initiative eingereichte «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)» mit 19 768 glltigen Unterschriften zustande
gekommen ist (Regierungsratsbeschluss Nr.841 vom 24.Juni
2014).

2. Die Volksinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und
lautet wie folgt:

«Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt
geandert:

Art. 33

Unverandert.

? Unverandert.

* Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich

nutzbarem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und quali-
tativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schiitzt so
wertvollen Boden nachhaltig als Ressource. Der Kanton bestimmt die
Kriterien flir die zulassige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen und sorgt fir angemessenen Ausgleich.»

3. Die Initiative wird guiltig erklart.
4. Der Grosse Rat lehnt die Initiative ab.

" BSG 101.1
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und der Kommission

Grossratsbeschluss
betreffend die «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)»

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 58 ff. der Kantonsverfassung”,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die vom Komitee Kultur-
land-Initiative eingereichte «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturland-Initiative)» mit 19 768 glltigen Unterschriften zustande
gekommen ist (Regierungsratsbeschluss Nr.841 vom 24.Juni
2014).

2. Die Volksinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und
lautet wie folgt:

«Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie folgt
geandert:

Art. 33

Unverandert.

? Unverandert.

° Der Kanton sorgt fiir die Erhaltung von geniigend landwirtschaftlich

nutzbarem Kulturland, insbesondere mit dem quantitativen und quali-
tativen Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Er schitzt so
wertvollen Boden nachhaltig als Ressource. Der Kanton bestimmt die
Kriterien flir die zulassige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Nutzflachen und sorgt fir angemessenen Ausgleich.»

3. Die Initiative wird giltig erklart.
4. Der Grosse Rat lehnt die Initiative ab.

" BSG 101.1



Antrag des Regierungsrates

5. Die Initiative wird mit der Empfehlung auf Annahme des Gegenvor-
schlags der Volksabstimmung unterbreitet.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer
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5. Die Initiative wird mit der Empfehlung auf Annahme des Ge-
genvorschlags der Volksabstimmung unterbreitet.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 20. November 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Kropf



Landwirtschaft-
liche Nutzflachen

Fruchtfolgeflachen Art. 8b (neu)

Antrag des Regierungsrates

Baugesetz (BauG) 721.0

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I
Das Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG) wird wie folgt geandert:
1a. (neu) Schutz des Kulturlands

Art. 8a (neu) 'Die landwirtschaftlichen Nutzflichen sind zu scho-
nen.

> Sie diirfen nur eingezont oder fiir andere bodenveridndernde Nut-

zungen beansprucht werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand
der Erkenntnisse optimal genutzt werden.

'Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflaichen nach den
Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.

* Fruchtfolgeflachen diirfen unter den im Bundesrecht festgelegten

Voraussetzungen eingezont werden.

987/1

Landwirtschaft-
liche Nutzflachen

Fruchtfolgeflachen

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Baugesetz (BauG) 721.0

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I
Das Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG) wird wie folgt gedndert:
1a. (neu) Schutz des Kulturlands

Art. 8a (neu) 'Die landwirtschaftlichen Nutzflichen sind zu scho-
nen.

? Sie diirfen nur eingezont oder fiir andere bodenveridndernde Nut-

zungen beansprucht werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine fla-
chensparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qua-
litat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine gute Er-
schliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr sichergestellt ist, dass
die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse op-
timal genutzt werden.

Antrag des Regierungsrates
® Streichen.
Antrag der Kommission

° Die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflichen durch

Materialabbau- und Deponievorhaben fiir eine Dauer von hochstens
30 Jahren fallt nicht unter diese Bestimmung.

Art. 8b (neu) 'Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflichen nach den
Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.

? Fruchtfolgeflachen diirfen unter den im Bundesrecht festgelegten

Voraussetzungen eingezont werden.



Verwendung von
unverschmutztem
Bodenaushub

Antrag des Regierungsrates

® Sie diirfen fiir andere bodenverindernde Nutzungen beansprucht

werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b sichergestellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand
der Erkenntnisse optimal genutzt werden.

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist oder
b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-

ge realisiert wird.

®* Die Kompensation von beanspruchten Fruchtfolgeflichen erfolgt

durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten Fruchtfolgefla-
chen oder Bodenaufwertung gleichwertiger Flachen, wobei Biodiversi-
tatsforderflachen durch Flachen gleicher Okologischer Qualitat oder
Funktion zu ersetzen sind.

Art. 8c (neu) Unverschmutzter Bodenaushub ist fiir die Aufwertung
und Rekultivierung des Kulturlands zu verwenden, wenn dies 6kolo-
gisch sinnvoll, technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

Verwendung von
unverschmutztem
Bodenaushub
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* Sie diirfen fiir andere bodenverindernde Nutzungen beansprucht

werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine fla-
chensparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qua-
litat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine gute Er-
schliessung mit dem offentlichen Verkehr sichergestellt ist, dass
die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse op-
timal genutzt werden.

Antrag des Regierungsrates

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist oder
b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-

ge realisiert wird.

Antrag der Kommission

Eingezonte oder durch andere bodenverandernde Nutzungen bean-
spruchte Fruchtfolgeflachen sind zu kompensieren. Von der Kompen-
sation kann abgesehen werden, sofern
a die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen

Aufgabe erfolgt oder fiir die Umsetzung eines im kantonalen

Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist,

b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anla-
ge realisiert wird oder

¢ die Beanspruchung fiir ein Materialabbau- oder Deponievorhaben
fur eine Dauer von hochstens 30 Jahren erfolgt.

®* Die Kompensation von beanspruchten Fruchtfolgeflaichen erfolgt

durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten Fruchtfolgefla-
chen oder Bodenaufwertung gleichwertiger Flachen, wobei Biodiversi-
tatsforderflachen durch Flachen gleicher Okologischer Qualitat oder
Funktion zu ersetzen sind.

Art. 8c (neu) Unverschmutzter Bodenaushub ist fiir die Aufwertung
und Rekultivierung des Kulturlands zu verwenden, wenn dies 6kolo-
gisch sinnvoll, technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.



Antrag des Regierungsrates

Art. 54 'Unverandert.

* Sie sollen dabei insbesondere

a bis k unverandert;

| geeignete Massnahmen zur Foérderung der Siedlungsentwicklung
nach innen unter Wahrung einer mdéglichst hohen Siedlungsquali-
tat ergreifen.

* Unverandert.

Art. 64 'Unverandert.

Weitere Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung sind
a bis e unverandert;
f die Bezeichnung derjenigen Teile der Bauzone, die sich fir die
Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung einer moglichst
hohen Siedlungsqualitat eignen.

Art. 72 'Die Festlegung der Bauzonen richtet sich nach den Vorga-
ben des Bundesrechts.

> Bei der Festlegung der Bauzonen ist dafiir zu sorgen, dass fiir die

Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten
bleiben.

***5Unverandert.
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Art. 19 '"‘Unverandert.

* Besondere Bauten und Anlagen sind mehrgeschossig auszufiihren.

® Parkplatze sind ins Geb&audeinnere zu integrieren.

7 Wenn besondere Verhaltnisse es rechtfertigen und keine 6ffentli-

chen Interessen beeintrachtigt werden, kann von den Bestimmungen
in den Absatzen 5 und 6 abgewichen werden.

Art. 54 'Unverandert.

? Sie sollen dabei insbesondere

a bis k unverandert;

I geeignete Massnahmen zur Férderung der Siedlungsentwicklung
nach innen unter Wahrung einer moglichst hohen Siedlungsquali-
tat ergreifen.

* Unverandert.

Art. 64 'Unverandert.

Weitere Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der Ortsplanung sind
a bis e unverandert;
f die Bezeichnung derjenigen Teile der Bauzone, die sich fiir die
Siedlungsentwicklung nach innen unter Wahrung einer moglichst
hohen Siedlungsqualitat eignen.

Art. 72 'Die Festlegung der Bauzonen richtet sich nach den Vorga-
ben des Bundesrechts.

? Bei der Festlegung der Bauzonen ist dafiir zu sorgen, dass fiir die

Landwirtschaft genligend als Kulturland geeignete Flachen erhalten
bleiben.

***5Unverandert.

Antrag des Regierungsrates
Art. 98 Unverandert.

Antrag der Kommission
Art. 98 '"**Unverandert.

* Sie legen in einem Richtplan das Siedlungsgebiet mittels Sied-

lungsbegrenzungslinien, abgestimmt mit den benachbarten Regionen,
fest. Sie tragen dabei den Planungsgrundsatzen gemass Artikel 54
Absatz 2 umfassend Rechnung.

Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden zu Abséatzen 5 und 6.



Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 16. September 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Késer
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 9. Dezember 2015 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Kéaser
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 20. November 2015 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Kropf
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zur Anderung des Baugesetzes und des Dekrets iiber das
Baubewilligungsverfahren

1. Zusammenfassung

Die letzte umfassendere Revision der bernischen Baugesetzgebung erfolgte 2009 im
Rahmen einer Anderung des Koordinationsgesetzes (KoG) und des Baugesetzes
(BauG)." Seither sind zwar punktuell Anpassungen im BauG” und im BewD” vorge-
nommen worden, es besteht aber aufgrund diverser Anpassungen im (ibergeordne-
ten Recht, mehrerer parlamentarischer Vorstosse, der Rechtsprechung sowie Anlie-
gen aus der Praxis umfassender gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Mit dieser
Vorlage erfolgen die notigen Anpassungen auf Gesetzes- und Dekretsstufe. Die
Anderungen betreffen unterschiedliche Regelungsbereiche und umfassen insbe-
sondere auch materielle (Neu-)Regelungen. Kernstiick der Vorlage bildet dabei die
Umsetzung der am 3. Marz 2013 angenommenen Anderung des eidgendssischen
Raumplanungsgesetzes (RPG"), mit der die Bundesvorgaben zur haushélterischen
Nutzung des Bodens prazisiert wurden. In diesem Sinn tragen namentlich die Neu-
regelung der Mehrwertabschopfung, die Regelung der Sicherung und Férderung
der Baulandverfligbarkeit und die angestrebte Flexibilisierung der Bestimmungen zu
den besonderen Bauten und Anlagen und zu den Spielflachen und Aufenthaltsbe-
reichen zur angestrebten Siedlungsentwicklung nach innen bei. Geringfligiger An-
passungsbedarf ergibt sich zudem aufgrund der am 11. Mé&rz 2012 von Volk und
Standen angenommenen Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau von Zweit-
wohnungen» (Zweitwohnungsinitiative) und der zu ihrer Umsetzung erlassenen
Vorschriften des Bundes (Zweitwohnungsverordnung und Zweitwohnungsgesetz).

2. Anlass fiir die Revision
2.1 Anpassungen an (ibergeordnetes Recht

Die am 3. Marz 2013 beschlossene Anderung des RPG enthélt im Bereich Mehr-
wertabschopfung einerseits prazisierte und teilweise verschéarfte Vorgaben und
andererseits einen Gesetzgebungsauftrag an die Kantone, der innert finf Jahren
nach der Inkraftsetzung der Anderung umzusetzen ist. Halt ein Kanton diese Frist

1

Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 30.4.2008 betreffend das Koordina-
tionsgesetz (KoG) und das Baugesetz (Anderungen), Tagblatt des Grossen Rates 2008, Bei-
lage 30. Diese Anderungen sind am 1.9.2009 in Kraft getreten (BAG 09-64).

Anderung vom 24.3.2010 (BAG 10-75); Anderung vom 15.5.2011 (BAG 11-91); Anderung
vom 16.6.2011 (BAG 11-116).

Anderung vom 26.1.2010 (BAG 10-84 1); Anderung vom 17.3.2010 (BAG 11-90).
Bundesgesetz vom 22.6.1979 lber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG); SR 700

»
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nicht ein, ist die Ausscheidung neuer Bauzonen in diesem Kanton unzulassig. Fir
den Kanton Bern besteht somit angesichts des drohenden Einzonungsverbots ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf, zumal die bisherige bernische Regelung zur
Mehrwertabschopfung den neuen Bundesvorgaben nicht mehr entspricht. Weiter
ergibt sich aus dem revidierten RPG im Zusammenhang mit der Forderung der Ver-
fligbarkeit von Bauland gesetzgeberischer Handlungsbedarf, indem das kantonale
Recht einerseits die zur Baulandverfliissigung notwendigen Massnahmen bezeich-
nen und andererseits die rechtliche Grundlage fiir eine gesetzliche (angeordnete)
Bauverpflichtung samt entsprechenden Sanktionen schaffen muss (Art. 15a RPG).
Geringfligiger Anpassungsbedarf besteht sodann im Zusammenhang mit den neu-
en bundesrechtlichen Vorgaben zu den Solaranlagen in Artikel 18a RPG (Ziff. 3.24).

Dem Regelungsbedarf im Hinblick auf den Schutz des Kulturlandes und den Um-
gang mit Fruchtfolgeflachen wird mit einer eigenstandigen Anderung des BauG im
Rahmen des Gegenvorschlags zur Kulturland-Initiative Rechnung getragen.

Im Bereich der Zweitwohnungen sind mit der Annahme der Zweitwohnungsinitiati-
ve am 11. Méarz 2012 neue - verscharfte — Vorgaben flir die Erstellung von neuen
Zweitwohnungen in Kraft getreten. Diese Vorgaben werden abschliessend in der
Bundesgesetzgebung geregelt und brauchen im kantonalen Recht nicht wiederholt
zu werden. Hingegen sind im kantonalen Recht im Hinblick auf die Sicherstellung
eines ausgewogenen Verhaltnisses von Erst- und Zweitwohnungen gewisse Prazi-
sierungen vorzunehmen (Ziff. 3.17). Zum einen sind Kanton und Gemeinden auf-
grund des Bundesrechts gehalten, geeignete Massnahmen zur Beschrankung der
Zahl neuer Zweitwohnungen, zur Forderung der Hotellerie und von preisguinstigen
Erstwohnungen und zur besseren Auslastung von Zweitwohnungen zu ergreifen
(Art. 8 Abs. 2 und 3 RPG; neu Art. 3 und 12 ZWG”). Zum anderen ist eine fiir die
Beaufsichtigung des Vollzugs der ZWG zustandige kantonale Behorde zu bezeichnen
(Art. 15 ZWG).

Schliesslich sind seit der letzten umfassenderen Revision der bernischen Bauge-
setzgebung verschiedene weitere Anderungen im ibergeordneten Recht erfolgt, die
im kantonalen Recht umgesetzt werden miissen. Dies betrifft beispielsweise die
Harmonisierung der Baubegriffe (Ziff. 3.1), das Bauen ausserhalb der Bauzone
(Ziff. 3.18) oder das hindernisfreie Bauen (Ziff. 3.11).

2.2 Praxis und Rechtsprechung

Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht aufgrund von in der Praxis und in der
Rechtsprechung festgestellten Mangeln oder Liicken in der geltenden Gesetzge-
bung. Dies betrifft namentlich die Regelungen zur Kommission zur Pflege der Orts-
und Landschaftsbilder (Ziff. 3.4), zur Denkmalpflege (Ziff.3.5), zum besonderen
Landschaftsschutz (Ziff. 3.6), zu den Spielflichen und Aufenthaltsbereichen
(Ziff. 3.7), zu den Einkaufszentren (Ziff. 3.8), zu den librigen besonderen Bauten und

® Bundesgesetz vom 20.3.2015 {iber Zweitwohnungen (Zweitwohnungsgesetz, ZWG); Refe-
rendumsvorlage BBI 2015 2753



Anlagen - insbesondere den Hochhausern - (Ziff.3.9), zur Erdbebenvorsorge
(Ziff. 3.10), zu Abbau, Deponie, Transporte (Ziff. 3.12), zum Rechtsmittelverfahren
(Ziff. 3.14), zum Bussenwesen (Ziff. 3.15), zur Planungszone (Ziff. 3.16), zur Uberbau-
ungsordnung in Zonen mit Planungspflicht (Ziff. 3.19) und zur Regionalplanung
(Ziff. 3.20).

Die elektronische Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens (E-Bau) ist in der Pra-
xis seit Langerem ein Bedurfnis. Auch wenn die Realisierung von E-Bau im Kanton
Bern aufgrund verscharfter Sparvorgaben vorlaufig sistiert bleibt, soll die Gelegen-
heit genutzt werden, um im Rahmen der vorliegenden BauG-Revision auf Gesetzes-
stufe die notigen Bestimmungen zu schaffen, damit das elektronische Baubewiilli-
gungsverfahren zu gegebener Zeit rasch und ohne grosseren gesetzgeberischen
Aufwand eingefiihrt werden kann (Ziff. 3.13).

2.3 Politische Auftrdge
2.3.1 Wirtschaftsstrategie 2025

Zur Umsetzung der kantonalen «Wirtschaftsstrategie 2025», die vom Grossen Rat im
November 2011 diskutiert wurde, hat der Regierungsrat im September 2012 ein
erstes Massnahmenpaket mit sechs konkreten Massnahmen beschlossen. Demnach
soll u.a. die Rolle des Kantons in der Raumplanung gestarkt werden, um die Voraus-
setzungen flr eine bessere Entwicklung von Bevolkerungszahl und Wertschopfung
zu schaffen. Dies bedingt, dass der Kanton vermehrt eine gestaltende Rolle wahr-
nehmen und raumplanerische Entwicklungen proaktiv anstossen kann. Die Starkung
der Rolle des Kantons in der Raumplanung, die auch eines der Ziele der am
3. Marz 2013 angenommenen RPG-Revision 1. Etappe ist, erfolgt in erster Linie im
Rahmen der kantonalen Richtplanung. Die vorliegende Revision beschrankt sich
deshalb bewusst darauf, die gesetzlichen Rahmenbedingungen soweit notig anzu-
passen.

2.3.2 Parlamentarische Vorstosse

Prifungs- oder Regelungsbedarf ergibt sich zudem aufgrund der folgenden parla-
mentarischen Vorstosse:

Motion Astier (M 106/2004) «Vereinfachung des Bauverfahrens»: Der am 14. Dezem-
ber 2004 als Postulat liberwiesene Vorstoss verlangt eine Anpassung der Bauge-
setzgebung, damit bauwillige Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer die
Erschliessungskosten vertraglich Gibernehmen kénnen, ohne dass dafiir ein Kredit-
beschluss der Gemeinde gesprochen werden muss. In seiner Antwort fiihrte der
Regierungsrat aus, dass die kommunale Erschliessungsfinanzierung ganzheitlich
einer genaueren Priifung unterzogen werden solle. Im Rahmen der Vorarbeiten zur
vorliegenden Revision hat sich gezeigt, dass einerseits die in Aussicht gestellte
ganzheitliche Uberpriifung der Erschliessungsfinanzierung sehr aufwandig ware
und den Rahmen der Vorlage sprengen wiirde und dass sich andererseits der im

Vorstoss angesprochene Einzelfall in der Zwischenzeit erledigt hat und mangels
weiterer Falle kein dringender Handlungsbedarf besteht.

Motion von Allmen (M 139/2009) «Fonds fiir Kinderspielplatze ermdglichen»: Der
am 18. November 2009 als Postulat iberwiesene Vorstoss verlangt eine Anpassung
der Baugesetzgebung, damit Gemeinden die Erhebung einer zweckgebundenen
Ersatzabgabe fiir die Befreiung von der Pflicht zur Erstellung von Kinderspielplatzen
und die Errichtung eines entsprechenden Fonds vorsehen koénnen. Siehe dazu
Ziff. 3.7

Motion Berger (M 117/2010) «Unbefriedigende Regelung zum Bauen ausserhalb der
Bauzone»: Die am 28. Marz 2011 uberwiesene Motion verlangt, dass der Entschei-
dungsspielraum fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone mit Augenmass ausge-
schopft wird und die bestehenden Richtlinien Uberprift werden. Siehe dazu
Ziff. 3.18

Motion Brénnimann (M 217/2011) «Flachennutzungsanreize priifen und schaffen —
Administrative Vereinfachungen fiir verdichtete Bauprojekte»: Der am 28. Marz 2012
als Postulat Gberwiesene Vorstoss verlangt die Prifung von finanziellen Anreizen
zur Forderung von verdichtetem Bauen und verdichteter Bodennutzung, zur Verteu-
erung des Bauens auf landwirtschaftlich wertvollen Béden und an 6kologisch unge-
eigneten Standorten sowie von Mdoglichkeiten zur administrativen Vereinfachung
von verdichtetem Bauen und verdichteter Bodennutzung. Siehe dazu Ziff. 3.3

Motion Grossen (M 035/2012) «Zur Schonung des Kulturlandes: Problembehaftete
Grundstiicke sollten schneller einer Nutzung zugefiihrt werden»: Der am 6. Juni
2012 als Postulat Gberwiesene Vorstoss verlangt die Schaffung der rechtlichen Vo-
raussetzungen, damit problembehaftete Grundstiicke (Altlastengrundstiicke, Altlie-
genschaften etc.) einfacher und schneller einer Nutzung zugefiihrt werden kdnnen.
Siehe dazu Ziff. 3.3

Motion Stucki (M 081/2012) «Grundlagen schaffen, damit selbstandiges Wohnen
Tatsache wird!»: Der am 20. November 2012 als Postulat tberwiesene Vorstoss
verlangt die gesetzliche Verankerung des sog. anpassbaren Wohnungsbaus fiir Neu-
und Umbauten. Siehe dazu Ziff. 3.11

Motion von Allmen (M 081/2013) «Jahrliche Lenkungsabgaben auf Zweitwohnungen
ermoglichen»: Die am 12. Juni 2013 iberwiesene Motion verlangt eine Anpassung
der Gesetzgebung, damit die Gemeinden jahrliche Lenkungsabgaben auf Zweit-
wohnungen und auf der Umnutzung von Erst- zu Zweitwohnungen erheben kdnnen.
Siehe dazu Ziff. 3.17

Motion Tanner (M 034/2013) «Neuregelung lber den Beizug der Kommission zur
Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK)»: Ziffer 1 des am 3. September 2013
als Motion liberwiesenen Vorstosses verlangt, dass die OLK die Baugesuchsteller,
die Projektverfasser und die Baubewilligungsbehdrden berat und Vorschlage und
Moglichkeiten zur Realisierung der Projekte aufzeigen soll. Siehe dazu Ziff. 3.4

Motion Sommer (M 037/2013) «Kommission zur Pflege der Orts- und Landschafts-
bilder (OLK): Optimierung der Beurteilung von Baugesuchen und Planungsgeschéf-



ten»: Die am 3. September 2013 (iberwiesene Motion verlangt, dass der Einbezug
der OLK auf die fiir das Orts- und Landschaftsbild pragenden Bauvorhaben an ex-
ponierter oder gut einsehbarer Lage beschrankt wird und in rechtskraftig festgeleg-
ten Industrie- und Gewerbezonen sowie Intensivlandwirtschaftszonen explizit aus-
geschlossen wird. Die Arbeit der OLK soll weniger umfassend und auf héherer Stufe
geregelt werden. Siehe dazu Ziff. 3.4

Motion Jost (M 149/2013) «Kantonales Inventar der schiitzenswiirdigen Landschaf-
ten»: Die am 6. Juni 2013 eingereichte und am 2. September 2013 (in beiden Punk-
ten) Giberwiesene Motion beauftragt den Regierungsrat, die damals laufenden Arbei-
ten fiir ein kantonales Inventar der schiitzenswiirdigen Landschaften (KlsL) sofort
einzustellen und dem Grossen Rat eine Anderung des Baugesetzes vorzulegen,
damit auf die Erstellung eines kantonalen Inventars fiir schutzwiirdige Landschaften
verzichtet werden kann. Siehe dazu Ziff. 3.6.

Motion Steiner-Briitsch (M 248/2013) «Vereinfachung des Baubewilligungsverfah-
rens im Kanton Bern»: Die am 17. Marz 2014 lberwiesene Motion verlangt neben
einer Reduktion der Anzahl Baugesuchsformulare, dass die Maoglichkeit eines elekt-
ronischen Baubewilligungsverfahrens eingefiihrt wird. Siehe dazu Ziff. 3.13

3. Grundziige der Neuregelung

Im Folgenden werden die Grundziige der vorliegenden Teilrevision in der (aufstei-
genden) Reihenfolge der betroffenen Artikel dargestellt.

3.1 BMBV-bedingte und weitere redaktionelle Anpassungen (Art. 46 und 56 BauG;
diverse Artikel im BewD)

3.1.1 Ausgangslage

Am 12. Mérz 2008 beschloss der Regierungsrat den Beitritt des Kantons Bern zur
IVHB®. Zur Uberfilhrung der harmonisierten Baubegriffe und Messweisen in das
bernische Baurecht hat der Regierungsrat am 25. Mai 2011 die BMBV” erlassen und
auf den 1. August 2011 in Kraft gesetzt.

3.1.2 Anpassungsbedarf

Die mit der BMBV vorgenommenen Begriffsbestimmungen und Regelungen zur
Messweise von Gebaudedimensionen und Abstanden sind auf Gesetzes- und
Dekretsstufe nachzufiihren und teilweise zu prazisieren. Begriffe wie «fertiges Ter-
rain», «Ausnltzungsziffer» oder «Gebaudehohe» sind an die harmonisierte Termi-
nologie gemass IVHB beziehungsweise BMBV anzupassen.

® Interkantonale Vereinbarung vom 22.9.2005 iiber die Harmonisierung der Baubegriffe
(IVHB); BSG 721.2 (RRB 444/08 vom 12.3.2008)

7 Verordnung vom 25.5.2011 {iber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV);
BSG 721.3

Die Gelegenheit wird benutzt, um weitere geringfligige redaktionelle Anpassungen
und Berichtigungen auf Gesetzes- und Dekretsstufe vorzunehmen, beispielsweise
die Behebung von zwei Ubersetzungsfehlern (Art. 15 Abs. 1, 3 und 4 sowie Art. 46
Abs. 3 BauG) oder der Ersatz einer veralteten Bezeichnung (Begriff «PTT» in Art. 56
Abs. 3 BauG).

3.1.3 Umsetzung

Die nétigen Anpassungen im Hinblick auf die Harmonisierung der Baubegriffe und
Messweisen erfolgen im Rahmen des BewD® (Art. 6 Abs. 1 Bst.a, Art. 11 Abs. 1
Bst. |, Art. 13 Bst. f und Bst. h, Art. 14 bis Art. 16, Art. 27 Abs. 1 Bst. a und Art. 49),
des NBRD” (Gliederungstitel IV. Titel, Art. 12 bis 14, Gliederungstitel VI. Titel, Art. 18
und Art. 19 Abs. 1) und des GBD™ (Art. 14 Abs. 1 und 2, Art. 15 Abs. 1, Art. 16 Abs. 1,
2 und 3, Art. 17 Abs. 1 Bst. a). Es handelt sich um rein begriffliche Anpassungen
ohne materielle Anderungen.

Weitere redaktionelle Anpassungen erfolgen im BauG (Art. 15 Abs. 1, 3 und 4 sowie
Art. 46 Abs. 3 jeweils nur franz. Fassung, Art. 56 Abs. 3), im BewD (Art. 7 Abs. 2,
Art.9 Abs. 1 Bst. h, Art. 13 Bst. b) und im NBRD (Art. 12 Abs. 5, Art. 20 Abs. 4,
Art. 26, Gliederungstitel X. Titel).

Schliesslich ist im Rahmen einer indirekten Anpassung des VBWG' ein falscher
Verweis (in Art. 1 Abs. 2) zu berichtigen.

3.2 Ubrige geringfiigige Anpassungen (diverse Artikel im BauG und BewD)
3.2.1 Ausgangslage

Die vorliegende Teilrevision der Baugesetzgebung wird zum Anlass genommen, um
diverse geringfligige Anpassungen und Prazisierungen vorzunehmen. Die Ausldser
fiir diese Anpassungen sind unterschiedlich: Neben der Behebung von gesetzgebe-
rischen Versehen und Klarstellungen geht es auch darum, die bernische Baugesetz-
gebung an (geanderte) bundesrechtliche oder bundesgerichtliche Vorgaben anzu-
passen, wobei der Regelungsspielraum sehr eng ist.

® Dekret vom 22.3.1994 (iber das Baubewilligungsverfahren (Baubewilligungsdekret, BewD);
BSG 725.1

° Dekret vom 10.2.1970 iiber das Normalbaureglement (NBRD); BSG 723.13

' Dekret vom 12.2.1985 (iber die Beitrdge der Grundeigentiimer an Erschliessungsanlagen
und an weitere Offentliche Werke und Massnahmen (Grundeigentimerbeitragsdekret,
GBD); BSG 732.123.44

" Gesetz vom 16.6.1997 iiber das Verfahren bei Boden- und Waldverbesserungen (VBWG),
BSG 913.1



3.2.2 Anpassungsbedarf

Es besteht folgender gesetzgeberischer Handlungsbedarf:

— Art. 29 BauG regelt die Nebenbestimmungen und Anmerkungen im Grundbuch.
Anpassungsbedarf besteht aufgrund der einschlagigen bundesrechtlichen Vor-
gaben (Art. 962 ZGB'”) und eines Anliegens aus der Praxis im Zusammenhang
mit der Sicherstellung des Vollzugs und der Kontrolle.

— Art. 39 Abs. 2 BauG: die geltende Formulierung ist nicht geschlechtsneutral.

— Art. 58 Abs. 2 BauG regelt die Information und Mitwirkung der Bevolkerung im
Planerlassverfahren: Hier besteht Prazisierungsbedarf mit Blick auf die Pflicht zur
Mitwirkung bei der Aufhebung von Planen.

— Art. 88 Abs. 3 BauG: Behebung eines gesetzgeberischen Versehens.”

— Art. 89 Abs. 3 BauG: Aufhebung der praxisfremden Bestimmung.

— Art. 90 und 91 BauG regeln die sog. Baulinien: Hier besteht in der Praxis der
Waunsch nach einer Ausdehnung des Anwendungsbereichs. }

— Art. 95a Abs. 2 BauG regelt die Gebiihrenerhebung im Zusammenhang mit Uber-
bauungsordnungen in Zonen mit Planungspflicht. Die geltende (missverstandli-
che) Formulierung ist zu kldren (siehe auch Art. 12 KoG™).

— Art. 8 BewD: Behebung eines gesetzgeberischen Versehens im Zusammenhang
mit der Prostitutionsgesetzgebung.

- Art. 37a Abs. 4 Wasserbaugesetz (WBG): Behebung eines im Rahmen der WBG-
Anderung 2014 erfolgten Versehens der Redaktionskommission.

3.2.3 Umsetzung

Dem skizzierten Handlungsbedarf wird im Rahmen von Anpassungen des BauG
(Art. 12 Abs. 4, Art. 29, Art. 39 Abs. 2, Art. 58 Abs. 2, Art. 88 Abs. 3, Art. 89 Abs. 3,
Art. 90 und 91 resp. Art. 96a-96d [neu] und Art. 95a Abs. 2) Rechnung getragen.

Mit der Anpassung von Artikel 8 BewD wird weiter klargestellt, dass die Regierungs-
statthalterin beziehungsweise der Regierungsstatthalter fiir Betriebsbewilligungen
gemiss PGG™ zusténdig ist, womit ein gesetzgeberisches Versehen behoben wird.

Die Gelegenheit wird beniitzt, um im BewD die (bislang nur in Art. 101 BauV" ver-
ankerte) Zustandigkeit der Regierungsstatthalterin bzw. des Regierungsstatthalters
far Bewilligungen von Bauvorhaben in Gewéssern, die keiner Gemeindehoheit un-
terliegen, nachzutragen. Schliesslich wird mit einer indirekten Anderung des WBG
(Art. 37a Abs. 4) ein Versehen der Redaktionskommission behoben, zu dem es im
Rahmen der letzten Anderung im Jahr 2014 gekommen ist.

" Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10.12.1907 (ZGB), SR 210

' ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, 3. Aufl., Band II,
Bern 2010, Art. 88-89 N. 12 b.

" Koordinationsgesetz vom 21.3.1994 (KoG), BSG 724.1

" Gesetz vom 7.6.2012 {iber das Prostitutionsgewerbe (PGG), BSG 935.90

" Bauverordnung vom 6.3.1985 (BauV), BSG 721.1

3.3 Schutz des Kulturlandes und der Fruchtfolgefldchen
3.3.1 Ausgangslage

Die Fruchtfolgeflachen (FFF) sind Teil der fiir die Landwirtschaft geeigneten Gebiete.
Sie umfassen ackerfahiges Kulturland, vorab das Ackerland und die Kunstwiesen in
Rotation, sowie ackerfahige Naturwiesen. Der Umgang mit FFF wird bislang aus-
schliesslich im kantonalen Richtplan geregelt. Das Massnahmenblatt A_06 legt die
Voraussetzungen fest, unter denen FFF fir bodenverandernde Nutzungen bean-
sprucht werden kénnen.

Seit dem 1. Januar 2014 hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) mittels Be-
hordenbeschwerde die Moglichkeit, die korrekte Interessenabwagung bei der Bean-
spruchung von Fruchtfolgeflachen durch eine unabhangige Gerichtsinstanz lber-
priifen zu lassen (Art. 34 Abs. 3 RPG"). Mit der am 3. Mé&rz 2013 angenommenen
RPG-Revision 1. Etappe ist zudem der Schutz der FFF verstarkt worden. Kiinftig sol-
len FFF nur eingezont werden kdnnen, wenn ein aus Sicht des Kantons wichtiges
Ziel ohne Beanspruchung von FFF nicht sinnvoll erreicht werden kann und sicherge-
stellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse opti-
mal genutzt werden.

Am 28. Méarz 2012 hat der Grosse Rat die Motion Bronnimann (M 217/2011) als Pos-
tulat Uberwiesen. Der Vorstoss verlangt die Priifung von finanziellen Anreizen zur
Forderung von verdichtetem Bauen und verdichteter Bodennutzung, zur Verteue-
rung des Bauens auf landwirtschaftlich wertvollen Béden und an 6kologisch unge-
eigneten Standorten sowie von Mdoglichkeiten zur administrativen Vereinfachung
von verdichtetem Bauen und verdichteter Bodennutzung.

Die am 6. Juni 2012 als Postulat iberwiesene Motion Grossen (M 035/2012) «Zur
Schonung des Kulturlandes: Problembehaftete Grundstiicke sollten schneller einer
Nutzung zugefiihrt werden» beauftragt den Regierungsrat, die Schaffung der recht-
lichen Voraussetzungen zu priifen, damit problembehaftete Grundstiicke (Altlast-
engrundstiicke, Altliegenschaften etc.) einfacher und schneller einer Nutzung zuge-
flhrt werden konnen.

Am 11. Juni 2014 haben die Landwirtschaftliche Organisation Bern und angrenzen-
de Gebiete (LOBAG; jetzt Berner Bauern Verband), die Griinen Kanton Bern und die
Burgerlich-Demokratische Partei Kanton Bern (BDP) die «Initiative zum Schutz des
Kulturlandes (Kulturland-Initiative)» eingereicht. Die Initiative verlangt eine Ergan-
zung der Kantonsverfassung (Art. 33 Abs. 3 KV). Sie bezweckt den besseren Schutz
des landwirtschaftlich nutzbaren Kulturlandes.

" Eingefiigt im Rahmen der Anderung vom 22.3.2013 des Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1)
im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017, in Kraft getreten am
1.1.2014 (AS 2013 3863).



3.3.2 Anpassungsbedarf und Umsetzung

Abgesehen vom geltenden Artikel 72 Absatz 2 BauG, wonach Bauzonen die gemass
Erndhrungsplanung notwendigen Flachen nicht beanspruchen diirfen, fehlen in der
Baugesetzgebung griffige Regeln zum Schutz des Kulturlandes und insbesondere
zum Umgang mit FFF sowie zur Verwertung(spflicht) fir unverschmutzten Bo-
denaushub. Diese «Liicke» soll im Rahmen einer eigenstandigen BauG-Anderung,
die als Gegenvorschlag zur Kulturland-Initiative vorgeschlagen wird, geschlossen
werden.

Die als Postulat iberwiesene Motion Bronnimann (M 217/2011) verlangt finanzielle
Anreize und administrative Vereinfachungen fiir verdichtetes Bauen und verdichtete
Bodennutzung. Damit finanzielle Anreize den Wettbewerb nicht verzerren, sollten sie
flachendeckend in der ganzen Schweiz eingefiihrt werden. Die bisher veroffentlich-
ten Studien enthalten interessante theoretische Ansatze, die sich aber in der Praxis
noch nicht umsetzen lassen. Zudem bleibt abzuwarten, ob im Rahmen der nachsten
Anpassung des RPG finanzielle Anreizbestimmungen geschaffen werden.

Die als Postulat iberwiesene Motion Grossen (M 035/2012) verlangt die Schaffung
der rechtlichen Voraussetzungen, damit problembehaftete Grundstiicke (Altlasten-
grundstiicke, Altliegenschaften etc.) schneller einer Nutzung zugefiihrt werden kén-
nen. Abklarungen haben ergeben, dass fiir gesetzliche Anpassungen kein Bedarf
besteht. Dem Anliegen kann mit den vorhandenen Vorschriften und der im Richt-
plan vorgesehenen neuen Massnahme A_07 «Siedlungsentwicklung nach innen
fordern» Rechnung getragen werden.

3.4 Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK) (Art. 10 BauG;
Art. 22a BewD)

3.4.1 Ausgangslage

Der Grosse Rat hat in der Septembersession 2013 die Motionen Tanner
(M 034/2013) und Sommer (M 037/2013) in folgenden Punkten iberwiesen: Die Bau-
gesetzgebung sei so anzupassen, dass:

— die Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK) neu auch Bau-
gesuchsteller und Projektverfasser beraten und Vorschlage und Maoglichkeiten zur
Realisierung der Projekte aufzeigen solle;

— der Einbezug der OLK auf die flir das Orts- und Landschaftsbild pragenden Bau-
vorhaben an exponierter oder gut einsehbarer Lage beschrankt werde;

— der Einbezug der OLK bei Bauvorhaben in rechtskraftig festgelegten Industrie-
und Gewerbezonen sowie Intensivlandwirtschaftszonen ausgeschlossen werde.

3.4.2 Anpassungsbedarf

Die Motion Sommer verlangt, dass «die Aufgaben und Kompetenzen der OLK weni-
ger umfassend und auf héherer Normstufe geregelt werden». Das BauG ist dafir
der geeignete Ort. Die erforderlichen konkretisierenden Vorschriften zur Zustéandig-

keit der OLK im Baubewilligungsverfahren kdnnen und sollen im BewD angesiedelt
werden.

Die Motion Tanner verlangt dariiber hinaus, dass die OLK auch Bauherren und Pro-
jektverfassende berédt und ihnen «Vorschlage und Méglichkeiten zur Realisierung
der Projekte» aufzeigt. Sie lasst offen, in welchem Erlass diese Forderung umzuset-
zen ist.

3.4.3 Umsetzung

Analog zu den Baudenkmalern, bei denen im Anschluss an die materiellen Bestim-
mungen die Zustandigkeit der Kantonalen Denkmalpflege geregelt wird (Art. 10a —
10c BauG@G), wird im Anschluss an die Vorschriften iber den Ortsbild- und Land-
schaftsschutz (Art. 9 und bisheriger 10 BauG) eine neue Bestimmung zur OLK einge-
flgt (neuer Art. 10 BauG). Geregelt werden einerseits die Wahl und die Zusammen-
setzung und anderseits die Aufgaben der Kommission.

Die Motion Sommer verlangt, dass sich die OLK auf die pragenden Bauvorhaben an
exponierter oder gut einsehbarer Lage konzentriert. Der Regierungsrat teilt dieses
Anliegen grundsatzlich. Um zu verhindern, dass die Baubewilligungsbehorden — wie
in der Vergangenheit geschehen — heikle Baugesuche an die OLK «abschieben»,
missen einerseits klare Zusténdigkeitsregeln formuliert und andererseits das Zu-
sammenwirken von Baubewilligungsbehérde und OLK geregelt werden. Die Motion
Sommer geht davon aus, dass die Kompetenzverteilung zwischen OLK und Baube-
willigungsbehorde objektbezogen erfolgt.

Zunachst ist daher klarzustellen, dass die OLK nur im Auftrag der Baubewilligungs-
behorde eine Beurteilung zu einem Bauvorhaben abgibt. Es obliegt sodann der
Baubewilligungsbehorde, die Beurteilung der OLK im Rahmen der vorzunehmenden
Interessenabwagung zu gewichten, das heisst gegeniiber allfalligen entgegenste-
henden Interessen abzuwagen. Es ist nicht damit getan, die Beurteilung der OLK
einfach als fachliche Feststellung darzustellen. Zur Umschreibung der Zustandigkei-
ten der OLK wird an den (unbestimmten Gesetzes-)Begriff des «pragenden Bauvor-
habens» angeknlpft. Als «pragend» im hier verwendeten Sinn gilt demnach ein
Bauvorhaben, das am geplanten Standort hinsichtlich der vor Ort bestehenden
(«nachbarlichen») Baustruktur oder der umgebenden Landschaft von jedermann
sofort feststellbar als dominant in Erscheinung tritt. In Ergdnzung zu dieser objekt-
bezogenen Regelung wird die Zustandigkeitsumschreibung zusétzlich auch zonen-
spezifisch vorgenommen, wobei die entsprechende Konkretisierung auf Dekretsstu-
fe (neuer Art. 22a BewD) erfolgt. Die von der Motion angestrebte Konzentration der
Zustandigkeiten der OLK kann auf diese Weise erreicht werden.

Bis anhin wurde die Zustandigkeit der OLK auf Verordnungsstufe (in Art. 2 OLKV'™)
geregelt. Neu wird — entsprechend der Motion Sommer - die Zustandigkeit ab-

" Verordnung vom 27. Oktober 2010 iiber die Kommission zur Pflege der Orts- und Land-
schaftsbilder (OLKV), BSG 426.221



schliessend im neuen Artikel 22a BewD geregelt. (Art. 2 OLKV kann somit im Rah-
men der nétigen Verordnungsanpassungen aufgehoben werden.)

Der Regierungsrat hat in seiner Antwort auf die Motion Tanner vorgeschlagen, dem
Anliegen des Motionars mit der Starkung des Instituts der Voranfrage Rechnung zu
tragen. Dieser Vorschlag ist im Grossen Rat gut aufgenommen worden. Fiir die
Umsetzung bedarf es keiner Anpassung des BauG. Es reicht eine Anpassung der
OLKV.™ Mit der Voranfrage wird um Auskunft zur Bewilligungsfahigkeit eines Bau-
vorhabens ersucht. Die Auskunft bindet die Behorde in einem nachfolgenden Ver-
fahren nicht.” Ebenfalls auf Verordnungsstufe wird die Gebiihrenerhebung zu re-
geln sein (Anpassung GebV*").

3.5 Anderungen im Bereich Denkmalpflege (Art. 10c BauG)
3.5.1 Ausgangslage

Erhaltenswerte Baudenkmaler, die in einem Ortsbildschutzperimeter liegen oder
Bestandteil einer im Bauinventar aufgenommenen Baugruppe sind, gelten als soge-
nannte «K-Objekte». Bei Planungen und Baubewilligungsverfahren, die solche
K-Objekte betreffen, ist die kantonale Denkmalpflege zwingend einzubeziehen. Die
am 12. September 2007 vom Grossen Rat (berwiesene Motion Freiburghaus
(M 104/2007) verlangt unter anderem eine reduzierte Ausscheidung von Baugrup-
pen, um die Anzahl derartiger «K-Objekte» zu verringern. Die Teilrevision der Bau-
gesetzgebung wird zum Anlass genommen, um die fiir die Umsetzung der Motion
Freiburghaus notigen gesetzgeberischen Anpassungen vorzunehmen.

3.5.2 Anpassungsbedarf

Die kantonale Denkmalpflege Uberprift im Rahmen der periodisch vorgesehenen
Revision der Bauinventare auch die Ausscheidung von Baugruppen. Im Zuge der
Umsetzung der Motion Freiburghaus (M 104/2007) soll die Anzahl respektive der
flichenmaéssige Umfang der Baugruppen im Kanton Bern verringert werden.” Allein
die Reduktion von Baugruppen setzt die Motionsforderung jedoch nicht um, da nicht

* In der OLKV wird zu regeln sein, dass die Pflicht der OLK zur Behandlung von Voranfragen
explizit auf die Zeit vor Einreichung eines Baugesuchs beschrankt ist. Ist ein Baugesuch
eingereicht, hat sich die OLK wegen drohender Befangenheit Zuriickhaltung aufzuerlegen.
Die entsprechenden Auskinfte sind unverbindlich. Die OLK soll nicht nur zur Bewilligungs-
fahigkeit des Projekts Stellung nehmen, sondern sie soll auch aufzeigen, wie ein mangel-
haftes Projekt bewilligungsfahig gemacht werden kann. Das setzt voraus, dass die Ge-
suchstellerinnen und Gesuchsteller klar spezifizieren, zu welchen Fragen sie Auskunft
wiinschen. Voranfragen, welche den Anforderungen nicht entsprechen, kénnen zuriickge-
wiesen werden.

* ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, 4. Aufl., Band |,
Bern 2013, Vorbemerkungen zu den Art. 32 - 44 N 5.

* Verordnung vom 22.2.1995 (iber die Gebiihren der Kantonsverwaltung (Gebiihrenverord-
nung; GebV), BSG 154.21

* Tagblatt des Grossen Rates 2007, S. 1055 f., Votum Regierungsrat Bernhard Pulver.

nur mit Baugruppen, sondern auch mit der Ausscheidung von Ortsbildschutzgebie-
ten «K-Objekte» bezeichnet werden. Es besteht zwar grundsatzlich Kongruenz zwi-
schen diesen beiden Instrumenten, indem im Perimeter von Baugruppen (Bauinven-
tar) von den Gemeinden in aller Regel auch Ortsbildschutzgebiete (Ortsplanung)
ausgeschieden werden. Die Auflésung beziehungsweise flichenmassige Verkleine-
rung einer Baugruppe im Rahmen der Revision des Bauinventars fiihrt aber erst zur
Reduktion von «K-Objekten», wenn im Rahmen einer nachfolgenden Revision der
Ortsplanung auch der entsprechende Ortsbildschutzperimeter angepasst wird. Diese
Verknipfung ist historisch bedingt: Bei der Einflihrung der Inventarisierung musste
die Zustandigkeit der kantonalen Denkmalpflege auch fiir diejenigen Gemeinden
geregelt werden, die (noch) kein Bauinventar erlassen hatten. Die Festlegung der —
damals bereits bestehenden - Ortsbildschutzperimeter als Ausléser von «K-
Objekten» war eine elegante und praktikable Losung. Sie ist aber heute obsolet, da
inzwischen samtliche Gemeinden liber Bauinventare verfligen. Die Ausscheidung
von Baugruppen im Bauinventar geniigt daher fiir die Bestimmung der Zustandig-
keit der kantonalen Denkmalpflege. Die schwerfallige Verkniipfung von Baugruppen
und Ortsbildschutzperimetern kann deshalb aufgehoben werden.

3.5.3 Umsetzung

Dem skizzierten Anpassungsbedarf wird dadurch Rechnung getragen, dass die
Ortsbildschutzperimeter als Ausléser von sogenannten «K-Objekten» in Arti-
kel 10c BauG gestrichen werden.

3.6 Inventar der besonders schénen Landschaften (Art. 10d BauG)
3.6.1 Ausgangslage

Das Bundesrecht beauftragt die Kantone, fur die Erstellung ihrer Richtplane Grund-
lagen zu erarbeiten, in denen sie u.a. feststellen, welche Gebiete «besonders schén»
sind (Art. 6 Abs. 2 Bst. b RPG). Das Bundesrecht schreibt nicht vor, wie beziehungs-
weise in welcher Form diese Feststellung zu erfolgen hat. Das geltende bernische
BauG setzt den bundesrechtlichen Auftrag so um, dass es vorschreibt, dass u.a.
Uber die besonders schonen Landschaften — als Objekte des besonderen Land-
schaftsschutzes — Inventare zu erstellen sind (Art. 10d Abs. 1 Bst.c i.V.m. Art. 9a
Abs. 1 Bst. b BauG). Das Inventar lber die besonders schonen Landschaften wird
vom Amt flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) als zustandiger kantonaler Fach-
stelle erlassen und hat keine unmittelbar grundeigentiimerverbindliche Wirkung,
dient aber im Nutzungsplanverfahren als Planungsgrundlage (siehe Art. 13 ff. BauV).
Der kantonale Richtplan sieht im Massnahmenblatt (MB) E_08 vor, dass der Kanton
gemeinsam mit den Regionen das kantonale Inventar der schutzwirdigen Land-
schaften erarbeitet.

Gestitzt auf RRB 0455 vom 21. Marz 2012 erstellte das AGR in Zusammenarbeit mit
den Regionen beziehungsweise Regionalkonferenzen sowie den betroffenen kanto-
nalen Fachamtern den Entwurf fiir das Kantonale Inventar der schutzwiirdigen



Landschaften (KiIsL). Im Mitwirkungs- und Vernehmlassungsverfahren wurde der
Entwurf fiir das KlsL kontrovers beurteilt.

Am 6. Juni 2013 reichte Grossrat Ueli Jost eine (dringlich erklarte) Motion
(M 149/2013) ein, mit welcher der Regierungsrat beauftragt wurde, einerseits die
Arbeiten am KilsL sofort einzustellen und zum andern dem Grossen Rat eine Ande-
rung des BauG vorzulegen, damit auf die Erstellung eines kantonalen Inventars fiir
schutzwiirdige Landschaften verzichtet werden kann.” Am 2. September 2013 hat
der Grosse Rat den Vorstoss (entgegen dem Antrag des Regierungsrats) in beiden
Punkten als Motion {iberwiesen.?”

3.6.2 Anpassungsbedarf

Mit der Uberweisung der Motion Jost (M 149/2013) hat der Grosse Rat dem Regie-
rungsrat den Auftrag erteilt, die bernische Baugesetzgebung dahingehend anzupas-
sen, dass auf die Erstellung eines kantonalen Inventars der besonders schonen
Landschaften verzichtet wird. Dieser Auftrag ist umzusetzen. Gleichzeitig ist sicher-
zustellen, dass die Inventarisierung der weiteren Objekte des besonderen Land-
schaftsschutzes gemass Artikel 10 BauG madglich bleibt und dass dem bundesrecht-
lichen Auftrag gemass Artikel 6 RPG auf andere Weise Rechnung getragen werden
kann.

3.6.3 Umsetzung

Die «besonders schonen Landschaften» sind aus dem Katalog der inventarisie-
rungspflichtigen Objekte des besonderen Landschaftsschutzes (Art. 10d BauG) aus-
zunehmen. Mit dem Verzicht auf ein spezifisches Inventar fiir die besonders schénen
Landschaften wird dem Anliegen der Motion Jost (M 1434/2013) entsprochen und
gleichzeitig sichergestellt, dass die Inventarisierung der {ibrigen Objekte des beson-
deren Landschaftsschutzes (z.B. historische Verkehrswege von regionaler und loka-
ler Bedeutung als kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften) moéglich bleibt.

Das Massnahmenblatt E_08 wird im Rahmen der laufenden Richtplananpassung
dahingehend angepasst, dass auf die vorgesehene Erstellung eines kantonalen
Inventars der schutzwiirdigen Landschaften verzichtet wird.

Mit dem Verzicht auf die Erstellung eines kantonalen Inventars der besonders scho-
nen Landschaften wird der Kanton Bern dem bundesrechtlichen Auftrag (Art. 6
Abs. 2 Bst. b RPG) auf andere Weise nachkommen missen.

® Wortlaut der Motion: «Der Regierungsrat wird beauftragt,
1. diese Arbeiten [flir ein kantonales Inventar der schiitzenswerten Landschaften] sofort
einzustellen, }
2.dem Grossen Rat eine Anderung des Baugesetzes vorzulegen, damit auf die Erstellung
eines kantonalen Inventars fir schutzwiirdige Landschaften verzichtet werden kann.»
* Tagblatt des Grossen Rates 2013, S. 894 ff.

3.6.4 Rechtsvergleich

Soweit ersichtlich erfolgt die Umsetzung des bundesrechtlichen Auftrags in anderen
(vergleichbaren) Kantonen in erster Linie im Rahmen der kantonalen (und/oder regi-
onalen) Richtplanung. Der Kanton Solothurn bezeichnet im kantonalen Richtplan
aus dem Jahr 2000, im Teil «Landschaft und Erholung (LE)» die Juraschutzzone und
weitere Gebiete von besonderer Schonheit und Eigenart als Natur- und landschaftli-
che Vorranggebiete. Der Kanton Aargau hat die Landschaften von kantonaler Be-
deutung (LkB) im Richtplan Teil L 2.3” festgesetzt, wobei die Gemeinden angewie-
sen werden, die LkB in der Nutzungsplanung zu schiitzen und die Rechtswirkungen
und die genaue Gebietsabgrenzung festzulegen. Die Gemeinden scheiden Land-
schaftsschutzzonen, Landwirtschaftszonen mit geeigneten Bestimmungen oder
andere Zonen, die dem Schutzziel entsprechen, aus, wobei die Art der land- und
waldwirtschaftlichen Bewirtschaftung durch die Festsetzung der LkB nicht beein-
flusst wird. Der Kanton Graublinden hat die von den Regionalverbanden in der regi-
onalen Richtplanung bezeichneten Landschaftsschutzgebiete in den kantonalen
Richtplan lbernommen und konkretisiert. Bei der Revision von Ortsplanungen, bei
vertraglichen Vereinbarungen oder bei projektbezogenen Nutzungsanderungen
werden diese konkretisierten Ziele beriicksichtigt. Gemass kantonalem Richtplan des
Kantons Luzern priifen Kanton und Gemeinden fir schutzwiirdige Landschaften von
nationaler oder regionaler Bedeutung die erforderlichen Schutzmassnahmen und
stimmen diese aufeinander ab. Der Kanton Ziirich hat im kantonalen Richtplan 24
Gebiete als Landschaftsschutzgebiet von kantonaler Bedeutung bezeichnet. Es han-
delt sich um einzelne ausgewahlte Flachen, welche in erster Linie aus asthetischer
und kulturgeografischer Sicht sowie auf Grund ihrer geologischen und geomorpho-
logischen Qualitaten erhalten werden sollen. Sie werden in der Regel durch Schutz-
verordnungen naher geregelt und sind in den regionalen Richtpléanen zu bezeichnen.
Zudem werden insgesamt 25 Landschaftsfordergebiete mit einer breite(re)n Zielset-
zung und entsprechend grossflachigen Perimetern im Richtplan bezeichnet. In Land-
schaftsforderungsgebieten haben die vorhandenen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen Prioritat, wobei sie entsprechend den aktuellen Bedirfnissen auch wei-
terentwickelt werden kénnen. Als Landschaftsférderungsgebiete werden Flachen
bezeichnet, die aus kantonaler Sicht aufgrund ihrer landschaftlichen Eigenart, ihrer
biologisch-6kologischen Vielfalt und ihres Erholungswertes insgesamt in ihrem
Charakter erhalten oder weiterentwickelt werden sollen.

3.7 Kinderspielplétze und gréssere Spielflachen (Art. 15 und 69 BauG)
3.7.1 Ausgangslage

Am 18. November 2009 hat der Grosse Rat die Motion von Allmen (M 139/2009)
«Fonds fiir Kinderspielplatze ermdglichen» in der abgeschwéachten Form eines Pos-
tulats Uberwiesen. Demnach hat der Regierungsrat zu priifen, ob die Baugesetzge-
bung so zu andern ist, dass Gemeinden die Gewéhrung einer Ausnahme von der
Erstellungspflicht von Kinderspielplatzen mit einer Abgeltungspflicht zur Aufnung
eines zweckgebundenen Fonds verkniipfen kénnen. Im Rahmen des Prifungsauf-
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trags hat der Regierungsrat in Aussicht gestellt, bei der nachsten BauG-Revision
einen konkreten Vorschlag zur Umsetzung des Anliegens zu unterbreiten.”

Der geltende Artikel 15 BauG verlangt, dass bei Mehrfamilienhdusern im Freien
Aufenthaltsbereiche fiir die Bewohnerinnen und Bewohner, namentlich Kinderspiel-
platze, zu schaffen und in Wohnsiedlungen gréssere Spielflachen vorzusehen sind.
Die Artikel 42 ff. BauV enthalten die nétigen Ausfiihrungsbestimmungen, insbeson-
dere die (Legal-)Definition von «Mehrfamilienhaus» und «Familienwohnung», die
Festlegung von qualitativen Anforderungen und von Mindestflachen.

Die geltende gesetzliche Erstellungspflicht von Kinderspielplatzen und grosseren
Spielflachen steht in einem gewissen Spannungsverhaltnis zur raumplanerischen
Forderung nach Verdichtung von bestehenden Baugebieten (Stichwort «Siedlungs-
entwicklung nach innen»). Einerseits schafft die Verdichtung Druck auf bereits be-
stehende grossere Spielflaichen, zumal in stadtischen Gebieten und Dorfzentren, die
sich wegen der guten Infrastruktur besonders fiir Verdichtungen eignen, oft nicht
genug Platz vorhanden ist, um grossere Spielflachen zu erstellen. Andererseits er-
fordert gerade die verdichtete Bauweise eine besonders sorgfaltige Planung von
Freiraumen, wie namentlich Spielflichen.”

Die Bediirfnisse von Kindern an ihre Wohnumgebung sind bekannt und unter Fach-
leuten weitgehend unbestritten.” Dennoch ist die Umgebung auch von neueren
Wohnsiedlungen nicht immer kinderfreundlich, da anderen Anliegen (Ordnung,
Sauberkeit, Funktionalitat usw.) oft ein hoherer Stellenwert zugestanden wird. Die
zunehmende (motorisierte) Mobilitdt hat dazu gefiihrt, dass manche offentlichen
Raume und Platze zu reinen Verkehrsraumen geworden sind. Gleichzeitig sind die
Wege zwischen Wohnung und Schule sowie Freizeiteinrichtungen langer und ge-
fahrlicher geworden. Diese Entwicklungen betreffen nicht nur stadtische, sondern
auch landliche Gebiete.

* Geschéftsbericht 2010, Band 4, S. 71.

*® Vgl. Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Grossere Spielflichen/Raumplaneri-
sche Losungsansatze fiir eine hinreichende Versorgung bestehender Siedlungsteile (Sa-
nierungsgebiete) mit Spielflachen, Bern 25. Marz 2011. Darin werden als mdgliche Ansatz-
punkte fiir eine gesetzliche Neuregelung genannt: eine Neudefinition der Familienwoh-
nungen (z.B. ab 4 Zimmern oder 100 m?), eine weniger strikte Trennung zwischen Aufent-
haltsbereichen, Kinderspielplatzen und grosseren Spielflachen, eine Ersatzabgabe fiir die
Herabsetzung nach Art. 45 Abs. 3 BauV respektive fiir die Erteilung einer Ausnahmebewil-
ligung nach Art. 26 BauG, Minimalanforderungen bezliglich Flachen, Erreichbarkeit und
Sicherung von Spielflachen, welche in der Nachbarschaft bestehen oder geschaffen wer-
den sollen.

Fir die Beurteilung der Kinderfreundlichkeit von Wohnumgebungen sind folgende Aspek-
te relevant: Zuganglichkeit, Sicherheit und Vertrautheit der Umgebung, Anregungsreich-
tum und Gestaltungsmaoglichkeiten, Vorhandensein von Naturraumen und Begegnungs-
moglichkeiten (AGR, Forderung kinderfreundlicher Wohnumgebungen, Grundlagenbericht
vom 15. November 2012, Beilage 3).

2

N

3.7.2 Anpassungsbedarf

Im Rahmen des Priifungsauftrags aus dem Vorstoss von Allimen (M 139/2009) wurde
mit einer Umfrage bei den Gemeinden und Kommunalverbanden der Bedarf nach
einer Ersatzabgabe fiir die Erteilung von Ausnahmebewilligungen im Zusammen-
hang mit Kinderspielplatzen erhoben. Die grossen Gemeinden mit eigener Baube-
willigungskompetenz, die gleichzeitig einen grossen Teil der Bevolkerung reprasen-
tieren, sprachen sich mehrheitlich fur eine entsprechende Regelung aus. In der Fol-
ge hat der Regierungsrat wie erwahnt in Aussicht gestellt, im Rahmen der nachsten
Baugesetzrevision einen Vorschlag fiir die Umsetzung des Vorstosses zu unterbrei-
ten.

Nach der geltenden Konzeption in der bernischen Baugesetzgebung steht den Ge-
meinden in denjenigen Bereichen, die das kantonale Baurecht detailliert und umfas-
send regelt, keine Autonomie und mithin keine origindre Befugnis zur Abgabener-
hebung zu. Bei den hier interessierenden Kinderspielplatzen und grosseren Spielfla-
chen schreibt das kantonale Recht detailliert vor, in welchen Fallen und in welchem
Umfang beim Neubau von Mehrfamilienhdusern solche Anlagen zu erstellen sind
(Art. 16 ff. BauG; Art. 42 ff. BauV). Mangels einer Ermachtigung im kantonalen Recht
ist es den Gemeinden daher nicht erlaubt, von der Pflicht zur Erstellung von Kinder-
spielplatzen und grosseren Spielflachen zu dispensieren und eine Ersatzabgabe zu
erheben.” Fiir die Einfiihrung einer Ersatzabgabe in diesem Bereich braucht es so-
mit eine ausdriickliche Ermachtigung im kantonalen Recht und eine gestiitzt darauf
erlassene (Reglements-)Grundlage auf Stufe Gemeinde. Um sicherzustellen, dass
trotz der Ersatzabgabe qualitativ und quantitativ geniigende Kinderspielplatze und
grossere Spielflachen bestehen, ist der Ertrag zweckgebunden fiir den Bau und
Unterhalt von Kinderspielplatzen und grosseren Spielflachen zu verwenden.

3.7.3 Umsetzung

Entsprechend dem Anliegen aus dem Vorstoss von Allmen (M 109/2009) wird im
BauG die gesetzliche Grundlage geschaffen, damit fiir die Befreiung von der Pflicht
zur Erstellung von Kinderspielplatzen und grosseren Spielflachen zweckgebundene
Ersatzabgaben erhoben werden kdnnen. Die Aufzéhlung in Artikel 69 Absatz 4 BauG
wird entsprechend ergéanzt.

Im Interesse der angestrebten Flexibilisierung soll auf Kinderspielplatze oder grosse-
re Spielflachen ganz oder teilweise verzichtet werden kénnen, wenn sichergestellt
ist, dass in der Nahe ein gentigendes Angebot an solchen Flachen besteht. Das wird
in Artikel 15 Absatz 5 BauG klargestellt. «Genligende und gut erreichbare Kinder-
spielplatze und grossere Spielflachen» ist sowohl in quantitativer Hinsicht (Anzahl
Flachen, raumliche Nahe, gute Erreichbarkeit und zeitliche Verfligbarkeit) als auch in

*® Siehe TONI AMONN/RES NYFFENEGGER, Gutachten betreffend kommunale Lenkungsabgabe
fir den Zweitwohnungsbau im Kanton Bern, erstattet dem Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung am 20. Mai 2011, S. 10 f.
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qualitativer Hinsicht zu verstehen, was auf Verordnungsstufe zu prazisieren sein
wird.

3.7.4 Rechtsvergleich

Ein Vergleich mit den Regelungen in den Kantonen Ziirich, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Aargau, Luzern, Solothurn, Freiburg und Waadt zeigt, dass in allen be-
trachteten Kantonen grundsatzlich die Pflicht gilt, bei Mehrfamilienhausern Spiel-
und Aufenthaltsflachen zu erstellen. Im Einzelnen unterscheiden sich die Regelun-
gen jedoch in verschiedener Hinsicht, und zwar schon bei der Frage, was unter ei-
nem Mehrfamilienhaus zu verstehen ist. In den Kantonen Aargau und Freiburg gel-
ten Gebadude mit mehr als vier Wohnungen als Mehrfamilienhauser. Im Kanton
Basel-Stadt werden dafiir flinf Wohnungen, in den Kantonen Luzern und Solothurn
je sechs Wohnungen vorausgesetzt. Im Kanton Basel-Stadt muss es sich um Famili-
enwohnungen handeln. Die andern kantonalen Regelungen sprechen von Wohnun-
gen beziehungsweise Wohneinheiten, ohne diese naher zu spezifizieren.

Die vorgeschriebenen Mindestflachen der Spiel- und Aufenthaltsbereiche differieren
ebenfalls. Die Kantone Luzern und Solothurn verlangen 15 Prozent der anrechenba-
ren Geschossflachen, im Minimum aber 100 m®. Der Kanton Freiburg kennt eine
Mindestflache von 20 Prozent der Gesamtflache der Wohnungen.

Eine Ersatzabgabe kennt einzig der Kanton Luzern. Der Bauherr muss eine solche
entrichten, wenn die ortlichen Verhaltnisse die Erstellung von Spielplatzen verun-
moglichen. Der Erlos der Ersatzabgaben ist zur Erstellung und zum Unterhalt von
offentlichen Spielplatzen und andern Freizeitanlagen zu verwenden.

3.8 Einkaufszentren (EKZ) (Art. 19 und 20 BauG)
3.8.1 Ausgangslage

Einkaufszentren sind Verkaufseinheiten des Detailhandels, die aus einem oder meh-
reren Geschaften bestehen und ein breites, mehreren Geschaftszweigen angeho-
rendes Warensortiment anbieten (Art.24 Abs.1 BauV). Im Entscheid vom
13. Juli 2006 (Lyssach) hielt das Verwaltungsgericht fest, die Vorschriften betreffend
Einkaufszentren seien auf Einrichtungen zugeschnitten, in denen der liberwiegende
Teil der Konsumbediirfnisse befriedigt werden konne. In diesem Sinn ist auch die
geltende Bestimmung in Artikel 256 BauV zu verstehen, wonach fiir eine breite Be-
volkerungsschicht in erreichbaren Distanzen (unabhangig von der Verkehrsmittel-
wahl) der Zugang zu Einkaufsmaoglichkeiten mit einem breiten Warensortiment er-
moglicht werden soll. Der Begriff Einkaufszentrum ist somit nach bernischem Recht
Uber das Vorhandensein eines breiten Warenangebots definiert. Ein solches kann
entweder von einem einzigen Geschéaft oder von mehreren Geschaften am gleichen
Standort mit Angeboten aus unterschiedlichen Warenbereichen abgedeckt werden.
Der Begriff Einkaufszentrum ist unabhangig von der Grosse (Verkaufsflache) defi-
niert. Die Grosse der Verkaufsflache entscheidet einzig tber die Planungspflicht.

3.8.2 Anpassungsbedarf

Die Auslegung der geltenden Bestimmungen zu den Einkaufszentren fihrt sowohl
im Planerlass- als auch im Baubewilligungsverfahren immer wieder zu Problemen.
Die Prozentregeln zu den Anteilen an Gitern des taglichen Bedarfs, mit denen man
sich im Vollzug behilft, sind im Anwendungsfall oft mit schwierigen Abgrenzungs-
problemen verbunden.” Die Abgrenzung zwischen taglichem und periodischem
Bedarf konnte nie eindeutig bestimmt werden. Dies fiihrt dazu, dass die Einhaltung
des maximalen Verkaufsflachenanteils flr Giter des taglichen Bedarfs kaum Uber-
prift werden kann. Ein weiterer Schwachpunkt besteht darin, dass die Standorte oft
nicht Gber eine ausreichende Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr verfligen
und eine solche erst im Nachhinein behelfsmassig geplant und entsprechend
schlecht genttzt wird. Ziel ist deshalb eine begriffliche Klarung und eine wesentliche
Vereinfachung der geltenden Regelungen zu den Einkaufszentren.

3.8.3 Umsetzung

Der bisherige — missverstandliche — Begriff «Einkaufszentren» wird ersetzt durch den
Begriff «Detailhandelseinrichtungen». Dieser Begriff lehnt sich an die in der Statistik
gebrauchliche, eindeutige NOGA-Klassifikation® an, welche zwischen «Grosshan-
del» und «Detailhandel» unterscheidet. Diese Unterscheidung ist insofern zielfiih-
rend, als damit alle Anbieterinnen und Anbieter gleichartiger Angebote erfasst und
einander gleichgestellt werden. Gleichzeitig erfolgt einerseits eine klare Abgrenzung
zu den «Grosshandelsgeschaften», die sich an einen geschlossenen Kreis (lizenzier-
ter) Kundinnen und Kunden richten, und andererseits zu Dienstleistungsbetrieben,
wie Coiffeursalons, Arztpraxen, Poststellen und dergleichen, die ungeachtet einer
gewissen «Kommerzialisierung» weiterhin nicht als Detailhandelseinrichtungen
gelten sollen.

Im Sinn der angestrebten Vereinfachung und weitgehenden Gleichbehandlung wird
anstelle der «Verkaufsflache» neu an die «Geschossflache» als Schwelle zur Pla-
nungspflicht angeknlipft. Die Geschossflache (GF) ist ein Begriff, der in Artikel 28
BMBV und der SIA-Norm 416 definiert wird. Fiir den Schwellenwert werden aber
unterirdische Flachen fiir das Parkieren von Fahrzeugen nicht angerechnet. Ziel der
neuen Regelung beziehungsweise des neuen Schwellenwerts ist es, den in der Pra-
xis festgestellten Umgehungen der bisherigen Bestimmung (welche an eine Ver-
kaufsflaiche von 500 m® ankniipft) entgegen zu wirken, ohne aber den bisherigen
Schwellenwert zu erh6hen. Da die Verkaufsflaiche nach den bisherigen Erfahrungs-
werten rund zwei Drittel der Geschossflache (Mittelwert 0,65) ausmacht, wird mit
der Festlegung des neuen Schwellenwerts (Geschossflache 750 m’) faktisch somit
weiterhin das bisher vorgeschriebene Mass (Verkaufsflaiche 500 m’) angewendet.

* Siehe «Wegleitung Einkaufszentren — Begriffe und planungsrechtliche Anforderungen»,
hrsg. vom Amt fiir Gemeinden und Raumordnung, Bern 2013

*® Nomenclature Générale des Activités économiques (NOGA), Bundesamt fiir Statistik BFS,
2008, Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige.
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Wie bisher muss keine Uberbauungsordnung erlassen werden, wenn die Detailhan-
delseinrichtung in der Grundordnung geniigend geregelt ist. Im Sinne einer Verein-
fachung wird auf den Begriff «Geschaftsgebiet» verzichtet.

Gepriift und verworfen wurde eine Regelung, wonach als Kriterium fiir die Pla-
nungspflicht mehr Gewicht auf den Standort (Anbindung an den 6ffentlichen Ver-
kehr, Nahe zu Wohnsiedlungen und Arbeitsplatzen) zu legen gewesen ware. Die
Idee, an sogenannt integrierten Standorten (d.h. an gut erschlossenen Lagen) die
Planungspflicht nahezu entfallen zu lassen, wahrend an nicht integrierten Lagen im
Rahmen einer Planung ein Standortnachweis zu erbringen gewesen ware, wurde
angesichts des zu erwartenden geringen Steuerungseffekts verworfen.

3.9 Hoéhere Héuser, Hochhéuser (Art. 19 und 20 BauG)
3.9.1 Ausgangslage

Die geltende Regelung im BauG bestimmt, dass Bauvorhaben, die wesentlich von
der baurechtlichen Grundordnung abweichen — sogenannte «besondere Bauten und
Anlagen» —, nur aufgrund einer Uberbauungsordnung bewilligt werden dirfen
(Art. 19 BauG). Als besondere Bauten und Anlagen gelten Hochhéauser, hohere Hau-
ser, Einkaufszentren sowie Lager- und Abstellplatze. Hochhauser, hohere Hauser
und Einkaufszentren werden in Artikel 20 BauG (teilweise abweichend von anderen
Normierungen®") definiert und im Ubrigen in den Artikeln 19 f. BauV naher geregelt.

Die geltenden Bestimmungen zu den besonderen Bauten und Anlagen bieten (mit
Ausnahme der Regelungen zu den Einkaufszentren) zwar in der Praxis der Baubewil-
ligungsbehdrden wenig Probleme, anders sieht die Situation aber im Planungsbe-
reich aus. Hier bestehen in der Praxis haufig Unklarheiten zum planerischen Um-
gang mit Terrassenhausern und Hochhausern und - seltener — zu den héheren Hau-
sern und den ubrigen besonderen Bauten und Anlagen.

3.9.2 Anpassungsbedarf

Die geltenden Vorschriften in der bernischen Baugesetzgebung zu den Hochhausern
wurden im Wesentlichen aus dem frilheren BauG vom 7. Juni 1970 (Art. 38 ff.
BauG1970) tibernommen und widerspiegeln die in den 1970er-Jahren verbreitete
(skeptische) Haltung. Dementsprechend hoch sind die Anforderungen an die Erstel-
lung von Hochhausern. Gefordert ist ein «wichtiger Grund», welcher sich aus der
Zweckbestimmung des Gebaudes oder aus einem Gesamtkonzept zur besonders
haushélterischen Bodennutzung ergeben kann. Zusétzlich sind die absolut formu-
lierten Anforderungen beziiglich Schattenwurf einzuhalten, so dass die Standorte
und die Form von Hochhausern oft nicht nach stadtebaulichen Kriterien, sondern im
Hinblick auf die optimale Beschattung gewahlt werden miissen. Die geltenden rest-

*In der Brandschutznorm der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen sind Hochhau-
ser abweichend wie folgt definiert: «Bauten, die nach der Baugesetzgebung als Hochhaus
gelten oder deren oberstes Geschoss mehr als 22 m (iber dem der Feuerwehr dienenden
angrenzenden Terrain liegt bzw. mehr als 256 m Traufh6he aufweist.»

riktiven Vorgaben sind dahingehend zu lockern, dass Hochhauser nicht nur in Aus-
nahmefallen bei nachgewiesenen wichtigen Griinden gebaut werden kdnnen. Zu-
dem sind auch die geltenden starren Vorgaben in Bezug auf die Beschattung zu
Uberpriifen. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass Hochhauser als pragende Bauten in
einem weiteren Umkreis mit einem entsprechend grossziigigen Betrachtungsperi-
meter geplant werden.

Das BauG enthalt fiir die sogenannten «héheren Hauser» — anders als flir Hochhau-
ser — nicht eine absolut formulierte Definition, sondern umschreibt sie als «Gebau-
de, welche die Maximalhohe der nachsthoheren Zone Uberschreiten oder die hoher
sind, als die Grundordnung fiir die Zone hochster Nutzung zulasst» (Art. 20 Abs. 2
BauG). Die Qualifikation der héheren Hauser ist also abhangig von den kommuna-
len Bauvorschriften. Sinn der Vorschriften zu den héheren Hausern ist es, die Be-
fugnis der Behorden zur Bewilligung von Mehrhéhen auf dem Ausnahmeweg nach
Artikel 26 BauG einzuschrinken.” Allerdings kénnen schon nach der geltenden
gesetzlichen Regelung in Artikel 26 und der dazu entwickelten Praxis Mehrhéhen auf
dem Ausnahmeweg nur in ganz seltenen Féllen bewilligt werden, denn die (nach
Art. 26 BauG verlangten) besonderen Verhaltnisse liegen in der Regel fir die Uber-
schreitung der Gebaudehohe nicht vor. Das geltende Recht enthalt somit genltigen-
de Vorgaben, um stérende Bauvorhaben zu verhindern. Die als zuséatzliche Vorgabe
statuierte Planungspflicht fiir h6here Hauser ist entbehrlich.

Der in Artikel 19 Absatz 3 BauG verankerte Anspruch des Grundeigentiimers, dass
die fir sein Vorhaben erforderliche Uberbauungsordnung den Stimmberechtigten
vorgelegt wird, steht in einem Spannungsverhéltnis zur Planungshoheit der Ge-
meinde. Hinzu kommt, dass das anzuwendende Verfahren im geltenden Recht nur
ungeniigend geregelt wird® und in der Praxis bedeutungslos ist. Schliesslich steht
dem Grundeigentiimer mit der Planungsinitiative ein bewéhrtes, demokratisch ab-
gestiitztes Instrument zur Verfligung, um die Ausarbeitung einer Uberbauungsord-
nung anzustossen.

Anzupassen und teilweise aufzuheben sind im Rahmen der entsprechenden Verord-
nungsanpassungen auch die Bestimmungen in der BauV zu den (vom Regierungsrat
festgelegten) weiteren Arten von besonderen Bauten und Anlagen (Terrassenhau-
ser, Traglufthallen, gewerbliche Lager- und Abstellplatze ausserhalb von Industrie-

' ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG, Kommentar zum BauG, N. 9 zu Art. 19-20. Nach Art. 26 BauG
kénnen Ausnahmen von Bauvorschriften gewéahrt werden, wenn besondere Verhaltnisse
es rechtfertigen, keine 6ffentlichen Interessen beeintrachtigt und keine nachbarlichen Inte-
ressen verletzt werden. Das Institut der Ausnahmebewilligung bezweckt, ausgesprochene
Unzweckmassigkeiten und Unbilligkeiten zu vermeiden, die sich bei strikter Anwendung
der Bauvorschriften im Einzelfall ergeben kdnnten. Eine Normenkorrektur ist aber verbo-
ten. Die Ausnahmegriinde miissen umso gewichtiger sein, je erheblicher die beanspruchte
Ausnahme ist und je gewichtiger die Norm, von der abgewichen werden soll (BVR 2005
S. 156). Rein finanzielle Interessen genligen nicht als Ausnahmegrund (BVR 2003 S. 534).

* So ist beispielsweise unklar, ob Art. 95 BauG anwendbar ist. Siehe auch ALDO ZAUGG/PETER
Lubwig, a.a.0. N. 4b zu Art. 19-20 BauG.
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zonen, Residenzplatze und Bauten, die eine oder mehrere weitgehende Ausnahmen
bendtigen).

3.9.3 Umsetzung

Die Bestimmungen zu den besonderen Bauten und Anlagen (Art. 19 und 20 BauG)
werden prazisiert und gestrafft. Die Kategorie der «hdheren Hauser» sowie die Ka-
tegorie der «gewerblichen Lager- und Abstellplatze» werden aufgehoben. Die Le-
galdefinition des «Hochhauses» wird vereinfacht (Art. 20 Abs. 1 BauG), indem neu
ausschliesslich die Gesamthohe (gemass Art. 14 BMBV) massgebend ist. Schliess-
lich wird der Anspruch des Grundeigentiimers auf Vorlage einer Planung an die
Stimmberechtigten oder an das Parlament gestrichen. Im Rahmen der Anpassung
der BauV erfolgen die weiteren nétigen Anpassungen.

Gepriift, aber verworfen wurde, ob fiir Hochhauser zwingend eine Sondernutzungs-
planung vorgeschrieben werden soll, zumal die Planung solcher Bauten (zu Recht)
hohen Anspriichen genligen muss und es daher fraglich ist, ob eine Regelung in der
baurechtlichen Grundordnung diesen Anspriichen geniigen kann. Von einer solchen
Vorschrift wird abgesehen, es wird aber mit einer Ergdnzung von Artikel 20 Absatz 4
Buchstabe a BauG klargestellt, dass die Regelung in der Grundordnung besonderen
Anforderungen genligen muss.

3.10 Erdbebenvorsorge (Art. 21a-21c BauG)
3.10.1 Ausgangslage

Ein Grossteil des Gebaudebestands in der Schweiz wurde erstellt, ohne dass die
Sicherheit gegen die Einwirkung von Erdbeben nachgewiesen wurde. Es muss da-
von ausgegangen werden, dass auch heute Bauvorhaben ohne ausreichende Si-
cherheitsvorkehren gegen Erdbebeneinwirkungen realisiert werden, obwohl das
Risiko fur das Auftreten von schweren Erdbeben in der Schweiz real ist und die
durch Erdbeben hervorgerufenen Schaden erheblich waren. Die geltende Bauge-
setzgebung (Art. 21 BauG und Art. 57 BauV) enthalt weder explizite Bestimmungen
zur Erdbebenvorsorge noch einen Verweis auf die einschlagigen SIA-Normen.

3.10.2 Anpassungsbedarf

Gestlitzt auf ein Positionspapier der kantonalen Arbeitsgruppe Naturgefahren
(AG Nagef)® vom 29.Juli 2008 erteilte der Regierungsrat im Oktober 2008

* Die AG Nagef wurde 2001 vom Regierungsrat eingesetzt und ist zustandig fir Koordina-
tions- und Informationsaufgaben im Zusammenhang mit Hochwasser-, Uberflutungs-,
Murgang-, Erdrutsch-, Felssturz-, Lawinen- und Erdbebenrisiken. Sie setzt sich zusammen
aus Mitgliedern des Amtes fiir Wald (KAWA), des Tiefbauamtes (TBA), des Amtes flr
Wasser und Abfall (AWA), des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), des Am-
tes fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM), der Universitat Bern (UNIBE) und der
kantonalen Gebaudeversicherung (GVB).

(RRB 1745/2008) u.a. den Auftrag, im Rahmen der nachsten Revision des Baugeset-

zes folgende Regelungen zur Erdbebenvorsorge zu verankern:

— Die Tragwerksnormen des SIA sind als anerkannte Regeln der Bautechnik zu
erklaren.

— Relevante Neubauten sind nach den in den SIA-Normen enthaltenen Bestim-
mungen zu planen und zu bauen.

— Relevante Umbauten sollen — sofern dazu eine Baubewilligung nétig ist - gemass
SIA-Merkblatt 2018 lberpriift und gegebenenfalls im Rahmen des Umbaus erd-
bebensicher ausgestaltet werden.

- Es ist festzulegen, welche Bauvorhaben relevant sind und einen Nachweis der
Erdbebensicherheit erfordern und bei welchen auf einen Nachweis verzichtet
werden kann.

— Im Rahmen dieser Baubewilligungsverfahren ist von den Gesuchstellern der
Nachweis zu erbringen, dass die Erdbebenbestimmungen der SIA-Normen ein-
gehalten werden.

3.10.3 Umsetzung

Im BauG wird der Grundsatz verankert, dass Neubauten erdbebensicher zu erstellen
sind. Bestehende Bauten und Anlagen sollen unter gewissen Voraussetzungen auf
ihre Erdbebensicherheit Gberprift und, sofern dies verhéaltnismassig ist, erdbebensi-
cher umgebaut werden. Die Uberprifung wird verlangt, wenn es sich um wichtige
bestehende Bauten und Anlagen mit einem grossen Schadenspotenzial im Fall ei-
nes Erdbebens handelt (Bauwerksklassen Il und Il gemass SIA Norm 261), welche
erneuert oder wesentlich umgebaut werden. Sind wichtige bestehende Bauten oder
Anlagen in einem Gebiet mit erhdhter Erdbebengefahr, das heisst in den Erdbeben-
zonen 2, 3a oder 3b (im Kanton Bern nur das Oberland)®™ betroffen, ist die Erdbe-
bensicherheit unabhangig von einem baulichen Vorgang zu lberpriifen und es sind
gegebenenfalls Massnahmen zu treffen. In den Anwendungsbereich der Bestim-
mung fallen neben Hochbauten auch weitere Bauten und Anlagen (z.B. Verkehrsinf-
rastrukturbauten wie Strassen oder Briicken), sofern diese nicht abschliessend bun-
desrechtlich geregelt sind (was bei Eisenbahnanlagen der Fall ist). Die vorgeschla-
gene Losung lehnt sich an die Regelungen der Kantone Freiburg, Basel-Stadt und
Jura an.

Die neuen Bestimmungen zur Erdbebensicherheit werden nach Artikel 21 BauG als
neue Artikel 21a bis 21c ins BauG eingefiigt.

3.10.4 Rechtsvergleich

Die Anwendung der bezlglich Erdbebensicherheit relevanten Normen des SIA bei
Neu- und Umbauten von Gebauden haben erst einzelne Kantone in ihrer Gesetzge-
bung vorgeschrieben. So verlangen die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Aargau und

* Der grosste Teil des Kantons Bern liegt in der niedersten Erdbebenzone (Z1). Bestehende
Bauten und Anlagen in dieser Zone missen nicht nachgeruistet werden.
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Jura, dass samtliche Neubauten erdbebensicher zu bauen sind. Der Kanton Wallis
schreibt einen entsprechenden Nachweis bei industriellen oder gewerblichen Hallen
oder Gebauden mit einer Héhe von zwei oder mehr Geschossen lber dem Erdge-
schoss vor.

Bei bestehenden Bauten und Anlagen sind die kantonalen Regelungen unterschied-
lich: Der Kanton Freiburg verlangt eine Uberprifung der Erdbebensicherheit bei
wesentlichen Umbauten von stark frequentierten Gebauden, von Gebaduden mit
wichtiger Infrastrukturfunktion oder von solchen, die ein Umweltrisiko darstellen
(entspricht den BWK Il und Ill).

Der Kanton Basel-Stadt verlangt eine Uberpriifung beim Umbau von Bauten und
Anlagen mit Eingriff in die Tragstruktur. Zudem werden offenbar alle sogenannten
«Lifeline-Bauten» (Bauten fur Funktionen, die auch im Erdbebenfall einwandfrei
funktionieren miissen) iberpriift.*”

Im Kanton Wallis ist der Nachweis der erdbebensicheren Bauweise wie bei Neubau-
ten bei allen Umbauten von industriellen oder gewerblichen Hallen oder Gebauden
mit einer Hohe von zwei oder mehr Geschossen liber dem Erdgeschoss zu erbrin-
gen, wobei die abgegebenen Berichte durch vom Kanton beauftragte Experten
(Erdbebeningenieure) kontrolliert werden.

Der Kanton Aargau schreibt dagegen eine reine Konformitatserklarung zur erdbe-
bengerechten Bauweise von Umbauten mit Eingriff in die Tragstruktur vor.

Der Kanton Jura schliesslich verlangt eine Uberpriifung bei wichtigen Umbauten
(«transformations importantes»). Zuséatzlich sind bestehende Gebaude, welche dem
Aufenthalt von Personen dienen oder wichtige Bauwerke («ouvrages stratégiques»)
unabhéngig von baulichen Veranderungen auf ihre Erdbebensicherheit hin zu (iber-
prifen.

3.11 Hindernisfreies Bauen (Art. 22 und 23 BauG)
3.11.1 Ausgangslage

Im Rahmen der Vernehmlassung zur letzten grosseren Teilrevision des BauG ver-
langte Procap (vormals Verein Hindernisfreies Bauen Kanton Bern VHBB) unter
anderem, dass das BauG auf seine Konformitadt zum eidgendssischen Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BehiG)* (iberpriift und - teilweise liber die Anforderungen
des BehiG hinausgehend — angepasst werde. Es wurde in Aussicht gestellt, dieses
Anliegen im Rahmen der Totalrevision des BauG zu priifen. Am 20. November 2012
hat der Grosse Rat das Postulat Stucki (P 081-2012) (iberwiesen. Demnach ist zu
prifen, ob der so genannte «anpassbare Wohnungsbau» fiir Neu- und Umbauten
im Kanton Bern («idealerweise ab 3 Wohnungen») gesetzlich zu verankern ist.

* Quelle: http://www.bvd.bs.ch/erdbebenertuechtigung.htm
¥ Bundesgesetz vom 13.12.2002 (iber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), SR 151.3

Das Bundesrecht® enthalt seit 2002 mit dem BehiG Grundsatzregeln und Rahmen-

bestimmungen zur Beseitigung von architektonischen Hindernissen fiir Menschen
mit Behinderungen. Es verpflichtet die Kantone, Massnahmen zu ergreifen, um
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu verhindern, zu verringern
oder zu beseitigen. Es ist somit Sache der Kantone, die Grundsatzregeln des BehiG
im kantonalen Baurecht umzusetzen und zu konkretisieren.’” Die Kantone kénnen
zudem weitergehende Bestimmungen zu Gunsten von Menschen mit Behinderun-
gen erlassen. Das betrifft namentlich die behindertengerechte Ausgestaltung des
Wohnungsinnern.”” Von Bundesrechts wegen muss auf jeden Fall der behinderten-
gerechte Zugang sichergestellt sein, wobei dieser gemass Bundesgericht bei Bauten
mit Publikumsverkehr auch die Beniitzbarkeit einschliesst (BGE 134 Il 249 E. 3.3.).""
Anspriche gestiitzt auf das BehiG sind grundsatzlich im Baubewilligungsverfahren
geltend zu machen, wobei der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu berlicksichti-
gen und eine Interessenabwagung vorzunehmen ist. Als unverhaltnismassig gelten
entsprechende Massnahmen, wenn der Aufwand fiir die Anpassung 5 Prozent des
Gebaudeversicherungswertes (vor der Erneuerung) oder 20 Prozent der Erneue-
rungskosten (ohne die besonderen Massnahmen fiir Behinderte) Gbersteigt. Auch
Uberwiegende Interessen des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschut-
zes einschliesslich der Denkmalpflege oder der Verkehrs- und Betriebssicherheit
kénnen einem Beseitigungsanspruch entgegenstehen. Verschiedene Kantone haben
gestiitzt auf Artikel 4 BehiG kantonale Normen erlassen, die (iber das BehiG hinaus-
gehen und auch den anpassbaren Wohnungsbau vorschreiben.

Die SIA-Norm SN 500:2009 «Hindernisfreie Bauten» enthélt Vorgaben fiir das hin-
dernisfreie Bauen und regelt auch den anpassbaren Wohnungsbau. Die Norm ist
nur verbindlich, sofern und soweit sie vom kantonalen Recht als anwendbar erklart
wird, was im Kanton Bern bislang nicht der Fall ist. Die SIA-Norm SN 500:2009 ent-
halt differenzierte Regelungen fiir die drei Kategorien «6ffentlich zugangliche Bau-
ten», «Bauten mit Wohnungen» und «Bauten mit Arbeitsplatzen». Als «anpassbar»
gelten Bauten, welche die Voraussetzungen fiir bedarfsgerechte nachtragliche An-
passungen an individuelle Bediirfnisse mit geringem baulichem Aufwand erfillen.

* Ohne Berticksichtigung der Regelungen betreffend 6ffentlichen Verkehr, Aus- und Weiter-
bildung, Dienstleistung von Privaten und von konzessionierten Unternehmen und des
Gemeinwesens.

* ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, 4. Aufl., Band |,
Bern 2013, Art. 22/23 N. 4c; BGE 132 182 E. 2.3.2 und 2.3.3, in Pra 2006 Nr. 127.

* Gemass BehiG liegt eine Benachteiligung vor, wenn der Zugang zu Bauten, Anlagen und
Wohnungen erschwert oder unmaoglich ist. Die behindertengerechte Ausgestaltung des
Wohnungsinnern ist vom kantonalen Recht zu regeln. Analoges gilt fir Gebaude mit mehr
als 50 Arbeitsplatzen, die neu erstellt oder erneuert werden (BBI 2001 S. 1778, 1779).

‘" Als Publikumsbauten gelten 6ffentlich zugéngliche Bauten und Anlagen, die entweder
einem beliebigen Personenkreis offen stehen, wie 6ffentliche Platze, Verkehrsflachen, Par-
ke, Cafés und Restaurants, Kinos, Stadien und Museen, oder in denen Dienstleistungen
erbracht werden (z.B. Schulen, Arzt- und Anwaltspraxen usw.). Quelle: Bundesamt fiir Jus-
tiz, Erlauterungen zur BehiV, November 2003, S. 2.
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Die Fachstelle fiir behindertengerechtes Bauen geht in ihrer Richtlinie «Wohnungs-
bau hindernisfrei — anpassbar» von der Rollstuhlgangigkeit — als Grundvorausset-
zung — aus und umschreibt die Anforderungen bezliglich Stufenlosigkeit, Absatznei-
gung, Durchgangsbreite, Freiflachen fiir Rollstuhimandver, Zuganglichkeit etc. Als
Mindestanforderung soll eine Wohnung fiir einen Besucher im Rollstuhl geeignet
sein (Zuganglichkeit der Wohnung selber und einer Toilette).

Das geltende BauG enthalt in den Artikeln 22 und 23 BauG Bestimmungen zum
behindertengerechten Bauen, welche in den Artikeln 85-88 BauV konkretisiert wer-
den.

3.11.2 Anpassungsbedarf

Die geltenden Bestimmungen in der bernischen Baugesetzgebung (BauG und BauV)
wurden 1985 erlassen und sind somit wesentlich alter als das BehiG. Das geltende
bernische Recht ist deshalb nicht in jedem Fall bundesrechtskonform: Bundes-
rechtswidrig ist die bernische Regelung vor allem insofern, als sie bei Wohngebéau-
den sowie industriellen und grosseren gewerblichen Bauten nur den Neubau er-
fasst, wahrend das BehiG auch bei Erneuerungen anwendbar ist. In der Praxis und
Rechtsprechung wird deshalb bei Erneuerungen das Bundesrecht direkt angewen-
det und allenfalls ein behindertengerechter Zugang verlangt.

Bei Wohnbauten entsprechen die geltenden Bestimmungen im BauG (Art. 22 Abs. 3
und 4) zwar insofern den Anforderungen des BehiG, als dieses lediglich einen be-
hindertengerechten Zugang verlangt. Allerdings regelt das bernische Recht die Vo-
raussetzungen anders als das BehiG und ist deshalb nicht in jedem Fall bundes-
rechtskonform. Die Regelung im BauG geht insofern liber die bundesrechtlichen
Minimalanforderungen hinaus, als sie bereits bei Wohnhausern mit drei Familien-
wohnungen (d.h. Wohnungen mit mindestens drei Zimmern) zur Anwendung
kommt, wahrend das BehiG erst bei mehr als acht Wohneinheiten (worunter aller-
dings auch Ein- oder Zweizimmerwohnungen fallen) anwendbar ist.

Bei industriellen und grésseren gewerblichen Bauten und Anlagen deckt sich die
Begrifflichkeit (und unter Umstanden auch der Anwendungsbereich) der geltenden
Regelung im BauG nicht mit dem BehiG, das von Gebauden mit mehr als 50 Ar-
beitsplatzen ausgeht.

Kleinere Dienstleistungsbetriebe miissen nach geltendem bernischem Recht keinen
behindertengerechten Zugang aufweisen, sofern sie weder unter die industriellen
oder grosseren gewerblichen Bauten und Anlagen (Art. 22 BauG) noch unter die
Gebaude mit erheblichem Publikumsverkehr (Art. 23 BauG) fallen. Dies ist bundes-
rechtswidrig. In der Praxis wird das Bundesrecht direkt angewendet.”” Nach BehiG

“ Gemass Entscheid des bernischen Verwaltungsgerichts ist ein Gebaude, in dem sich eine
Tangoschule, ein Coiffeurgeschéaft und eine Kindertagesstatte befinden, als grosseres Ge-
schaftshaus und damit als Baute mit erheblichem Publikumsverkehr im Sinn von Art. 23
BauG zu betrachten, womit fiir die einzelnen darin befindlichen publikumsoffenen Nut-
zungen auch ohne erheblichen Publikumsverkehr eine Anpassungspflicht bestehe
(VGE 100.2012.231 vom 4.9.2013, E. 4.3-4.5, publ. in BVR 2014, S. 65 ff.).

muss jeder einzelne Dienstleistungsbetrieb (ber einen behindertengerechten Zu-
gang verfligen und im publikumsoffenen Bereich benutzbar sein.

3.11.3 Umsetzung

Kernanliegen ist die Anpassung an das Bundesrecht beim Anwendungsbereich
(Neubau und Erneuerung), bei der Terminologie und bei den Voraussetzungen der
Verhaltnismassigkeit, so dass auf die zum BehiG ergangene Rechtsprechung abge-
stellt werden kann. Gleichzeitig wird die Benlitzbarkeit des Gebaudeinneren gere-
gelt, die Sache des kantonalen Rechts ist.*” Fiir die technischen Anforderungen wird
in der BauV die SIA Norm 500:2009 «Hindernisfreie Bauten» als anwendbar erklart
(statischer Verweis), so dass auf die bisherigen, punktuellen Detailregelungen ver-
zichtet werden kann.

Da die Begriffe «wesentlicher Umbau» nach geltendem bernischem Recht und «Er-
neuerung» nach BehiG nicht deckungsgleich sind (Fn. 42), wird das bernische Recht
dem Bundesrecht angepasst, indem neu nur noch der Begriff «Erneuerung» (im
Sinn von Art. 7 BehiG) verwendet wird. Bei einer Erneuerung im Sinne von Artikel 7
BehiG umfassen die erforderlichen behindertengerechten Anpassungen nicht das
gesamte Gebaude, sondern nur diejenigen Gebaude- und Anlageteile, die vom Bau-
vorhaben berlihrt sind. Es kann somit nicht die Beseitigung samtlicher architektoni-
scher Hindernisse verlangt werden (siehe BGE 134 | 249 E. 4).*!

Die Voraussetzungen der Verhaltnismassigkeit richten sich inhaltlich nach dem
BehiG. Hindernisfreies Bauen ist daher vorgeschrieben, sofern nicht unverhaltnis-
massige Kosten entstehen oder liberwiegende Interessen (insbesondere des Orts-
bildschutzes und der Denkmalpflege) entgegenstehen. Die wirtschaftliche Tragbar-
keit wird auf Verordnungsstufe naher geregelt. Bei der Erneuerung von Bauten und
Anlagen kann eine hindernisfreie Bauweise nur soweit verlangt werden, als der
Aufwand fiir die Anpassung nicht mehr betragt als 5 Prozent des Gebaudeversiche-
rungswertes vor der Erneuerung beziehungsweise des Neuwertes oder 20 Prozent
der Erneuerungskosten, was der bundesrechtlichen Regelung entspricht.

Bei Gebduden mit Wohnungen wird die bestehende - teilweise iber das Bundes-
recht hinaus gehende - Regelung insofern dem Bundesrecht angeglichen, als hin-
dernisfreies Bauen ab fiinf Wohnungen - statt wie bisher ab drei Familienwohnun-
gen — vorgeschrieben wird. Weiter werden — entsprechend dem Anliegen des Postu-
lats Stucki — Regelungen liber den anpassbaren Wohnungsbau aufgenommen. Da-

“ Vgl. BBI 2001 S. 1778, 1779

“ Demnach l6sen beispielsweise Dammungsarbeiten am Dach oder an der Fassade mangels
eines genligenden Sachzusammenhangs keine Anpassungspflicht im Gebaudeinnern aus.
Ebenso wenig fiihrt eine «Pinselrenovation» dazu, dass Zugange oder Grundrisse von
Raumen verandert werden missten. Sofern das Bauvorhaben nicht mit einer gewissen
Erheblichkeit in diese Bausubstanz eingreift, besteht keine Anpassungspflicht. Anderer-
seits kann die Erneuerung eines Bodenbelags eine Anpassung erfordern, wenn der alte
Belag nicht eine genligende Gleitsicherheit aufwies und dadurch ein Hindernis fiir gehbe-
hinderte Menschen darstellte.
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mit eine Wohnung bei Bedarf behindertengerecht umgestaltet und hindernisfrei
eingerichtet werden kann, missen die baulichen Voraussetzungen vor allem beziig-
lich Turbreite, genligend Freiflachen und Stufenlosigkeit vorhanden sein.

Was den hindernisfreien Zugang zum Arbeitsplatz fiir Menschen mit Behinderungen
und die Benlitzbarkeit des Gebaudeinnern anbelangt, so werden die einschlagigen
Anforderungen der SIA Norm 500:2009 fiir Gebdude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen
als verbindlich erklart. Damit sind auch die Voraussetzungen fiir die Anpassbarkeit
der Arbeitsplatze an die Bedlirfnisse von Menschen mit Behinderungen gegeben.
Gleichzeitig erfolgt eine begriffliche Anpassung an das Bundesrecht, indem neu die
Wendung «Gebaude mit Arbeitsplatzen» (statt wie bisher «industrielle und grossere
gewerbliche Bauten und Anlagen») verwendet wird. Der Schwellenwert von
50 Arbeitsplatzen entspricht demjenigen des BehiG.

Fiir 6ffentlich zugédngliche Bauten und Anlagen — worunter auch Anbietende von
personlichen Dienstleistungen fallen — wird die Zuganglichkeit und Benutzbarkeit
des publikumsoffenen Bereichs entsprechend den Vorgaben des BehiG vorge-
schrieben.

Die bestehenden Bestimmungen im BauG (und in der BauV) zu behindertengerech-
ten Parkplétzen werden gestrichen. Mit der neuen Grundsatzbestimmung im BauG
(Art. 22) und dem Verweis in der BauV auf die SIA Norm 500:2009 wird sicherge-
stellt, dass die dortigen Anforderungen an behindertengerechte Parkplatze gelten.”

Ubersicht:

Regelung BehiG Geltende Regelung Neue Regelung

(BauG/BauV) (BauG/BauV)

Gebaude mit erheblichem Entsprechend BehiG
Publikumsverkehr

Offentlich zugéangliche
Bauten und Anlagen

Gebaude mit mehr als
50 Arbeitsplatzen

Industrielle und grossere
gewerbliche Bauten und
Anlagen

Entsprechend BehiG

Mehrfamilienhauser, d.h. Gebaude mit mehr als
Gebaude mit mehr als zwei |vier Wohnungen
Familienwohnungen

Gebaude mit mehr als
acht Wohnungen

Neubau und Erneuerung | bei Wohngebauden nur
Neubau

Entsprechend BehiG

* Gemass SIA Norm 500:2009 muss bei Gebauden mit Wohnungen fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner mindestens ein rollstuhlgerechter Parkplatz zur Verfligung stehen und je
25 Parkplatze zusatzlich ein weiterer. Ausserdem muss ein Besucherparkplatz rollstuhlge-
recht sein. Bei Offentlich zuganglichen Bauten muss mindestens ein rollstuhlgerechter
Parkplatz erstellt werden. Flir Parkierungsanlagen mit mehr als 50 Parkplatzen enthalt der
Anhang (A.2.2) abgestufte Richtwerte. Bei Gebduden mit Arbeitsplatzen muss der Nach-
weis erbracht werden, dass bei Bedarf die Bereitstellung rollstuhlgerechter Parkplatze
moglich ist.

Regelung BehiG Geltende Regelung Neue Regelung

(BauG/BauV) (BauG/BauV)

- Lifteinbaupflicht flir Gebau- |-
de mit mehr als drei Stock-
werken

Anpassbarkeit von Ge-
bauden mit mehr als vier
Wohnungen

Zugang zu Arbeitsplatz

und sanitaren Anlagen

bei Gebauden mit mehr
als 50 Arbeitsplatzen

3.11.4 Rechtsvergleich

Im Kanton Zirich gilt fiir Neubauten und bestehende Bauten eine differenzierte
Regelung: Wohngebaude mit mehr als acht Wohneinheiten miissen fiir Menschen
mit Behinderungen zuganglich sein. Bei Neubauten mit finf bis acht Wohneinheiten
mussen die Einheiten wenigstens eines Geschosses fiir Menschen mit Behinderun-
gen zuganglich sein. Der Zugang zu den ubrigen Wohneinheiten muss anpassbar
sein. Bei allen diesen Gebauden (d.h. alle Wohngebaude mit mehr als acht
Wohneinheiten und Neubauten mit fiinf bis acht Einheiten) muss das Innere der
Wohnungen an die Bediirfnisse der Menschen mit Behinderungen anpassbar sein
(8 239a Abs. 2 und § 239b Abs. 1 und 2 PBG). Zugénglich und im Inneren anpassbar
miissen auch Gebaude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen oder mit mehr als 1000 m’
Geschossflache sein, die einer arbeitsplatzintensiven Nutzung dient (§ 239a Abs. 3
PBG). Auf Verordnungsstufe wird die SIA Norm 500:2009 sowie die Empfehlung
Wohnungsbau hindernisfrei — anpassbar der Schweizerischen Fachstelle fiir behin-
dertengerechtes Bauen anwendbar erklart (8 34 BBV |, mit Verweis auf Anhang 2.5).

Im Kanton Basel-Stadt miissen Gebaude, die Wohnungen oder fiir Behinderte ge-
eignete Arbeitsplatze enthalten, einen fir Behinderte geeigneten Zugang haben,
sofern dies nach den einschlagigen bundesrechtlichen Bestimmungen wirtschaftlich
zumutbar ist. Sie miissen so erstellt werden, dass sie ohne vermeidbare Umbauten
den Bedirfnissen Behinderter angepasst werden kénnen, soweit es ohne Nachteil
maoglich ist. Ausgenommen sind Einfamilienhauser (8 62 Abs. 2 Bau- und Planungs-
gesetz).

Im Kanton Luzern missen beim Neubau, bei der Erweiterung oder beim neubau-
ahnlichen Umbau von Mehrfamilienhdusern und Wohniiberbauungen (Bauten mit
zusammen mindestens sechs Wohnungen) sowie bei grosseren industriellen oder
gewerblichen Bauten und Anlagen die Bedlrfnisse der Behinderten angemessen
bericksichtigt werden (8 157 Abs. 3 Planungs- und Baugesetz [PBG] i.V.m. § 50
Abs. 2 Planungs- und Bauverordnung [PBV]). Es sind namentlich die Bedirfnisse
von Korper-, Hor- und Sehbehinderten zu beriicksichtigen und die Zuganglichkeit
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und Benutzbarkeit der Bauten und Anlagen fiir Bewohnerinnen und Bewohner, Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Besucherinnen und Besucher zu gewahr-
leisten. Die baulichen Anforderungen richten sich nach der SIA- Norm SN 521 500
(8§ 52 PBV). Fur behindertengerechtes Bauen kénnen Abziige bei der Anrechnung
von Geschossflachen gemacht werden (8 11 PBV).

Der Kanton Aargau schreibt in § 53 Baugesetz (BauG AG) vor, dass offentlich zu-
gangliche Bauten und Anlagen, Bauten und Anlagen mit mehr als 50 Arbeitsplatzen
sowie Mehrfamilienhauser, die neu erstellt oder erneuert werden, fiir Menschen mit
Behinderungen zugénglich und benutzbar zu gestalten sind. Diese Pflicht entfallt,
wenn der fur Behinderte zu erwartende Nutzen in einem Missverhaltnis steht, insbe-
sondere zum wirtschaftlichen Aufwand, zu Interessen des Umweltschutzes, des
Natur- und Heimatschutzes oder zu Anliegen der Verkehrs- und Betriebssicherheit.
Offentlich zugangliche Bauten und Anlagen, Gebaude mit mehr als 50 Arbeits-
platzen und Mehrfamilienhauser sind nach Massgabe der SIA-Norm 500:2009 (Aus-
gabe 2009) hindernisfrei zu erstellen (8 37 Bauverordnung [BauV AGI). Bei der Er-
neuerung von Bauten und Anlagen kann eine hindernisfreie Bauweise nur soweit
verlangt werden, als der Aufwand dafiir nicht mehr betragt als 5 Prozent des Ge-
baudeversicherungswerts vor der Erneuerung oder 20 Prozent der Erneuerungskos-
ten (8 38 BauV AG).

3.12 Abbau, Deponie, Transporte (ADT) (Art. 25 BauG)
3.12.1 Ausgangslage

Das geltende (Verordnungs-)Recht schreibt vor, dass ausgebeutete Abbaustellen —
auch als «Gruben» bezeichnet — mdglichst fortlaufend wieder aufgefiillt und der
natiirlichen Umgebung angeglichen werden missen (Art. 33 BauV). Eine Aushuba-
nalyse des kantonalen Amtes fiir Wasser und Abfall (AWA) hat gezeigt, dass im
Kanton Bern zwar zahlreiche zur Ablagerung von Aushubmaterial und inerten Mate-
rialien geeignete Gruben vorhanden waren, diese jedoch in etlichen Fallen wegen
geltend gemachten Eigenbedarfs der jeweiligen Grubenbetreiberinnen und -betrei-
ber anderen ablagerungswilligen Unternehmen nicht zur Verfligung stehen. Wegen
des akuten Deponienotstandes missen von den Ablagerungswilligen deshalb sehr
grosse Transportdistanzen zuriickgelegt werden.

3.12.2 Anpassungsbedarf

Gemass geltendem Recht ist es nicht mdglich, bestehende Gruben anderen ablage-
rungswilligen Unternehmen gegen den Willen der Betreiber zuganglich zu machen.
Anders verhalt es sich im Bereich der (Abfall-)Deponien. Das kantonale Abfallge-
setz*® verpflichtet die Betreiberinnen und Betreiber von Deponien, die Abfallabgebe-
rinnen und -abgeber aus der Region gleich zu behandeln (Art. 9 AbfG). Zudem statu-
iert das Abfallgesetz eine Annahmepflicht fur die nicht verwertbaren Siedlungsabfal-
le (Art. 8 AbfG). Abfalldeponiebetreiber kdnnen somit verpflichtet werden, externes

“ Gesetz Uiber die Abfélle vom 18.6.2003 (Abfallgesetz, AbfG), BSG 822.1

Material anzunehmen, wohingegen Betreiberinnen und Betreiber von ausgebeute-
ten Gruben wahrend der Rekultivierungsphase das gesamte Ablagerungsvolumen
fur ihren Eigenbedarf beanspruchen kénnen. Im Rahmen der ADT-Planung kann
deshalb vielfach nicht auf bestehende Gruben zuriickgegriffen werden. Zudem kon-
nen ablagerungswillige Unternehmen vom Markt ausgeschlossen und die Preise
kiinstlich in die Hohe getrieben werden, indem bestehendes Ablagerungsvolumen
nicht zur Verfligung gestellt wird.

3.12.3 Umsetzung

In Artikel 25 BauG wird die gesetzliche Grundlage fiir ein Gleichbehandlungsgebot
geschaffen. Demnach werden die Betreiberinnen und Betreiber von Materialabbau-
stellen verpflichtet, ablagerungswillige Unternehmer («Abgeberinnen und Abge-
ber») aus der betreffenden Region gleich zu behandeln. Auf die Statuierung eines
Annahmezwangs wird aber gezielt verzichtet.

3.12.4 Rechtsvergleich

Im Kanton Freiburg ist die Betreiberin oder der Betreiber einer Materialabbaustelle
von Gesetzes wegen verpflichtet, allen Unternehmen den Zugang zur Abbaustelle
zwecks Ablagerung von unverschmutzten Aushub- und Abraummaterialien zu ge-
wahren (Art. 163 Raumplanungs- und Baugesetz).

Im Kanton Aargau erfolgt die Sicherstellung des ungehinderten und rechtsgleichen
Zugangs zu Aushubdeponien auf dem Planungsweg und (iber das Bewilligungsver-
fahren. Die Aushubdeponien sind so zu betreiben, dass alle regional tatigen Aus-
hubbetriebe ungehinderten Zugang zu verninftigen, marktiiblichen Konditionen
erhalten.

3.13 Elektronisches Baubewilligungsverfahren (E-Bau) (Art. 34, 34a, 35 und 144
BauG)

3.13.1 Ausgangslage

Im Kanton Bern werden jahrlich rund 28 000 Baugesuche eingereicht und durch
verschiedene Behorden bearbeitet. Die Verfahren sind wegen der teilweise sehr
umfangreichen (Papier-)Akten, die hin und her geschickt werden miissen, und we-
gen der zahlreichen Medienbriiche zeit- und ressourcenintensiv und entsprechend
langwierig. Die elektronische Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens ist daher
seit langerem ein Bedirfnis sowohl der Baugesuchstellenden als auch der Behor-
den. Die Umsetzung dieses Anliegens wurde im Rahmen der nationalen E-Govern-
ment-Strategie von Bund und Kantonen als prioritdr erklart.”” Mehrere Kantone (z.B.
NE, VD, TI, SH, UR, NW, OW, SZ) verfligen bereits heute uber ein elektronisches

“ e-government schweiz — Katalog priorisierter Vorhaben (Stand Juni 2013), hrsg. von der
Geschaftsstelle E-Government Schweiz, Informatiksteuerungsorgan des Bundes ISB, Bern
2013 (www.egovernment.ch), Leistung A1.06
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Baubewilligungsverfahren. Im Kanton Bern mussten die Vorarbeiten fiir die Einfiih-
rung des elektronischen Baubewilligungsverfahrens im Rahmen des Projekts «E-
Bau» anfangs 2012 aufgrund verscharfter Sparvorgaben bis auf weiteres eingestellt
werden. Dennoch soll im Rahmen der vorliegenden Baugesetzrevision die Gelegen-
heit genutzt werden, um die auf Gesetzesstufe notigen rechtlichen Grundlagen zu
schaffen, damit das elektronische Baubewilligungsverfahren dereinst — bei verbes-
serter Finanzlage — rasch und ohne grdsseren gesetzgeberischen Aufwand einge-
flihrt werden kann.

Am 17. Marz 2014 hat der Grosse Rat die Motion Steiner-Briitsch (M 248/2013)
Uberwiesen. Die Motion beauftragt den Regierungsrat, das Baubewilligungsverfah-
ren im Kanton Bern zu vereinfachen, indem neben einer Reduktion der Anzahl Bau-
gesuchsformulare die Moglichkeit eines elektronischen Baubewilligungsverfahrens
eingefiihrt wird.

3.13.2 Anpassungsbedarf

Auf Gesetzesstufe sind die notigen rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit
die Abwicklung von elektronischen Baubewilligungsverfahren dereinst — sei es im
Rahmen von E-Bau oder einer anderen Losung (z.B. kantonale Baugesuchsplatt-
form) — ohne erneute Gesetzesanpassung moglich ist. Die Schaffung der Méglichkeit
eines elektronischen Baubewilligungsverfahrens verlangt auch die am 17. Méarz 2014
Uberwiesene Motion Steiner-Briitsch (M 248/2014).

3.13.3 Umsetzung

Der Anpassungsbedarf auf Gesetzesstufe ist bescheiden und beschrankt sich einer-
seits auf die Ermachtigung des Regierungsrats, das elektronische Baubewilligungs-
verfahren dereinst mittels Verordnungsanpassung zu regeln. Damit wird der Motion
Steiner-Britsch (M 248/2013) entsprochen. Andererseits werden auf Gesetzesstufe
die geméss Datenschutzgesetzgebung® notwendigen Regelungen fiir die Bearbei-
tung von besonders schiitzenswerten Personendaten (z.B. Fabrikations- oder Ge-
schaftsgeheimnisse), fur den Zugriff auf die elektronischen Baugesuchsunterlagen
sowie fiir die Internetver6ffentlichung erlassen. Dazu werden der Randtitel von Arti-
kel 34 angepasst, die Artikel 35 und 144 BauG erganzt und ein neuer Artikel 34a
BauG eingefligt.

3.13.4 Rechtsvergleich

Die Kantone Neuenburg, Waadt, Tessin, Schaffhausen, Uri, Nidwalden, Obwalden
und Schwyz verfiigen bereits heute Uber ein elektronisches Baubewilligungsverfah-
ren.

Im Kanton Solothurn kann der Regierungsrat durch Verordnung die Voraussetzun-
gen flir Baugesuchsverfahren auf elektronischem Weg regeln und Bestimmungen zu

“ Datenschutzgesetz vom 19.2.1986 (KDSG), BSG 152.04

deren Ausgestaltung erlassen (§ 14°° Kantonale Bauverordnung). Soweit ersichtlich,

hat der solothurnische Regierungsrat von dieser Kompetenz bisher keinen Gebrauch
gemacht.

Im Kanton Luzern soll, basierend auf der E-Government-Strategie Luzern, das elekt-
ronische Baubewilligungsverfahren auf den 1. Juli 2014 eingefiihrt werden. Auf
diesen Termin hin wird eine elektronische Plattform entwickelt, die von der Bauein-
gabe bis zum Bezug der Baute alle Bereiche digital abdeckt.

Im Kanton Ziirich planen Kanton und Gemeinden, verschiedene E-Government-
Projekte gemeinsam umzusetzen. Zu den anvisierten Projekten gehort unter ande-
rem die elektronische Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens ohne Medien-
bruch vom Antragsteller bis zur Bewilligungsinstanz.

3.14 Rechtsmittelverfahren (Art. 40, 40a, 61, 61a und 102 BauG)
3.14.1 Ausgangslage

Nach geltendem Recht missen Einsprecherinnen und Einsprecher an jeder einzel-
nen Rige ein schutzwiirdiges Interesse haben (Art. 35c Abs. 1 BauG).

Im Baubeschwerdeverfahren und im Planbeschwerdeverfahren ist die Legitimation
der Einsprecherinnen und Einsprecher zur Beschwerde auf die im Einspracheverfah-
ren vorgebrachten Riigen beschrankt (Art. 40 Abs. 2, Art. 40a Abs. 1, Art. 61a Abs. 2,
Art. 102 Abs. 4 BauG). Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gilt die Be-
schrankung der Beschwerdebefugnis auf die Einsprachegriinde jedoch nicht, wenn
vor der Beschwerdeinstanz erstmals die Verletzung von Bundesverwaltungsrecht
geltend gemacht wird.

Nach geltender Regelung ist das oberste Exekutivorgan der privaten Organisation
zur Einspracheerhebung im Planverfahren zustandig (Art. 60 Abs. 2 i.V.m. Art. 35a
Abs. 3 BauG). Ob diese Zustandigkeit auch fiir die Beschwerdeerhebung gilt, ist
unklar.

Gemass Artikel 144 Absatz 2 Buchstabe i BauG i.V.m. Artikel 122 BauV kann der
Gemeinderat die geringfligige Anderung von Vorschriften und Planen ohne Vorpri-
fung und ohne o6ffentliche Auflage beschliessen, wobei den betroffenen Grundei-
gentimerinnen und -eigentimern Gelegenheit zur Einreichung einer Einsprache
gegeben wird. Die auf diese Weise geringfligig abgeanderten Vorschriften und Pla-
ne sind dem AGR zur Genehmigung und zum Entscheid lber die unerledigten Ein-
sprachen zuzustellen. Ist zweifelhaft, ob eine vorgesehene Anderung noch als ge-
ringfligig gelten kann, so ist fir sie das offentliche Einspracheverfahren nach
Artikel 60 BauG durchzufiihren mit dem Hinweis, dass beabsichtigt ist, die Anderung
im Verfahren der geringfligigen Anderung von Nutzungsplanen vorzunehmen.
Das Verwaltungsgericht hat in seinem Entscheid vom 13. Februar 2013 betreffend
die Anderung der Uberbauungsordnung (UO) «Lehmgrube Radelfingen»
(VGE 100.2012.209, publiziert in BVR 2013, S. 343 ff.) festgestellt, dass zur Beurtei-
lung von Beschwerden, mit denen die Anwendung des sogenannt geringfligigen
Verfahrens geriigt wird, die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter
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als zustandige Beschwerdeinstanz bei Stimmrechtsbeschwerden zustandig ist. Mit
der Riige, die Planung (UO) hatte den Stimmberechtigten vorgelegt werden miis-
sen, ist nach Auffassung des Verwaltungsgerichts das Stimmrecht unmittelbar be-
troffen, womit die Beschwerde an das Regierungsstatthalteramt hatte erhoben wer-
den miissen und nicht an das AGR als Genehmigungsbehorde fiir die entsprechen-
de Planung. Eine analoge Anwendung von Artikel 56 Absatz 3 des Gemeindegeset-
zes (GG) hat das Verwaltungsgericht verworfen, zumal nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts und der klaren gesetzlichen Grundlage in Artikel 63 Ab-
satz 1 Buchstabe b i.V.m. Artikel 60 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 VRPG* zur Beurtei-
lung von Beschwerden gegen Beschllisse und Verfligungen in kommunalen Ab-
stimmungssachen, die Plane betreffen, die Regierungsstatthalterin oder der Regie-
rungsstatthalter zustandig ist. Flir eine Kompetenzattraktion zugunsten des AGR
besteht demnach nach geltendem Recht keine gesetzliche Grundlage. Fiir Mangel
bei der Vorbereitung und Beschlussfassung der Planung haben demnach unter
Umsténden zwei verschiedene Behérden — AGR und Regierungsstatthalter — zu ent-
scheiden (Gabelung des Rechtsmittelwegs).

3.14.2 Anpassungsbedarf

Die nicht mehr in jedem Fall bundesrechtskonformen Bestimmungen Uber die Ein-
sprache- und Beschwerdelegitimation sind anzupassen. Dies betrifft einerseits die
Regelung, wonach Einsprechende an jeder einzelnen Rige ein schutzwiirdiges Inte-
resse haben mussen (Art. 35¢ Abs. 1 BauG). Nach der aktuellen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung muss demgegeniiber, wer grundsatzlich zur Einsprache befugt ist,
mit allen Rigen zum Verfahren zugelassen werden. Die geltende riigespezifische
Einsprachelegitimation ist bundesrechtswidrig, wobei es keine Rolle spielt, ob die
Verletzung von kantonalen beziehungsweise kommunalen Vorschriften oder jene
von Bundesrecht geriigt wird.*

Weiter erweist sich die im Baubeschwerdeverfahren (Art. 40 Abs.2 und Art. 40a
Abs. 1 BauG) und im Planbeschwerdeverfahren (Art. 61a Abs. 2 und Art. 102 Abs. 4
BauG) vorgesehene Beschrankung der Beschwerdelegitimation auf die Einsprache-
grinde nicht in jedem Fall als bundesrechtskonform. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts ist diese Beschrankung der Beschwerdebefugnis unbeachtlich,
wenn im Beschwerdeverfahren (erstmals) die Verletzung von Bundesverwaltungs-
recht geltend gemacht wird. Die Beschrankung der Beschwerdelegitimation auf die
Einsprachegriinde kommt somit von vornherein nur bei rein beziehungsweise ab-
schliessend kantonal- und kommunalrechtlichen Regelungen zur Anwendung. Dabei
genugt es nach der Praxis der kantonalen Rechtsprechungsbehérden, wenn in der
Einsprache wenigstens der Themenbereich angesprochen wird. Die rechtliche Be-

“ Gesetz vom 23.5.1989 iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG); BSG 155.21
* BGE 137 11 30 E. 2.3; BVR 2011 S. 498 E. 4.5.1

griindung kann in der oberen Instanz nachgeschoben werden®’. Diese Erleichterun-
gen andern jedoch nichts daran, dass die aspektmassige Umschreibung des Streit-
gegenstandes im Bau- und Planbeschwerdeverfahren dazu fiihrt, dass die eigentli-
che Funktion der Einsprache als reines Entscheidhilfeinstrument und institutionali-
sierte Form der Gehdrsgewihrung®™ in den Hintergrund tritt und die Einsprache in
die Nahe eines eigentlichen Rechtsmittels riickt. Dies hat zur Folge, dass sich poten-
zielle Einsprecherinnen und Einsprecher bereits im Zeitpunkt der 6ffentlichen Aufla-
ge gezwungen sehen, die Dienste einer Anwaltin oder eines Anwaltes in Anspruch
zu nehmen, um allfalligen Rechtsverlusten in einem spateren Beschwerdeverfahren
vorzeitig vorzubeugen.

Schliesslich ist im Zusammenhang mit der Beschwerdeerhebung von privaten Or-
ganisationen im Baubewilligungsverfahren unklar, ob das oberste Exekutivorgan
der Organisation flir die Beschwerdeerhebung zusténdig ist (fiir das Planbeschwer-
deverfahren siehe Art. 60 Abs. 2 i.V.m. Art. 35a Abs. 3 BauG).

Die Gabelung des Rechtsmittelwegs bei Riigen gegen die Wahl des geringfiigigen
Verfahrens ist unbefriedigend und fiihrt zu Doppelspurigkeiten. Die vorliegende
Revision wird deshalb zum Anlass genommen, um diese unbefriedigende Rechtsla-
ge zu beseitigen.

3.14.3 Umsetzung

Im Interesse einer bundesrechtskonformen Regelung und im Sinn einer Vereinfa-
chung des Verfahrens wird auf die geltende riigebezogene Einsprachelegitimation
verzichtet. Entsprechend der bundesgerichtlichen Rechtsprechung soll somit, wer
grundsatzlich zur Einsprache befugt ist, mit allen Riigen zum Verfahren zugelassen
werden.

Weiter wird die geltende Beschrankung der Beschwerdebefugnis auf die Ein-
sprachegriinde fallen gelassen mit der Folge, dass abgewiesene Einsprechende im
Bau- und Planbeschwerdeverfahren auch andere als bereits in der Einsprache gel-
tend gemachte Riigen vorbringen kdnnen.

Schliesslich wird in Artikel 40a Absatz 1 BauG klargestellt, dass fiir die Beschwerde-
erhebung im Baubewilligungsverfahren das oberste Exekutivorgan einer privaten
Organisation zustandig ist.

*" BGE 126 11 26 E. 2b; BGer 1A.114/2001 vom 14.3.2002, E. 4.3.2. Siehe auch ALDO ZAUGG/
PETER LUDWIG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, Band I, Bern 2007, N. 9a zu
Art. 40, und Band ll, Bern 2010, N. 5 zu Art. 61a. — Die zitierten Bundesgerichtsentscheide
erfolgten zwar noch unter der Geltung des friiheren Bundesgesetzes vom 16.12.1943 Uber
die Organisation der Bundesrechtspflege (OG; BS 3 S. 531), diese Rechtsprechung wurde
aber vom bernischen Verwaltungsgericht nach Inkrafttreten des jetzt geltenden Bundesge-
setzes vom 17.6.2005 (iber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110)
bestatigt (siehe VGE 100.2010.90 vom 1.11.2010, E. 2.5; BVR 2011 152 E. 4.3).

*” THOMAS MERKLI/ARTHUR AESCHLIMANN/RUTH HERZOG, Kommentar zum bernischen VRPG,
1997, Art. 53 N.1; BVR 1998 159, E. b dd
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Im Hinblick auf eine Beseitigung der unbefriedigenden Gabelung des Rechtsmittel-
wegs bei Riigen gegen die Wahl des geringfligigen Verfahrens wird im BauG - im
Sinn einer Kompetenzattraktion — die Zustandigkeit des AGR fiir die Behandlung der
entsprechenden (Stimmrechts-)Beschwerden verankert. Eine analoge Bestimmung
kennt die Gemeindegesetzgebung flir das Genehmigungsverfahren von Organisati-
onsreglementen (Art. 56 GG). Mit der Anpassung von Artikel 61 BauG wird eine
umfassende Kompetenzattraktion fiir die Behandlung von Stimmrechtsbeschwer-
den im Plangenehmigungsverfahren zugunsten des AGR verankert. Fiir Stimm-
rechtsbeschwerden in Planungssachen ist demnach immer das AGR zustandig,
unabhangig vom Riigegrund.

3.15 Mindestbussen fiir vorsétzliches illegales Bauen (Art. 50 BauG)
3.15.1 Ausgangslage

Artikel 50 BauG enthalt die Strafnorm flir Verstosse gegen Vorschriften der Bauge-
setzgebung. Demnach wird mit Busse von 1000 Franken bis 40 000 Franken bestraft,
wer als Verantwortlicher (Bauherr, Architekt, Ingenieur, Bauleiter oder Bauunter-
nehmer) ein Bauvorhaben ohne Baubewilligung oder in Missachtung von Bedin-
gungen, Auflagen oder Vorschriften ausfiihrt oder ausfiihren lasst, vollstreckbaren
baupolizeilichen Anordnungen nicht nachkommt oder fiir die baupolizeiliche Selbst-
deklaration notwendige amtliche Formulare nicht oder falsch ausfiillt. In schweren
Fallen (z.B. bei Ausfiihrung von Bauvorhaben trotz rechtskraftigem Bauabschlag),
bei Verletzung von Vorschriften aus Gewinnstreben und im Wiederholungsfall kann
die Busse bis auf 100 000 Franken erhdht werden. Ausserdem sind widerrechtliche
Gewinne gemass den Artikeln 70 und 71 StGB* einzuziehen. In leichten Féllen be-
tragt die Busse 50 Franken bis 1000 Franken.

Die gestlitzt auf Artikel 50 BauG von den Strafverfolgungsbehorden ausgesproche-
nen Bussen sind nicht geeignet, die verantwortlichen Personen vom illegalen Bauen
abzuhalten. Dem praventiven Aspekt wird zu wenig Rechnung getragen. Die Autori-
tat der Baubewilligungsbehorden wird dadurch untergraben. Es darf nicht der Ein-
druck entstehen, dass illegales Bauen ein Kavaliersdelikt darstellt.

3.15.2 Anpassungsbedarf

Das geltende BauG sieht flir Verstosse gegen die Baugesetzgebung eine Mindest-
busse von 1000 Franken vor (Art. 50 Abs. 1 und 2 BauG). Dieser Betrag kann in leich-
ten Fallen bis auf 50 Franken reduziert werden (Art. 50 Abs. 4 BauG). Derart niedrige
Bussen mogen bei leichten fahrlassigen Verstossen angebracht sein, nicht jedoch
bei vorséatzlichem Handeln. Fir vorsatzliche Widerhandlungen und fiir schwere
VerstOsse sollen angemessene Mindestbussen festgelegt werden. Die Mdoglichkeit,
Bussen unter 1000 Franken auszusprechen, soll deshalb bei vorsatzlichem illegalem
Bauen wegfallen. Zudem soll bei schweren Vorsatzdelikten neu eine Mindestbusse
von 5000 Franken gelten.

* Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.12.1937 (StGB); SR 311.0

Die Maximalbussen von 40000 Franken (Grundtatbestand) beziehungsweise von
100 000 Franken (schwere Falle) bleiben unverandert.

3.15.3 Umsetzung

Die Mindestbussen flir vorsatzliche Widerhandlungen und fiir schwere Verstosse
werden angemessen angepasst. Bei vorsatzlichem illegalem Bauen wird die Busse
auf mindestens 1000 Franken festgelegt. In schweren Fallen, insbesondere bei Aus-
fihrung von Bauvorhaben trotz rechtskraftigem Bauabschlag, bei Verletzung von
Vorschriften aus Gewinnstreben und im Wiederholungsfall betragt die Busse min-
destens 5000 Franken. Fir fahrlassige Ubertretungen sollen weiterhin tiefere Bussen
(auch solche unter 1000 Franken) moglich bleiben.

3.15.4 Rechtsvergleich

Mindestbussen fiir illegales Bauen kennen neben dem Kanton Bern die Kantone
Genf (CHF 100.-), Waadt (CHF 200.-), Graubiinden (CHF 200.-), Appenzell Ausserrho-
den (CHF 500.-) und Wallis (CHF 1000.-). Im Kanton Wallis wird zudem eine Mindest-
busse von 10 000 Franken ausgesprochen, wenn jemand Bauarbeiten weiterfiihrt
oder Bauten und Anlagen weiterhin benutzt, obwohl die Baueinstellung oder ein
Beniitzungsverbot angeordnet wurde. Weiter werden nach der Walliser Regelung im
Fall der Nichtbefolgung einer Wiederherstellungsverfligung (unter Ansetzung einer
neuen Frist) jeweils hohere Bussen ausgesprochen, und zwar so lange, als der wi-
derrechtliche Zustand fortbesteht (Art. 54 Abs. 3 und 4 BauG VS).

3.16 Planungszone (Art. 63 BauG)
3.16.1 Ausgangslage

Das BauG enthalt in den Artikeln 62, 62a und 63 Bestimmungen zur Planungszone.
Diese sind teilweise unvollstandig und prazisierungsbediirftig. Das betrifft nament-
lich die unklare Zustandigkeitsregelung, den unvollstandigen Verweis bezuglich
Einsprachebefugnis sowie die fehlende Regelung bezliglich Einspracheverhandlun-
gen.

3.16.2 Anpassungsbedarf

Artikel 63 BauG ist insofern prazisierungsbedlrftig, als eine Regelung zur Zustan-
digkeit fur die Behandlung von unerledigten Einsprachen gegen kommunale und
regionale sowie kantonale Planungszonen fehlt. Weiter ist der Verweis in Artikel 63
Absatz 2 BauG unvollstandig, zumal damit zwar die Einsprachebefugnis erfasst,
nicht aber auf die weiteren flir das Einspracheverfahren relevanten Artikel verwiesen
wird. Schliesslich fehlt eine klare Regelung, ob im Rahmen des Erlasses einer Pla-
nungszone Einspracheverhandlungen durchzufiihren sind.
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3.16.3 Umsetzung

Mit der Anpassung von Artikel 63 BauG erfolgen die noétigen Prazisierungen. In Ab-
satz 2 wird der Verweis auf die massgeblichen Bestimmungen zum Einsprachever-
fahren (Art. 35 Abs. 2 und 3 und Art. 35a-35d) vervollstandigt, und es wird klarge-
stellt, dass Einspracheverhandlungen durchzufiihren sind. In Absatz 3 werden die
Zustandigkeiten fir die Behandlung von unerledigten Einsprachen gegen kommu-
nale und regionale sowie kantonale Planungszonen festgelegt.

3.17 Steuerung Zweitwohnungsbestand (Art. 71a und 73 BauG)
3.17.1 Ausgangslage

Der geltende Artikel 73 Absatz 1 BauG ermachtigt die Gemeinden, Wohnzonen zu
bezeichnen, in denen im Interesse eines geniigenden Wohnungsangebotes fiir die
ansassige Bevolkerung ein Mindestanteil an Erstwohnungen oder eine gleichwerti-
ge Regelung vorgeschrieben ist.

Die Kantone sind von Bundesrechts wegen aufgefordert, in ihren Richtplanen dieje-
nigen Gebiete zu bezeichnen, in denen besondere Massnahmen zur Sicherstellung
eines ausgewogenen Verhaltnisses von Erst- und Zweitwohnungen getroffen wer-
den missen. Als Massnahmen werden namentlich die Beschrankung der Zahl neuer
Zweitwohnungen, die Forderung von Hotellerie und preisglinstigen Erstwohnungen
und die bessere Auslastung der Zweitwohnungen genannt (Art. 8a Abs.2 und 3
RPG; Art. 3 und 12 ZWG). Der Regierungsrat hat im Massnahmenblatt D_06 diejeni-
gen 13 bernischen Gemeinden® bezeichnet, fiir welche ein besonderer Handlungs-
bedarf im Sinn der bundesrechtlichen Vorgaben besteht.*’

Am 11. Marz 2012 ist die eidgendssische Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau
von Zweitwohnungen!» (Zweitwohnungsinitiative) von Volk und Standen ange-
nommen worden. Gemass der neuen Verfassungsbestimmung (Art. 75b BV) ist der
Anteil Zweitwohnungen in einer Gemeinde auf hoéchstens 20 Prozent beschrénkt.
Am 22. August 2012 hat der Bundesrat als Ubergangsregelung bis zum Erlass der
ordentlichen Ausfiihrungsgesetzgebung die Zweitwohnungsverordnung (ZWV)*
erlassen und auf den 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt. Am 20. Marz 2015 haben die

* Saanen, Gsteig, Lauenen, Lenk i.S., Zweisimmen, Adelboden, Kandersteg, Grindelwald,
Lauterbrunnen, Hasliberg, Beatenberg, Iseltwald, Oberried. Diese 13 Gemeinden sind ver-
pflichtet, zusatzliche planerische Massnahmen fiir eine ausgewogene Entwicklung von
Erst- und Zweitwohnungen zu treffen. Sie treffen die notwendigen Massnahmen im Rah-
men ihrer Ortsplanung, um die Zahl neuer Zweitwohnungen zu beschranken, die Auslas-
tung zu verbessern sowie preisgiinstige Erstwohnungen und die Hotellerie zu fordern.

* Die zusétzlich im MB D_06 bezeichneten Gemeinden mit Beobachterstatus (Aeschi, Brienz,
Diemtigen, Habkern, Krattigen, Niederried b.l., Sigriswil, St. Stephan) sowie Gemeinden,
die gestiitzt auf das Massnahmenblatt A_01 einen Bauzonenbedarf fiir Zweitwohnungen
geltend machen oder Massnahmen zur Steuerung von Zweitwohnungen treffen, sind ge-
halten, die Zweitwohnungen zu erfassen und die Entwicklung im Rahmen eines Monito-
rings zu verfolgen.

*® Verordnung vom 22.8.2012 (iber Zweitwohnungen, SR 702.

eidgendssischen Rate das Bundesgesetz (iber Zweitwohnungen (Zweitwohnungs-
gesetz, ZWG) verabschiedet. Es tritt voraussichtlich (zusammen mit der nétigen
Ausfiihrungsverordnung) auf den 1. Januar 2016 in Kraft. Das Gesetz hélt die Kanto-
ne an, in ihren Richtplanen bei Bedarf Massnahmen zur besseren Auslastung der
Zweitwohnungen sowie zur Forderung von Hotellerie und preisglinstigen Erstwoh-
nungen festzulegen. Die Kantone konnen zudem weitergehende Vorschriften zur
Einschrankung der Erstellung und Nutzung von Wohnungen erlassen (Art. 3 ZWG).
Kantone und Gemeinden sind sodann aufgefordert, die nétigen Massnahmen zur
Verhinderung von Missbrauchen und unerwiinschten Entwicklungen aufgrund von
Umnutzungen altrechtlicher Wohnungen zu ergreifen, wobei zu diesem Zweck die
Umnutzung von bisher zu Erstwohnzwecken genutzten Wohnungen zu Zweitwohn-
zwecken eingeschréankt und der Baubewilligungspflicht unterstellt werden kann
(Art. 12 ZWG). Schliesslich beauftragt das ZWG die Kantone, eine Behorde zu be-
stimmen, die den Vollzug des Gesetzes beaufsichtigt (Art. 15 ZWG), wobei es sich
laut bundesréatlicher Botschaft nicht zwingend um eine einzige Behorde im Kanton
handeln muss, sondern auch «mehrere jeweils regional zustandige Behdrden denk-
bar» sind (BBl 2014 2287, insbes. 2312).

Die am 18. Marz 2013 eingereichte und am 12. Juni 2013 liberwiesene Motion von
Allmen (M 081/2013) verlangt die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die
Erhebung von wiederkehrenden (jahrlichen) Lenkungsabgaben auf Zweitwohnun-
gen. Durch entsprechende Anpassung der Gesetzgebung soll es den Gemeinden,
die Massnahmen zur Lenkung des Zweiwohnungsbaus ergreifen miissen, ermog-
licht werden, jahrliche Lenkungsabgaben auf Zweitwohnungen sowie bei der Um-
nutzung von Erst- zu Zweitwohnungen zu erheben.”

Im Mérz 2014 hat das Bundesgericht die von der Gemeinde Silvaplana beschlossene
wiederkehrende Lenkungsabgabe auf Zweitwohnungen als Steuer qualifiziert und
festgestellt, dass die Zweitwohnungssteuer grundsatzlich ein taugliches Mittel ist,
um die angestrebten Zielsetzungen (Senkung der Nachfrage nach neuen Zweitwoh-
nungen und Steigerung der Auslastung von bestehenden Zweitwohnungen) zu
erreichen. Das Bundesgericht hat weiter festgehalten, dass die Zweitwohnungssteu-
er auch mit Blick auf die von der Gemeinde erhobene Liegenschaftssteuer nicht zu
beanstanden ist, da es sich nicht um gleichartige Steuern handelt und die Liegen-
schaftssteuer ein anderes Objekt sowie einen anderen Verwendungszweck hat und
nicht der Vermeidung «kalter Betten» dient. Laut Bundesgericht bewirkt die Zweit-
wohnungssteuer per se keinen unzulassigen Eingriff in die Eigentumsgarantie (Ur-
teil 2C_1076/2012 bzw. 2C_1088/2012 vom 27.3.2014, publiziert am 7.5.2014).

3.17.2 Anpassungsbedarf

Abgesehen davon, dass die geltende franzésische Fassung von Artikel 73 Absatz 1
BauG nicht mit der deutschen Version libereinstimmt (fehlender letzter Satz), be-
steht folgender Regelungsbedarf:

* Wortlaut des Vorstosses siehe http://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/
suche/geschaeft.gid-0430225e02a44d2db3222b3f5fc07€94.html
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— Systematische Einordnung und ortlicher Geltungsbereich von Artikel 73 Absatz 1
BauG: Es ist klarzustellen, dass Massnahmen zugunsten eines ausgewogenen
Verhaltnisses zwischen Erst- und Zweitwohnungen nicht nur innerhalb, sondern
auch ausserhalb der Bauzone getroffen werden kdnnen.

— Massnahmenkatalog: Die méglichen Massnahmen werden zwar ausfihrlicher als
im bestehenden Artikel 73 Absatz 1 BauG aufgeflihrt, die Aufzahlung ist aber wei-
terhin nicht abschliessend. Insbesondere sind auch wiederkehrende Lenkungsab-
gaben zu erwahnen (Auftrag Motion von Alimen).

— Bezeichnung der fiir den Vollzug zustandigen kantonalen Behérde (siehe Art. 15
ZWG).

— Im Steuergesetz (StG) ist die fur die Erhebung einer kommunalen Zweitwoh-
nungssteuer nétige formellgesetzliche Grundlage (Erméachtigung) zu schaffen.

Die Verpflichtungen, die sich unmittelbar aus dem Bundesrecht (Zweitwohnungsge-
setzgebung) ergeben, werden im BauG nicht wiederholt.

3.17.3 Umsetzung

Die Bestimmungen zur Steuerung des Zweitwohnungsbestands werden im neuen
Artikel 71a BauG zusammengefasst. Es wird ein gegentiber der heutigen Regelung
erweiterter, nicht abschliessender Katalog von Massnahmen aufgenommen, welche
die im kantonalen Richtplan bezeichneten Gemeinden zur Steuerung des Zweitwoh-
nungsbestands ergreifen miissen und die Gbrigen Gemeinden bei Bedarf ergreifen
kénnen. Weiter wird geregelt, dass die fiir den Vollzug der Zweitwohnungsgesetz-
gebung zustandige kantonale Behorde im Sinn von Artikel 156 ZWG die Regierungs-
statthalterin beziehungsweise der Regierungsstatthalter ist. Die Aufsicht iber den
Vollzug der gemass Richtplan zu treffenden (flankierenden) Massnahmen bleibt
weiterhin beim AGR als zustandige Genehmigungsbehorde fiir die entsprechenden
Planungen. Schliesslich wird mit der indirekten Anderung des StG im kantonalen
Recht die Grundlage geschaffen, damit die Gemeinden bei Bedarf eine Lenkungs-
steuer auf Zweitwohnungen (Zweitwohnungssteuer) erheben kénnen, wie dies der
Regierungsrat in seiner Antwort auf die Motion von Allmen (M 081/2013) in Aussicht
gestellt hat. Mit ihrem klar definierten Lenkungszweck stehen solche Zweitwoh-
nungssteuern nicht im Konflikt zur geltenden Regelung, wonach fir Zweitwohnun-
gen ein héherer Eigenmietwert zur Anwendung kommt (Art. 25 Abs. 4 StG).*

3.17.4 Rechtsvergleich

Im Kanton Wallis werden zur Lenkung des Zweitwohnungsbestands seit mehreren
Jahren verschiedene Instrumente eingesetzt. Dabei werden drei Kategorien von
direkt wirkenden Massnahmen unterschieden: Anpassung der Bauzone, Lenkung

*® Die Regelung geht zuriick auf die Teilrevision des StG vom 23.3.2010 (in Kraft seit
1.1.2011), mit welcher im Hinblick auf die Wohneigentumsférderung der privilegierte ber-
nische Eigenmietwert auf selbst genutztes Wohneigentum beschrankt wurde und fiir Feri-
en- bzw. Zweitwohnungen («Liegenschaften, die nicht als Wohnsitz dienen») der fir die
direkte Bundessteuer massgebliche hohere Eigenmietwert als anwendbar erklart wurde.

des Zweitwohnungsbaus sowie Forderung von Hotelbauten und Tourismusresiden-
zen. Als Massnahmen zur Lenkung des Zweitwohnungsbaus gelten die Kontingen-
tierung, Erst- beziehungsweise Zweitwohnanteilplane, Mindestwohnflachen sowie
Bonus- beziehungsweise Malus-Systeme. Zu den indirekt wirkenden Massnahmen
werden Lenkungsabgaben und die Férderung der Vermietung von Ferienwohnun-
gen gezahlt. Als Rechtsgrundlage dient die kantonale Richtplanung. Auf Gesetzes-
stufe finden sich soweit ersichtlich keine Vorschriften zur Steuerung des Zweitwoh-
nungsbestands.

Im Kanton Graubiinden erméachtigt das Raumplanungsgesetz (KRG; BR 801.100) die
Gemeinden, zur Sicherung eines genligenden Angebots an erschwinglichen Woh-
nungen fir die ortsansassige Bevolkerung und eines angemessenen Verhéltnisses
zwischen dauernd bewohnten Wohnungen und Ferienwohnungen, Erstwohnungs-
anteile festzulegen oder gleichwertige Regelungen zu treffen (Art. 27 Abs. 4 KRG).
Der kantonale Richtplan enthalt eine Reihe von Massnahmen zur Steuerung des
Zweitwohnungsbestands, u.a. die Erhebung von Abgaben (Lenkungsabgaben;
Zweitwohnungssteuer™).

Der Kanton Uri kennt eine gleichlautende Vorschrift wie der Kanton Graublinden
(siehe Art. 89 Planungs- und Baugesetz).

Im Kanton St.Gallen konnen die Gemeinden im Interesse eines genligenden Woh-
nungsangebotes flr die anséssige Bevolkerung im Baureglement sowie in Zonen-,
Uberbauungs- oder Gestaltungsplanen Vorschriften erlassen, wonach in Kern-,
Wohn- und Wohn-Gewerbe-Zonen oder Teilen davon ein Mindestanteil an Erstwoh-
nungen erstellt oder erhalten wird (Art. 28™" Gesetz iiber die Raumplanung und
das 6ffentliche Baurecht).

Gemass 8§ 36 Absatz 2 Ziffer 18 Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern erlas-
sen die Gemeinden soweit notwendig Vorschriften tGber Beschrankungen fiir die
Erstellung von Zweitwohnungen.

Der Kanton Nidwalden kennt in seinem Planungs- und Baugesetz (PBG; NG 611.1)
eine gleichlautende Vorschrift wie der Kanton Luzern (Art. 50 Abs. 2 Ziff. 21 PBG).

3.18 Bauen ausserhalb der Bauzone (Art. 80 ff. BauG)
3.18.1 Ausgangslage

Die Bestimmungen im BauG zum Bauen ausserhalb der Bauzonen in den Arti-
keln 80 ff. sind letztmals im Jahr 2001 an das Raumplanungsrecht des Bundes ange-
passt worden. Im Jahr 2004 wurde Artikel 84 BauG (Zustandigkeit und Verfahren)
zudem aufgrund eines Bundesgerichtsentscheides™ geandert.

® Die Biindner Gemeinde Silvaplana hat am 17.2.2010 im Rahmen einer Anderung des
kommunalen Baugesetzes die Einflihrung einer jahrlichen Zweitwohnungssteuer von 2 %o
des Steuerwerts beschlossen. Die dagegen erhobenen Beschwerden hat das Bundesge-
richt im Marz 2014 abgewiesen.

“ BGE 1281 254
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Artikel 16b RPG®" sieht vor, dass Bewilligungen fiir das Bauen ausserhalb der
Bauzone mit einer Entfernungsauflage (Beseitigungsrevers) versehen werden kon-
nen. Zwingend ist eine solche Nebenbestimmung bei der Bewilligung von Anlagen
zur Gewinnung von Energie aus Biomasse (Art. 16a Abs. 1°° RPG). Das kantonale
Recht kann vorsehen, dass andere Bewilligungen fiir landwirtschaftliche Bauten mit
einer Entfernungsauflage als Resolutivbedingung versehen werden.

Nach Artikel 25 Absatz 2 RPG entscheidet die zustandige kantonale Behorde bei
allen Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen, ob sie zonenkonform sind oder ob fir
sie eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann. Damit wollte der Gesetzgeber
bei der Bewilligung solcher Bauvorhaben eine einheitliche Rechtsanwendung auf
dem gesamten Kantonsgebiet sicherstellen. Das AGR, welches im Kanton Bern die
zustandige Behorde ist, hat keine baupolizeilichen Befugnisse. Stellt es baurechts-
widrige Sachverhalte ausserhalb der Bauzone fest, kann es diese Feststellungen der
betreffenden kommunalen Baupolizeibehdrde oder gegebenenfalls dem zustandi-
gen Regierungsstatthalteramt als Aufsichtsbehdrde melden, und es kann gegen die
Fehlbaren Strafanzeige erstatten. Die Zustandigkeiten und Vorkehren fiir den Voll-
zug von baupolizeilichen Massnahmen ausserhalb der Bauzonen haben sich in der
Praxis grundsatzlich bewahrt, sind aber geringfligig zu optimieren.

Die Motion Berger (M 117/2010) vom 2. August 2010 verlangt, dass der Entschei-
dungsspielraum in den Richtlinien des AGR fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone
so angewendet wird, dass bestehende Bauten fiir zeitgemasses Wohnen umgebaut
werden kdnnen, wobei zu priifen sei, ob die Richtlinien nicht restriktiver seien als die
Vorgaben des Bundes. Gegebenenfalls miisse der Regierungsrat beim Bundesamt
fir Raumentwicklung (ARE) vorstellig werden. Der Grosse Rat liberwies die Motion
am 28. Marz 2011, wobei er jedoch — entgegen dem Antrag des Regierungsrats —
davon absah, den Vorstoss gleichzeitig als erfillt abzuschreiben.

3.18.2 Anpassungsbedarf

Mit der Anpassung der eidgendssischen Raumplanungsgesetzgebung auf den
1. November 2012 ist auf Bundesebene eine Standesinitiative des Kantons St. Gallen
zum Bauen ausserhalb der Bauzone umgesetzt worden.”” Damit ist es seither nicht
mehr von Bedeutung, ob ein Gebaude 1972 noch landwirtschaftlich genutzt wurde
oder nicht. Alle sogenannt altrechtlichen Bauten™ kénnen somit gleichbehandelt
werden. Dies bedingt Anpassungen in den Artikeln 82 und 83 BauG.

" Bundesgesetz vom 22.6.1979 (iber die Raumplanung (RPG), SR 700

* Standesinitiative 08.314 Bauen ausserhalb der Bauzone (Dokumentation unter www.
parlament.ch). Anderung RPG vom 23.12.2011 (AS 2012 5535) und Anderung RPV vom
10.10.2012 (AS 2012 5537).

* Als altrechtlich werden Bauten und Anlagen bezeichnet, die rechtméssig erstellt oder
geandert worden sind, bevor das betreffende Grundstiick Bestandteil des Nichtbaugebie-
tes im Sinne des Bundesrechts wurde. Am 1.7.1972 trat das Bundesgesetz vom 6.10.1971
liber den Schutz der Gewasser gegen Verunreinigungen in Kraft. Es trennte bundesrecht-
lich erstmals konsequent Baugebiet (Gebiet innerhalb des generellen Kanalisationsprojek-
tes) und Nichtbaugebiet (Gebiet ausserhalb des generellen Kanalisationsprojektes). Mit

Im kantonalen Recht fehlt bislang eine generelle Regelung fiir die Aufnahme einer
auflésenden Bedingung in einer Bau- oder Ausnahmebewilligung zum Bauen aus-
serhalb der Bauzone. Artikel 29 BauG regelt in Absatz 4 zwar den Beseitigungsre-
vers, diese Bestimmung gilt aber ausschliesslich flir Ausnahmebewilligungen und
kommt beim Bauen ausserhalb der Bauzone nicht generell zur Anwendung, auch
wenn in Artikel 81 Absatz 4 BauG (nur) fur Bewilligungen nach Artikel 24 RPG
(standortgebundene Bauten) darauf verwiesen wird. Damit Bau- und Ausnahmebe-
willigungen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone generell befristet oder
auflosend bedingt bewilligt werden kénnen, ist das BauG entsprechend zu erganzen.

Aufgrund der geltenden Zustandigkeitsregelung im Baubewilligungs- und Baupoli-
zeiverfahren kann es vorkommen, dass das AGR als zustdndige kantonale Stelle
nach Artikel 25 Absatz 2 RPG einem nachtraglichen Baugesuch fiir ein Bauvorhaben
ausserhalb der Bauzone die Zustimmung verweigert und die zustandige Baubewilli-
gungsbehorde infolgedessen den Bauabschlag erteilt, jedoch auf die Anordnung
oder die Durchsetzung von Wiederherstellungsmassnahmen verzichtet. Dies kann
dazu fiihren, dass ausserhalb der Bauzone Bauten bestehen bleiben, denen die nach
Bundesrecht zustéandige kantonale Behorde nicht zugestimmt hat. Das widerspricht
zwingendem Bundesrecht.

In seiner Antwort auf die Motion Berger (M 117/2010) fuhrte der Regierungsrat u.a.
aus, dass der Entscheidungsspielraum fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone im
Rahmen des libergeordneten Raumplanungsrechts zugunsten der Bauwilligen aus-
geschopft wird. Die vom Motionadr angesprochene Wegleitung des AGR fiir das
Bauen ausserhalb der Bauzone dient der einheitlichen, rechtsgleichen Anwendung
der geltenden Vorgaben, ist aber kein starres und unveranderliches Instrument. Die
Richtlinien des AGR zum Bauen ausserhalb der Bauzone sind entsprechend dem
Stand des Bundesrechts letztmals anfangs 2013 aktualisiert worden. Bis zur Verab-
schiedung der geanderten bundesrechtlichen Vorgaben im Rahmen der zweiten
Revisionsetappe des RPG besteht dazu auf kantonaler Ebene kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf.

3.18.3 Umsetzung

Die geltenden Vorschriften zum Bauen ausserhalb der Bauzone in den Artikeln 80 ff.
BauG wurden gestiitzt auf die friihere (inzwischen (iberholte) Konzeption des Bun-
desrechts erlassen, das einzelne Ausnahmen als «kantonalrechtliche Ausnahmen»
zuliess (Art. 24d RPG in der Fassung vom 20.3.1998). Solche kantonalrechtlichen
Ausnahmen gibt es nach heute geltendem Bundesrecht nicht mehr. Das kantonale
Recht kann stattdessen zu bestimmten bundesrechtlichen Vorschriften einschran-
kende Bestimmungen erlassen (Art. 27a RPG). Soweit das kantonale Recht keine
einschrankende Regelung enthalt, findet automatisch das Bundesrecht Anwendung.

seinem Inkrafttreten wurden die Gebiete ausserhalb des generellen Kanalisationsprojektes
Bestandteil des Nichtbaugebiets im Sinne des Bundesrechts (vgl. Bundesamt fiir Raum-
entwicklung (ARE), Teilrevision der Raumplanungsverordnung, Erlauternder Bericht, Ok-
tober 2012).
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Infolgedessen sind alle materiellen kantonalen Vorschriften im BauG zum Bauen
ausserhalb der Bauzonen — mit Ausnahme der Bestimmungen zur Intensivlandwirt-
schaftszone (Art. 80a—80c BauG) — obsolet und kénnen aufgehoben werden.

Fiir das Bauen ausserhalb der Bauzone wird im Weitern eine Bestimmung ins BauG
aufgenommen, wonach Bau- und Ausnahmebewilligungen flir Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone und in Spezialzonen ausserhalb der Bauzone (z.B. Reit-
sportzonen) mit einer Befristung oder einer Entfernungsauflage («Beseitigungsre-
vers») versehen werden kénnen.* Die neue Bestimmung entspricht der Zielsetzung
von Artikel 75 BV® und der gestiitzt darauf erlassenen Raumplanungsgesetzgebung.
Sie tragt dazu bei, die Zersiedelung einzudammen und raumplanerisch unerwiinsch-
ten Umnutzungen vorzubeugen. Es versteht sich von selbst, dass die Befristung und
die Entfernungsauflage als Nebenbestimmungen nur dann in eine Bau- oder Aus-
nahmebewilligung aufgenommen werden diirfen, wenn sie dem Verhaltnismassig-
keitsprinzip entsprechen. Befristung und Entfernungsauflage sind somit in erster
Linie bei leicht entfernbaren Bauten zulassig.

Schliesslich wird im Hinblick auf eine Optimierung des Vollzugs von Baupolizeiver-
fahren im Bereich des Bauens ausserhalb der Bauzone, insbesondere von Wieder-
herstellungsverfahren, neu geregelt, dass Bauentscheide sowie Wiederherstellungs-
verfigungen, die ausserhalb eines Baubewilligungsverfahrens erlassen werden,
dem AGR zur Kenntnis gebracht werden miissen. Diese Regelung baut auf dem
bestehenden — bewahrten — System der Aufsicht im Bereich Baupolizei durch die
Regierungsstatthalteramter auf, erlaubt es dem AGR aber besser, lber das zustan-
dige Regierungsstatthalteramt Einfluss auf die Anordnung und den Vollzug von
Wiederherstellungsmassnahmen zu nehmen und so seiner von Bundesrechts we-
gen bestehenden Verantwortung flir das Bauen ausserhalb der Bauzone nachzu-
kommen.

Fir die Umsetzung der Motion Berger (M 117/2010) ergibt sich wie erwahnt (vorlau-
fig) kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

3.19 Uberbauungsordnung fiir Zone mit Planungspflicht (ZPP) (Art. 92-95 BauG)
3.19.1 Ausgangslage

Die geltenden Bestimmungen zu Uberbauungsordnungen fiir Zonen mit Planungs-
pflicht (ZPP) in den Artikeln 92 ff. BauG wurden im Rahmen der Teilrevision des
BauG vom 22. Marz 1994 aufgenommen beziehungsweise angepasst. Sie geben in
der Praxis hdufig Anlass zu Diskussionen. Insbesondere die Regelungen zur «er-
satzweisen» Einreichung der Uberbauungsordnung durch den bauwilligen Grundei-
gentimer (Art. 94 Abs. 2 BauG) sind teilweise unklar formuliert und lassen verschie-

* Eine ausdriickliche Regelung ist notig, da nicht abschliessend geklért ist, ob entsprechen-
de Anordnungen direkt gestlitzt auf das Bundesrecht verfligt werden kénnten, siehe ALEX-
ANDER RUCH, in: Aemisegger et al. (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz Uber die Raum-
planung RPG, Zirich 2010, Art. 16b Rz. 6

® Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18.4.1999 (BV), SR 101

dene Verfahrensfragen offen. Ausserdem ist den Erfahrungen, die seit der Einflih-
rung dieses Planungsinstruments gemacht wurden, Rechnung zu tragen.

3.19.2 Anpassungsbedarf

Im Zusammenhang mit Uberbauungsordnungen, die gestiitzt auf eine ZPP erlassen
werden, ist mitunter fraglich, ob dem Gemeindebaureglement (GBR) subsidiare
Geltung zukommt, so dass die in den spezifischen ZPP-Vorschriften nicht geregelten
Fragen nach den einschlagigen Bestimmungen des GBR zu beantworten waren.
Diese Auslegung besticht zwar durch ihre einfache Handhabung, stellt aber die Be-
rechtigung einer ZPP und die Pflicht zum Erlass einer Sondernutzungsplanung (UO)
ernsthaft in Frage.” Sinn und Zweck der ZPP sprechen eher dafiir, dass dem GBR
keine subsidiare Geltung zukommt. Darauf deutet auch der Wortlaut von Artikel 92
BauG, der abschliessend auffiihrt, was in der Grundordnung in den Bestimmungen
zur ZPP zu regeln ist. Um die bestehenden Unklarheiten zu beseitigen, drangt sich
eine entsprechende Prézisierung im BauG auf.”

Gemass Artikel 92 Absatz 2 BauG kann die baurechtliche Grundordnung als weitere
Vorgabe fiir die Uberbauungsordnung den Erlass von «Richtlinien» vorsehen. Dabei
wird jedoch nicht prazisiert, was formal und inhaltlich darunter zu verstehen ist, wer
solche Richtlinien erldsst und wie das Zusammenspiel mit den spezifischen Vor-
schriften zur Uberbauungsordnung ist. Ebenfalls ungeklart ist, inwieweit solchen
«Richtlinien» auch grundeigentiimerverbindliche Wirkung zukommt. Weder die
Materialien zu Artikel 92 BauG noch die einschlégige Literatur enthalten diesbeziig-
lich eine Klarung. Hinzu kommt, dass der Nutzen von «Richtlinien» nicht ersichtlich
ist: Die in der baurechtlichen Grundordnung fiir die betreffende ZPP zu regelnden
Vorgaben (Planungszweck, Art der Nutzung, Mass als Planungswert sowie Gestal-
tungsgrundsatze) gewahrleisten eine gentigende Einordnung der Uberbauungsord-
nung respektive der gestiitzt darauf zu realisierenden Bebauungen. Inwieweit
«Richtlinien» eine zusatzliche Verbesserung bringen, erscheint fraglich. In der Praxis
besteht kein Bediirfnis nach «Richtlinien», so dass darauf verzichtet werden kann.

Nach den geltenden Bestimmungen zum Planungszweck einer ZPP ist es den Ge-
meinden verwehrt, zwingend die Durchfiihrung eines Wettbewerbs vorzuschreiben.
Gerade in denjenigen Teilen der Bauzone, deren Uberbauung der Landschaft oder
Siedlung besonders angepasst werden soll und die aus diesem Grund als ZPP be-
zeichnet werden, kann es aber — im Interesse einer qualitativ hochstehenden Pla-
nung — angezeigt und gerechtfertigt sein, die Durchfiihrung eines Wettbewerbs oder

*! Gegen eine subsididre Geltung des GBR spricht auch der Zweck der ZPP als Instrument
der Ortsplanung, das eine Uberbauungsweise ermdglichen soll, die einem bestimmten
Teil des Gemeindegebietes besonders angepasst ist, und zwar unter Ausschluss der bau-
rechtlichen Grundordnung (Entscheid des Bundesgerichts vom 6.7.1977, publ. in BVR 1978
S. 80 ff. E. 3 ¢c).

¥ Zu diesem Schluss kommt auch das im Auftrag des AGR in Auftrag gegebene Gutachten
von PETER PERREN, ecoptima ag, Zone mit Planungspflicht, Bern 2007 (Ziff. 6.2).
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eines nach anerkannten Regeln durchzufiihrenden wettbewerbsahnlichen Verfah-
rens vorschreiben zu kénnen.

Der geltende Artikel 94 BauG ermdglicht es der Grundeigentiimerschaft, bei Nichtta-
tigwerden der Planungsbehorde die entsprechende Folgeplanung (Uberbauungs-
ordnung) selber einzureichen. Die Regelung geht auf die Teilrevision des BauG im
Jahr 1994 zuriick.” Sie besticht zwar durch ihre einfache Formulierung, lasst aber
diverse (Verfahrens-)Fragen offen. Den Materialien®™ lasst sich zwar entnehmen,
dass die Planungshoheit in allen Verfahrensstadien (Vorprifung, Auflage, Genehmi-
gung) bei der Gemeinde verbleiben soll, eine gesetzgeberische Klarstellung er-
scheint aber angezeigt.

3.19.3 Umsetzung

Um die bestehenden Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die subsidiare Geltung des
GBR zu beseitigen, wird in Artikel 92 klargestellt, dass sich die gestitzt auf eine ZPP
zu erlassende Uberbauungsordnung ausschliesslich an die fiir die ZPP festgelegten
spezifischen Vorschriften zu halten hat und gegebenenfalls gegentliber den Bestim-
mungen der Grundordnung abweichende Anordnungen treffen kann (z.B. bezliglich
Gebaude- und Grenzabstande, Dachgestaltung etc.). Bei den als ZPP ausgeschiede-
nen Gebieten handelt es sich um Teile der Bauzone, deren Uberbauung der Land-
schaft und Siedlung besonders angepasst werden soll. Das bedingt eine weite Pla-
nungsfreiheit fiir eine angepasste Uberbauung, die gegebenenfalls von den genera-
lisierten Vorgaben der Grundordnung soll abweichen kénnen. Der Gemeinderat soll
deshalb in der Uberbauungsordnung diejenigen baurechtlichen Vorschriften, wel-
che nicht die Festlegungen der ZPP betreffen (Planungszweck, Art der Nutzung,
Mass als Planungswert und Gestaltungsgrundsatze fiir Bauten, Anlagen und Aus-
senraume), abweichend zur Grundordnung festlegen kdnnen.

Die in den Artikeln 92 und 93 BauG vorgesehenen «Richtlinien» haben sich in der
Praxis nicht durchgesetzt und kénnen gestrichen werden. Durch die baurechtliche
Grundordnung und die in Absatz 1 genannten Vorgaben (Planungszweck, Art der
Nutzung, Mass als Planungswert sowie Gestaltungsgrundsatze) ist gewahrleistet,
dass sich die betreffende Uberbauungsordnung respektive die gestiitzt darauf reali-
sierten Bebauungen geniigend in das Gebiet einer ZPP einordnen. Sofern und so-
weit zusatzliche Anordnungen fiir die Uberbauung zweckmassig oder insbesondere
in einer komplexen ZPP nétig sind, konnen im Rahmen einer kommunalen Richtpla-
nung die notigen Vorgaben erlassen werden.

Im Interesse von qualitativ hochstehenden Planungen fiir Uberbauungen in ZPP soll
dem Bediirfnis der Planungsbehdrden Rechnung getragen und die gesetzliche

*® BAG 94-76, in Kraft am 1.1.1995 (RRB Nr. 2619 vom 24.8.1994).

* Tagblatt Grosser Rat vom 26.01.1994, S. 343, Votum Schaer-Born: «Ich bitte Sie ebenfalls,
den Antrag Jenni (Bern) abzulehnen. Herr Jenni (Bern) flirchtet um die Planungshoheit der
Gemeinden. Diese bleibt den Gemeinden aber erhalten. Die Grundeigentiimer kénnen erst
aktiv werden, wenn die Gemeinde die Fristen nicht einhalt, wobei die Genehmigungskom-
petenz auch in diesem Fall bei der Gemeinde liegt.»

Grundlage geschaffen werden, damit die Durchflihrung eines Wettbewerbs oder
eines nach anerkannten Regeln durchzufiihrenden wettbewerbsahnlichen Verfah-
rens vorgeschrieben werden kann. Der Gemeinderat entscheidet als Planungsbe-
horde, in welchen ZPP die Durchfiihrung eines Wettbewerbs aus raumplanerischer
Sicht zielfuhrend ist und verlangt wird.

Die geltenden Bestimmungen zur allfilligen ersatzweisen Einreichung einer Uber-
bauungsordnung durch den bauwilligen Grundeigentiimer (Art. 94 und 95 BauG)
sind lickenhaft. Mit einer Erganzung von Artikel 94 BauG wird deshalb zunachst
klargestellt, dass sich das Verfahren grundsétzlich nach den Artikeln 58 ff. BauG
richtet. Damit ist auch geklart, dass im Verfahren auf Erlass einer Uberbauungsord-
nung nach den Artikeln 92 ff. BauG keine Mitwirkung durchgefiihrt werden muss,
womit die geltende Praxis kodifiziert wird. Weiter wird in Artikel 94 BauG klarge-
stellt, dass die Planungshoheit auch im Fall der ersatzweisen Einreichung einer
Uberbauungsordnung durch die Grundeigentiimerschaft bei der Gemeinde ver-
bleibt. Die Gemeinde kann folglich bei Bedarf Anderungen an der vom Grundeigen-
tiimer eingereichten Uberbauungsordnung vornehmen. Schliesslich wird die (miss-
verstandliche) Regelung in Artikel 95 Absatz 3 BauG gestrichen.

3.20 Regionalplanung (Art. 97a BauG)
3.20.1 Ausgangslage

Im Rahmen der sogenannten Umsetzungsvorlage zur Strategie flir Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit (SARZ)" erfolgte 2007 u.a. eine indirekte Anderung
des BauG, mit der Artikel 97a eingefiigt wurde. Der Artikel bestimmt im Wesentli-
chen, dass die Regionalkonferenzen fiir die Abstimmung von Siedlungsentwicklung
und Gesamtverkehr sowie die regionale Richtplanung zustandig sind und an die
Stelle der bestehenden Planungsregionen treten. Fiir den Fall, dass die regionale
Richtplanung lediglich Teilgebiete einer Regionalkonferenz betrifft, kann die Regio-
nalkonferenz diese Aufgabe gemass Absatz 2 von Artikel 97a BauG in ihrem Ge-
schéaftsreglement an eine Teilkonferenz Gbertragen.

Soweit ersichtlich haben die drei bestehenden Regionalkonferenzen’ wegen des
damit verbundenen organisatorischen Aufwands darauf verzichtet, gestiitzt auf eine
entsprechende Grundlage in ihren Geschaftsreglementen spezielle Teilkonferenzen
flr teilregionale Richtplanungen vorzusehen.

3.20.2 Anpassungsbedarf

Die Regelung in Artikel 97a Absatz 2 BauG, wonach die Ubertragung der Zusténdig-
keit flr teilregionale Richtplanungen die Bildung einer Teilkonferenz bedingt, hat

™ Anderung der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes mit indirekten Anderungen
weiterer Erlasse; angenommen in der kantonalen Volksabstimmung vom 17.6.2007, in
Kraft seit 1.1.2008 (siehe Abstimmungsbotschaft 17.6.2007).

" Regionalkonferenz Oberland-Ost (seit 1.7.2008), Regionalkonferenz Bern-Mittelland (seit
1.1.2010), Regionalkonferenz Emmental (seit 1.1.2013).



26

sich in der Praxis als kompliziert und unverhaltnismassig aufwandig erwiesen, zu-
mal eine entsprechende Teilkonferenz womaglich lediglich ein einziges Mal (fiir die
Beschlussfassung der betreffenden teilregionalen Richtplanung) tagen wiirde und
danach wieder aufgelost werden misste. Auf die Einsetzung einer Teilkonferenz soll
deshalb verzichtet werden. Uber eine teilregionale Richtplanung sollen die Gemein-
devertreterinnen und -vertreter der betroffenen Teilregion im Rahmen der Regional-
versammlung beschliessen. Mit der Abgabe von speziell gekennzeichneten Stimm-
karten an die betreffenden Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter kann
auf einfache Weise sichergestellt werden, dass ausschliesslich sie bei der Beschluss-
fassung mitwirken.

3.20.3 Umsetzung

Artikel 97a Absatz 2 BauG wird dahingehend angepasst, dass auf die Bildung einer
Teilkonferenz als Voraussetzung fiir die Ubertragung der Zustandigkeit fiir teilregio-
nale Richtplanungen verzichtet wird. Es wird klargestellt, dass die Beschlussfassung
Uber die entsprechenden teilregionalen Richtplanungen den Gemeindevertreterin-
nen und Gemeindevertretern der betroffenen Teilregion obliegt.

3.21 Rolle des Kantons in der Raumplanung stérken (Art. 102 BauG)
3.21.1 Ausgangslage

Im Juni 2011 verabschiedete der Regierungsrat die «Wirtschaftsstrategie 2025»
(RRB 1063 vom 22.6.2011). Als langfristiges strategisches Fiihrungsinstrument soll
die Wirtschaftsstrategie dazu dienen, im Sinn einer Daueraufgabe des Staates glins-
tige Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum zu schaf-
fen. Als strategisches Ziel legt die Wirtschaftsstrategie fest, dass sich der Kanton
Bern bis ins Jahr 2025 bei allen drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft) verbessert. Fiir die Dimension Wirtschaft
bedeutet dies, dass der Wohlstand der Bernerinnen und Berner liber den Schweizer
Durchschnitt ansteigt und dass sich der Kanton Bern bei der Wirtschaftskraft in der
Rangliste der Kantone verbessert. Der Grosse Rat nahm die Wirtschaftsstrate-
gie 2025 des Kantons Bern im November 2011 zur Kenntnis und gab dazu verschie-
dene Planungserklarungen ab.”

Zur Umsetzung der Wirtschaftsstrategie hat der Regierungsrat im Herbst 2012 in-
nerhalb von drei Handlungsachsen ein erstes Massnahmenpaket mit sechs konkre-
ten Massnahmen beschlossen. Im Rahmen der Handlungsachse «Anreize richtig
setzen» will der Kanton Bern mit der Massnahme «Rolle des Kantons in der Raum-
planung starken» die Voraussetzungen fiir eine gezielte Entwicklung von Bevoélke-
rungszahl und Wertschopfung schaffen. Fiir die Siedlungsentwicklung bedeutet
dies, dass die Entwicklung vermehrt auf zentrale, gut erschlossene Standorte ge-
lenkt werden soll. «Anreize richtig setzen» bedingt eine Starkung der Rolle des Kan-

 Tagblatt des Grossen Rates 2011, S. 1087 ff.

tons in der Raumplanung. Er soll vermehrt eine gestaltende Rolle wahrnehmen und
Entwicklungen proaktiv anstossen.

Die Starkung der Rolle des Kantons in der Raumplanung ist auch Folge der neuen
Vorgaben des Bundes zur Umsetzung der am 3. Marz 2013 angenommenen Revisi-
on des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG-Revision 1. Etappe). Sie
ergibt sich auch aus den Grundlagen und Konzepten zur Abstimmung von Siedlung
und Verkehr, insbesondere den Agglomerationsprogrammen Verkehr und Siedlung
und den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) sowie dem
RGSK-Synthesebericht 2012 (genehmigt durch den Regierungsrat am 13.6.2012).

3.21.2 Anpassungsbedarf

Damit der Kanton seine Rolle in der Raumplanung richtig wahrnehmen bezie-
hungsweise starken kann, sind die Rechtsgrundlagen soweit notig anzupassen. Es
gilt, die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, damit kantonal bedeutsame, strategisch
wichtige Vorhaben gezielt geférdert und so die erwiinschte raumliche und wirt-
schaftliche Entwicklung aktiv gesteuert werden kénnen.

Neben den bestehenden Handlungsmaglichkeiten der kantonalen Raumplanung
zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung des Lebens- und Wirtschaftsraums soll
der Kanton in der Raumentwicklung in ausgewahlten Fallen vermehrt selber gestal-
tend und steuernd Einfluss nehmen. Dafiir bietet sich das Instrument der kantonalen
Uberbauungsordnungen (KUO) an. Der (in Art. 102 BauG umschriebene) Anwen-
dungsbereich dieses Instruments wird deshalb erweitert, namentlich zur Verfah-
rensbeschleunigung bei aus kantonaler Sicht wichtigen Vorhaben sowie fir die
planerische Sicherung von strategisch wichtigen Siedlungsvorhaben und von neuen
Stand- und Durchgangsplatzen flir Fahrende. Letzteres ist Folge eines Bundesge-
richtsentscheids aus dem Jahr 2003 (BGE 1A.205/2002), in welchem das Bundesge-
richt den Anspruch der Fahrenden auf angemessene Halteplatze ausdricklich aner-
kannt und die Raumplanung angehalten hat, den besonderen Bediirfnissen der
Fahrenden durch Bereitstellen der noétigen, wenn maoglich iberregional koordinier-
ten Standorte Rechnung zu tragen. Auf kantonaler Ebene laufen seit mehreren Jah-
ren Bestrebungen, diesen Anspruch in der Raumplanung umzusetzen.”

3.21.3 Umsetzung

Nach Artikel 102 BauG kann die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kan-
tons Bern (JGK) zur Wahrung kantonaler oder gefahrdeter regionaler Interessen
KUQ erlassen, wobei in nicht abschliessender Weise («namentlich») die Gegenstan-
de einer solchen Planung aufgefiihrt werden. Die Gelegenheit wird ben(tzt, um

™ Der Regierungsrat hat am 29.6.2011 (RRB 1127/2011) das Konzept «Stand-, Durchgangs-
und Transitplatze fiir Fahrende im Kanton Bern» beschlossen und parallel dazu das Mass-
nahmenblatt D_08 ,Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fiir Fahrende schaffen” in den
kantonalen Richtplan aufgenommen (in Kraft seit 15.8.2011). Siehe auch Antwort des Re-
gierungsrats vom 6.7.2011 auf die Motion Zach (M 030/2011).
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diesen Katalog zu erganzen und damit klarzustellen, dass der Kanton in diesen, aus
kantonaler Sicht wichtigen Bereichen bei Bedarf steuernd Einfluss nehmen kann.
Dass das Instrument KUO u.a. auch zur Realisierung von (strategisch wichtigen)
Wohnsiedlungen zur Anwendung kommen kann, ergibt sich bereits aus dem gel-
tenden Recht: Nach Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe f BauG kann eine KUO «zur Rea-
lisierung von im kantonalen Richtplan bezeichneten Entwicklungsschwerpunkten
(ESP)» erlassen werden. Dazu gehdéren auch die im kantonalen Richtplan bezeichne-
ten ESP Wohnen.” Diesbeziiglich besteht somit kein gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf. Fiir Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt besteht
hingegen keine ausdriickliche Grundlage. Solche Vorhaben bedirfen nach Artikel 8
Absatz2 RPG (Fassung vom 15.6.2012, gemass RPG-Revision 1. Etappe) einer
Grundlage im kantonalen Richtplan. Sie bedingen eine umfassende Interessenab-
wagung auf kantonaler Ebene und haben insofern nicht nur gewichtige Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt, sondern sind regelmassig auch von strategischer Be-
deutung fiir den Kanton. Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt werden deshalb neu ausdriicklich als Gegenstand einer KUO genannt.

Die Gelegenheit wird genutzt, um in Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe e BauG klarzu-
stellen, dass mittels KUO Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen (Z6N) insbesondere fiir
Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende festgelegt werden kénnen. Der Kanton
soll demnach bei Bedarf zur Realisierung solcher Platze flir Fahrende mit einer KUO
eine ZoN festlegen kdnnen.

Der Starkung der Rolle des Kantons in der Raumplanung dient auch eine aktive(re)
kantonale Bodenpolitik. Zu diesem Zweck wird im Rahmen der Forderung und Si-
cherung der Verfligbarkeit von Bauland (Art. 126a ff. BauG) zu Gunsten des Kantons
ein (subsidiar ausiibbares) gesetzliches Kaufrecht verankert, um die Uberbauung
oder die zonenkonforme Nutzung von Land, das fiir strategisch wichtige — im kanto-
nalen Richtplan bezeichnete — Vorhaben nétig ist, sicherzustellen.

3.22 Férderung und Sicherung der Verfligbarkeit von Bauland (Art. 126a-126d,
Art. 128 und 129 BauG)

3.22.1 Ausgangslage

Wenn Land, das planerisch der Bauzone zugewiesen wurde, nicht seiner Bestim-
mung entsprechend genutzt, sondern als Bauland gehortet wird, steigt einerseits
der Druck auf umliegende, noch nicht eingezonte Flachen — womit der weiteren
Zersiedelung Vorschub geleistet wird — und andererseits wird gehortetes Bauland
bei der Bemessung des Bauzonenbedarfs der Gemeinde angerechnet. Im Rahmen
der RPG-Revision 1. Etappe (Anderung vom 15.6.2012) hat der Bundesgesetzgeber

¥ Siehe kantonaler Richtplan, Ziel C21: «Der Kanton bezeichnet und bewirtschaftet (mit
einem Controlling) kantonale Entwicklungsschwerpunkte. Darunter werden Standorte von
kantonalem Interesse fiir die gezielte Ansiedlung oder Starkung wirtschaftlicher Aktivita-
ten verstanden. Entwicklungsschwerpunkte (ESP) konnen fiir die Bereiche Arbeiten (In-
dustrie/Gewerbe, Dienstleistungen), Einkaufen (Grossverkaufsflachen), Freizeit (Freizeit-
grosseinrichtungen) oder Wohnen ausgeschieden werden. (...)»

Vorschriften zur Sicherung der Verfligbarkeit von Bauland und zur Verhinderung der
Baulandhortung erlassen. Demnach bildet die rechtliche Sicherstellung der Verflig-
barkeit von Bauland kinftig eine (von mehreren) Voraussetzung fiir die Neueinzo-
nung von Land (Art. 15 Abs. 4 Bst. d RPG). Zudem verpflichtet das Bundesrecht die
Kantone, zusammen mit den Gemeinden die nétigen Massnahmen gegen die Bau-
landhortung zu ergreifen und (gesetzlich) eine Frist fiir die Uberbauung sowie Sank-
tionen vorzusehen (Art. 15a RPG). Das Bundesrecht enthalt somit sowohl einen
Handlungsauftrag (an Kantone und Gemeinden) als auch einen Gesetzgebungsauf-
trag (an die Kantone).

Mit der Baulandumlegung (Art. 119 ff. BauG, Art. 1 ff. BUD™) und der Verkehrswert-
besteuerung von uniiberbautem Bauland (Art. 58 StG™) kennt das bernische Recht
schon heute zwei Massnahmen im Sinn von Artikel 15a Absatz 1 RPG. Die Bauland-
umlegung ist allerdings wegen des komplizierten und beschwerdeanfalligen Verfah-
rens bislang kaum je zum Einsatz gelangt und eignet sich ihrem Wesen nach nur
bedingt zur Baulandverfliissigung””. Auch die Abschépfung planungsbedingter Vor-
teile (Mehrwertabschépfung) kann bei entsprechender Ausgestaltung als Instrument
gegen die Baulandhortung eingesetzt werden. Bei deren Neugestaltung wird folglich
eine Regelung angestrebt, die neben dem reinen Ausgleich von planerischen Vortei-
len auch der Baulandverflissigung dient.

3.22.2 Anpassungsbedarf

Artikel 15a Absatz 1 RPG halt die Kantone (und Gemeinden) an, die nétigen Mass-
nahmen zur Baulandmobilisierung beziehungsweise gegen die Baulandhortung zu
treffen. Das Gesetz selbst nennt in nicht abschliessender Weise («insbesondere»)
das Institut der Landumlegung. Die Botschaft erwahnt als weitere mogliche Instru-
mente den Abschluss verwaltungsrechtlicher Vertrage, die bedingte Einzonung,
Lenkungsabgaben, steuerliche Massnahmen und die Enteignung.”” Kantone und
Gemeinden missen entsprechende Massnahmen treffen, was sich fiir Neueinzo-
nungen auch unmittelbar aus Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe d RPG ergibt. Die Wahl
der konkreten Massnahmen bleibt den Kantonen und Gemeinden Uberlassen.

® Dekret vom 12.2.1985 (iber die Umlegung von Baugebiet, die Grenzregulierung und die
Abldsung oder Verlegung von Dienstbarkeiten (Baulandumlegungsdekret, BUD), BSG 728.1

¥ Steuergesetz vom 21.5.2000 (StG), BSG 661.11. Ausgenommen von der Verkehrswertbe-
steuerung sind aber uniiberbaute Grundstiicke, die eigentumsrechtlich zu einem tatsach-
lich betriebenen landwirtschaftlichen Gewerbe gehéren.

™ Das Instrument der Baulandumlegung ist fiir die Neuparzellierung oder Arrondierung von
Grundstiicken konzipiert und soll in erster Linie zum Einsatz kommen, wenn die bauliche
Nutzung wegen einer ungunstigen Parzellierung oder wegen bestehenden Eigentumsver-
haltnissen nicht realisierbar ist. Siehe ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG, Kommentar zum Bauge-
setz des Kantons Bern, Band Il, Bern 2010, Art. 119 N. 7).

’® Botschaft des Bundesrats vom 20.1.2010 zu einer Anderung des Raumplanungsgesetzes
(im Folgenden: Botschaft RPG-Revision), BBI 2010 1049, insbes. S. 1075; vgl. auch
AB N 2011 S. 1794, Votum Bundesratin Leuthard.
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Artikel 15a Absatz 2 RPG erteilt den Kantonen einen Gesetzgebungsauftrag. Dort, wo
das offentliche Interesse es rechtfertigt (z.B. bei Land, das in einem Entwicklungs-
schwerpunkt liegt und sich aus raumplanerischer Sicht fiir eine Uberbauung beson-
ders gut eignet), soll die zustandige Behorde eine Frist fir die Uberbauung eines
Grundstiicks setzen” und bei deren unbeniitztem Ablauf geeignete Massnahmen
anordnen koénnen. In den Materialien werden beispielhaft entsprechende Massnah-
men genannt. Sehr einschneidend sind Instrumente, mit denen das Gemeinwesen
einseitig das Eigentum an sich ziehen kann: Kaufsrecht, Enteignung, rechtlich
durchsetzbare Verpflichtung zur Verausserung. Mit Blick auf die Verfassungs- und
Verhaltnismassigkeit sind im kantonalen Ausfiihrungsrecht auch mildere Sanktio-
nen vorzusehen, wobei unter Umstanden auch fiskalische Massnahmen gentigen.

3.22.3 Umsetzung

Im BauG wird im Kapitel «lll. Massnahmen und Finanzierung» ein neuer Abschnitt
«3a. Forderung und Sicherung der Verfligbarkeit von Bauland» eingefligt. In einem
allgemeinen Artikel (neuer Art. 126a BauG) wird die Verpflichtung des Bundesrechts
wiederholt, die notwendigen Massnahmen zur Baulandmobilisierung zu treffen. In
einer nicht abschliessenden Aufzahlung werden geeignete Massnahmen aufgefiihrt.
Die aufgefiihrten Massnahmen dienen dazu, dass eingezontes Land seiner Bestim-
mung gemadss genutzt — das heisst Gberbaut oder einer zonenkonformen Nutzung
zugefiihrt — wird. Neben der (erstmaligen) Uberbauung von neueingezontem Land
soll insbesondere auch die bestimmungsgemasse (zonenkonforme) Nutzung von
bereits Uberbauten, aber unternutzten Grundstiicken durchgesetzt werden (z.B.
Nachverdichtungen). Es ist davon auszugehen, dass die bestehenden Instrumente
(Baulandumlegung, Verkehrswertbesteuerung, Mehrwertabschépfung) nicht in
jedem Fall ausreichen, um dem Bundesrecht Genlige zu tun. Es werden deshalb -
neben der Mehrwertabschépfung — drei neue Instrumente vorgeschlagen: die ver-
tragliche Bauverpflichtung mit Kaufrecht, die bedingte Einzonung sowie die ange-
ordnete Bauverpflichtung mit progressiv ansteigender Lenkungsabgabe.

Bei der vertraglichen Bauverpflichtung (neuer Art. 126b BauG) schliesst die Ge-
meinde mit dem Grundeigentiimer oder der Grundeigentiimerin einen Offentlich-
rechtlichen Vertrag ab, worin sich diese verpflichten, das Land innert einer bestimm-
ten Frist selbst zu Gberbauen oder einer zonenkonformen Nutzung zuzufiihren und
der Gemeinde fiir den Fall der Nichterfiillung ein (bertragbares (6ffentlich-
rechtliches) Kaufrecht zum Verkehrswert einzurdaumen.*” Im Interesse einer akti-

™ Die Materialien sprechen von 5-15 Jahren (Botschaft RPG-Revision, S. 1077).

* So auch Art. 11a BauG Kanton Obwalden und § 38 Planungs- und Baugesetz Kanton Lu-
zern. Das 6ffentlich-rechtliche Kaufrecht ist abzugrenzen vom Kaufsrecht nach Art. 216 Ob-
ligationenrecht (OR, SR 220), das sich aufgrund der Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung
sowie seiner zeitlichen Beschrankung (max. 10 Jahre) nicht als Instrument zur Baulandver-
flissigung eignet. Mit der Verankerung eines 6ffentlich-rechtlichen Kaufrechts im BauG
entfallen der Beurkundungszwang und die auf 10 Jahre beschrankte Geltungsdauer. Im
Gegensatz zum privatrechtlichen Kaufsrecht wird das 6ffentlich-rechtliche Kaufrecht zu-
dem im Grundbuch angemerkt.

ve(re)n kantonalen Bodenpolitik soll der Kanton das Kaufrecht anstelle der Gemein-
de (subsidiar) ausiiben kénnen, wenn das Land fir die Realisierung von wichtigen,
im kantonalen Richtplan bezeichneten Vorhaben, bendtig wird. Aus naheliegenden
Griinden eignet sich die vertragliche Bauverpflichtung vor allem fiir Neueinzonun-
gen. Bei bereits eingezonten Grundstiicken wird die Grundeigentiimerin oder der
Grundeigentiimer héaufig nicht bereit sein, nachtréglich eine vertragliche Bauver-
pflichtung einzugehen. Liegt die Uberbauung bereits eingezonter Parzellen(teile) im
Ubergeordneten 6ffentlichen Interesse, so muss auf das Instrument der angeordne-
ten Bauverpflichtung zurtickgegriffen werden.

Mit der bedingten Einzonung (neuer Art. 126¢c BauG) wird die Einzonung an die
Bedingung gekniipft, dass das betroffene Land entschadigungslos und automatisch
wieder aus der Bauzone entlassen wird, wenn es nicht innert einer bestimmten Frist
Uberbaut oder einer zonenkonformen Nutzung zugefiihrt wird. Die Frist beginnt mit
der Rechtskraft der Einzonung zu laufen. Tritt die Bedingung ein, erlasst der Ge-
meinderat eine entsprechende Feststellungsverfliigung (iber das Dahinfallen der
Einzonung. Der Anwendungsbereich von bedingten Einzonungen ist beschrankt. Sie
ist einerseits nur bei Neueinzonungen denkbar und macht andererseits nur bei Land
Sinn, bei dem eine Wiederauszonung raumplanerisch Gberhaupt vertretbar ist und
wo insbesondere keine unerwiinschten Baullicken entstehen, was hochstens in
peripheren Lagen der Fall sein diirfte.

Mit dem Instrument der angeordneten Bauverpflichtung (neuer Art. 126d BauG)
wird der Gesetzgebungsauftrag nach Artikel 15a Absatz 2 RPG umgesetzt. Gemaéss
Botschaft zur RPG-Revision soll das Instrument insbesondere auch dazu dienen,
bestehende Bauzonenreserven zu mobilisieren.”” Die Massnahme hat subsididren
Charakter und darf nur angeordnet werden, wenn ein besonders gewichtiges 6ffent-
liches Interesse an einer Uberbauung besteht.*”” Das ist dann der Fall, wenn entwe-
der das Angebot an verfligbarem Bauland besonders knapp ist oder wenn sonst ein
gewichtiges offentliches Interesse an einer Uberbauung besteht, namentlich bei
Schlisselgrundstiicken. Fiir den Fall, dass die Grundeigentiimer ihrer Bauverpflich-
tung nicht nachkommen, ist gesetzlich eine geeignete Sanktion vorzusehen.” Zu
diesem Zweck wird im BauG die Grundlage fiir eine progressiv ansteigende wieder-
kehrende Lenkungsabgabe geschaffen.

3.22.4 Rechtsvergleich

Der Kanton Obwalden kennt eine gesetzliche Bauverpflichtung verbunden mit ei-
nem Kaufrecht der Gemeinde. Wird ein eingezontes Grundstiick nicht innerhalb von

" Botschaft RPG-Revision, S. 1057.

® AB S 2010 S.901, Votum Schweiger; vgl. auch AB N 2012 S. 137, Votum Bundesratin
Leuthard.

= Zweckwidrig und demzufolge unzulassig (weil gerade nicht die Uberbauung bewirkend)
ware als Sanktion eine automatische Auszonung. Denkbar, aber aus verfassungsrechtli-
chen Griinden - insbesondere mit Blick auf die Eigentumsgarantie — heikel, wéare als Sank-
tion das Enteigungsrecht zugunsten der Gemeinde.
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10 Jahren Uberbaut, so kann die Gemeinde ihr gesetzliches Kaufrecht zum Ver-
kehrswert geltend machen. Zudem haben die Gemeinden die Moéglichkeit, mit den
Grundeigentiimern verwaltungsrechtliche Bauverpflichtungen mit einer kiirzeren
Frist abzuschliessen (Art. 11a Baugesetz OW).

Im Kanton Neuenburg haben die Gemeinden die Mdglichkeit, Grundstiicke zu ent-
eignen, wenn es sich als Uibermassig schwierig oder unmaoglich erweist, einen Nut-
zungsplan in seinem Kern umzusetzen (Art. 86 Loi cantonale sur 'aménagement du
territoire).

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden statuiert in seinem Baugesetz eine gesetzliche
Bauverpflichtung mit einer automatischen, entschadigungslosen Auszonung nach
Ablauf von 10 Jahren. Die Gemeinden kénnen mit den Eigentimerinnen und Eigen-
tiimern zudem verwaltungsrechtliche Vertrage abschliessen, welche weitergehende
Bedingungen vorsehen (Art. 56 Baugesetz AR).

Der Kanton Luzern halt die Gemeinden an, mit interessierten Grundeigentiimern
Vertrage zwecks Uberbauung von eingezontem Land abzuschliessen. Kommt keine
vertragliche Einigung zustande, kann die Gemeinde nach Ablauf von 8 Jahren ein
Kaufrecht zum Verkehrswert ausiiben, wenn das 6ffentliche Interesse es rechtfertigt.
Auf diesem Weg erworbenes Land ist so bald als moglich seiner Bestimmung zuzu-
flhren (8 38 Planungs- und Baugesetz LU).

Im Kanton Jura sind die Arbeiten fiir eine Revision des kantonalen Bau- und Raum-
planungsgesetzes (Loi sur les constructions et I'aménagement du territoire [LCAT])
im Gang. Gemass Revisionsentwurf sollen die Gemeinden angehalten werden, eine
aktive Bodenpolitik zu betreiben, um ihre Nutzungsplanung effizient umzusetzen.
Eingezonte Grundstiicke sollen innert sechs Jahren nach der Erschliessung bestim-
mungsgemass genutzt werden. Bei unbenlitztem Ablauf dieser Frist soll die Ge-
meinde die Moglichkeit haben, das Grundstiick zum Verkehrswert zu erwerben.
Liegen die unitiberbauten Grundstiicke ausserhalb des Siedlungsgebiets und werden
sie in den kommenden 15 Jahren nicht benétigt, soll ein Auszonungsverfahren ein-
geleitet werden. Jede Neueinzonung im Zusammenhang mit einem Einzelvorhaben
soll an die Bedingung gekniipft werden, dass die Bauarbeiten innert drei Jahren
aufgenommen werden. Nach unbeniitztem Ablauf der Frist soll das Grundstiick
ohne weiteres Verfahren seiner urspriinglichen Zone zugewiesen werden.

Der Kanton St.Gallen sieht gemass Entwurf fiir eine Totalrevision des Planungs-
und Baugesetzes die Einfiihrung von so genannten Entwicklungszonen vor (Art. 17
E-PBG SG). Sie sollen die Neuliberbauung von unternutzten oder in Umstrukturie-
rung befindlichen Siedlungsgebieten ermdglichen. Den Gemeinden soll ein Enteig-
nungsrecht fiir Flachen zustehen, deren Verfligbarkeit fiir die Erreichung der Ent-
wicklungsziele unerlasslich ist. Das Enteignungsrecht kann Dritten Gbertragen wer-
den, die die Entwicklungsziele umsetzen. Die Gemeinden sollen zudem verwal-
tungsrechtliche Vertrage zwecks Einrdumung eines Kaufrechts an bestimmten
Grundstiicken abschliessen kdénnen, wenn die Neuliberbauung nicht innert be-
stimmter Frist fertiggestellt wird.

Der Kanton Freiburg kennt in seinem Raumplanungs- und Baugesetz (RPBG) bereits
heute die Regelung, dass Boden, der fiir ein Grossprojekt eingezont wurde, von
Gesetzes wegen in die vorherige Zone zuriickfallt, wenn die Rohbauarbeiten nicht
innert funf Jahren ab Rechtskraft des Genehmigungsentscheids abgeschlossen sind
(Art. 45 RPBG). Im Rahmen der laufenden Anderung des RPBG soll der Geltungsbe-
reich der geltenden Regelung ausgedehnt werden (Vernehmlassungsentwurf vom
5.12.2014). Demnach soll das Instrument auf Einzonungen einer Arbeits- oder Spezi-
alzone zur Verwirklichung eines Projekts ausgedehnt werden, die nicht im Rahmen
einer Gesamtrevision des Ortsplans vorgenommen werden. Damit soll das Prinzip
der Bauverpflichtung umgesetzt werden. Demnach soll eine Frist von zehn Jahren
eingefiihrt werden fiir die Verwendung (gemass ihrer Nutzungsbestimmung) von
Grundstlcken, die der Bauzone oder einer Spezialzone zugewiesen werden (Art. 46
Abs. 2 VE-RPBG). Diese Frist gilt auch fiir nichtiberbaute Grundstiicke in der Bauzo-
ne, deren Nutzung im Rahmen einer Gesamtrevision der Ortsplanung beibehalten
wird. Weiter wird ein gesetzliches Kaufsrecht zugunsten der Gemeinden eingefiihrt,
wenn das Grundstiick nicht innerhalb von zehn Jahren tiberbaut wird (Art. 46 Abs. 3
VE-RPBG). Schliesslich soll ein subsididres Kaufsrecht zugunsten des Kantons einge-
flihrt werden fir Grundstiicke innerhalb der vom kantonalen Richtplan anerkannten
Zonen kantonaler Bedeutung, wenn die Gemeinde dieses Recht nicht innerhalb von
zehn Jahren ausgeiibt hat (Art. 46 Abs. 4 VE-RPBG). In einem verwaltungsrechtli-
chen Vertrag zwischen Gemeinde und Grundeigentiimerschaft soll bei Bedarf eine
kiirzere Frist als zehn Jahre fiir die Bauverpflichtung und das Kaufsrecht vereinbart
werden konnen (Art. 48 Abs. 2 VE-RPBG).

3.23 Ausgleich von planungsbedingten Vorteilen (Mehrwertabschépfung)
(Art. 142 ff. BauG)

3.23.1 Ausgangslage

Im Rahmen der am 3. Marz 2013 vom Stimmvolk angenommenen Anderung des
RPG ist unter anderem der Gesetzgebungsauftrag liber den Ausgleich planungsbe-
dingter Mehrwerte prazisiert und insofern verschéarft worden, als das Bundesrecht
nun selber eine zwingende Mindestregelung enthalt, die von den Kantonen innert
finf Jahren in ihrer Gesetzgebung umgesetzt werden muss, ansonsten die Aus-
scheidung neuer Bauzonen unzuléssig ist (Art. 5 Abs. 1°°-1"° i.V.m. Art. 38a Ziff. 4
und 5 RPG).* Der Kanton Bern verfiigt in der Bau- und Steuergesetzgebung zwar
schon bisher lber gesetzliche Regelungen tber den Ausgleich von planungsbeding-

* Damit ist der bereits 30-jahrige Gesetzgebungsauftrag zur Schaffung eines Planungsaus-
gleichs in Form einer bundesrechtlichen Mindestregelung prazisiert worden. Der Geset-
zesentwurf des Bundesrats sah keine entsprechende Regelung vor. Erst in der parlamenta-
rischen Detailberatung wurde die Vorlage mit der Prazisierung zur Mehrwertabschdpfung
erganzt, wobei schliesslich auch die Erleichterungen im Zusammenhang mit Einzonungen
von Landwirtschaftsland und der Beschaffung von landwirtschaftlichen Ersatzbauten auf-
genommen wurden (AB 2010 S 889 ff.; AB 2011 N 1583 ff.; AB 2011 S 1175 ff.; AB 2012
N 123 ff.; AB 2012 S 305 ff.).
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ten Mehrwerten — kurz Mehrwertabschépfung — (Art. 142 BauG und Art. 148 StG),”
diese gentigen aber den geanderten Bundesvorgaben nicht mehr und miissen an-
gepasst werden.

Das geanderte RPG schreibt als bundesrechtliche Mindestvorgabe die Abgabener-
hebung fiir den Ausgleich planungsbedingter Mehrwerte fiir Einzonungen (d.h. die
erstmalige und dauerhafte Zuweisung von Land ausserhalb der Bauzonen zu einer
Bauzone) vor. Das RPG geht zwar davon aus, dass ein Ausgleich fir alle erheblichen
planungsbedingten Vor- und Nachteile stattzufinden hat (Art. 5 Abs. 1 RPG). Die
eidgenodssischen Rate wollten aber im Rahmen der letzten RPG-Revision nur Min-
destvorgaben fiir planungsbedingte Mehrwerte erlassen, die auf Neueinzonungen
zuriickgehen. Nach dem Willen des Bundesgesetzgebers sind die Kantone aber frei,
weitere planungsbedingte Mehrwerte abzuschopfen und in diesem («liberobligato-
rischen») Bereich gegebenenfalls auch tiefere Abgabesatze vorzusehen. Von Bun-
desrechts wegen bestehen folgende zwingende Mindestvorgaben:

— Ausgleichspflicht bei Neueinzonungen: planungsbedingte Mehrwerte sind auf
jeden Fall auszugleichen, wenn Boden neu und dauerhaft einer Bauzone zuge-
wiesen wird (Einzonungen);

— Mindestabgabesatz: auszugleichen sind mindestens 20 Prozent des planungsbe-
dingten Mehrwerts;

- Verwendung: die Ertrage aus der Mehrwertabgabe sind fiir (Entschadigungen aus
materieller Enteignung infolge) Riickzonungen oder fiir weitere Massnahmen der
Raumplanung (im Sinn von Art. 3 Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 Bst. abis RPG) zu ver-
wenden; )

— Falligkeit: die Abgabe wird (erst) bei der Uberbauung oder Verausserung des
betreffenden Grundstiicks fallig;*

— Kirzung: die Mehrwertabgabe ist um den Betrag zu kirzen, welcher innert ange-
messener Frist zur Beschaffung einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute zur Selbst-
bewirtschaftung verwendet wird;

— Abzug: die Mehrwertabgabe ist bei der Berechnung der Grundstiickgewinnsteuer
als Aufwand abziehbar;

* Geschétzte 70% der bernischen Gemeinden machen heute von der (in Art. 142 BauG vor-
gesehenen) Moglichkeit der vertraglichen Mehrwertabschopfung Gebrauch. Die Ansatze
variieren zwischen 20-50%. Stadte und grossere (Agglomerations-)Gemeinden erheben
oft auch auf Um- und Aufzonungen und zudem tendenziell h6here Abgaben als landliche
Gemeinden.

* Art. 5 Abs. 1°° Satz 2 RPG gibt die Falligkeit der Mehrwertabgabe verbindlich vor. Das
Bundesrecht schliesst es somit aus, den Falligkeitszeitpunkt vorzuverlegen. Aus den Mate-
rialien zur RPG-Revision ergibt sich klar die Absicht des Gesetzgebers, dass niemand die
Mehrwertabgabe soll zahlen missen, solange der Mehrwert nicht «realisiert» ist. Dem Ge-
setzgeber war auch bewusst, dass mit diesem (vergleichsweise spaten) Falligkeitszeit-
punkt die Mehrwertabgabe als Mittel gegen die Baulandhortung nur noch sehr einge-
schrankt zur Verfligung stehen wird. Ein Abanderungsantrag, wonach die Mehrwertabga-
be nach fiinf Jahren in jedem Fall fallig sein sollte, wurde ausdriicklich abgelehnt (siehe
AB N 2011, 1583, 1585 und 1593, Votum Jans sowie Minderheitsantrag Ill zu Art. ba
Abs. 2).

— Abgabeverzicht: das kantonale Recht kann vorsehen, dass auf die Mehrwertab-
gabe verzichtet wird gegenliber anderen Gemeinwesen (Bund, Kanton, Gemein-
den) oder wenn der voraussichtliche Abgabeertrag in einem unguinstigen Ver-
haltnis zum Erhebungsaufwand steht.

Damit verbleibt folgender Regelungsspielraum:

— Erweiterung der objektiven Abgabepflicht, indem der Ausgleich planungsbeding-
ter Mehrwerte auch fiir Um- und Aufzonungen sowie die Zuweisung von Boden
in Materialabbau- und Deponiezonen vorgesehen wird;

— Erhéhung des Abgabesatzes uber das bundesrechtliche Minimum von
20 Prozent;

— Zustandigkeiten und Modalitaten der Abgabeerhebung (Inkasso);

- Ertragsberechtigung und -verwendung: Gemeinden, Kanton oder beide;

— Modalitaten der Abgabenverwendung: Aufnung von besonderen Fonds (Spezial-
finanzierungen), Verwendung der Ertrage, die nicht fiir Entschadigungen aus ma-
terieller Enteignung infolge Auszonungen bendtigt werden, Verwendungsmog-
lichkeiten im Rahmen von Art. 3 RPG etc.;

— Konkretisierung der «angemessenen Frist» als Kriterium fiir die Kiirzung der
Mehrwertabgabe im Zusammenhang mit dem Erwerb landwirtschaftlicher Er-
satzbauten;

— Befreiung der Gemeinwesen von der Pflicht zur Leistung von Mehrwertabgaben
und Verzicht auf die Abgabeerhebung bei Geringfiigigkeit (Festlegen Freibetrag).

3.23.2 Anpassungsbedarf

(Kausal-)Abgaben bedirfen einer Grundlage im formellen Gesetz, welche den Kreis
der Abgabepflichtigen, die Gegenstande der Abgabe (Abgabetatbestande), die Ab-
gabesitze und die Ausnahmen definiert.”” Im BauG zu regeln sind somit die subjek-
tive und objektive Abgabepflicht (Kreis der Abgabepflichtigen, Gegenstand der Ab-
gabe und Ausnahmen), die Grundziige der Bemessung der Abgabe, das Verfahren
und die Sicherungsmittel sowie die Verteilung und Verwendung der Ertrage. Dies
bedingt Anpassungen in weiteren Erlassen (EG ZGB™, StG™). Zu regeln ist schliess-
lich das Ubergangsrecht.

3.23.3 Umsetzung

Flr die gesetzliche Neuregelung der Mehrwertabschopfung hat der Regierungsrat
mit mehreren Grundsatzentscheiden vor und nach der Vernehmlassung die notigen
Weichenstellungen vorgenommen. Das urspriinglich im Vernehmlassungsentwurf
vorgesehene Regelungskonzept, das auf einer kantonal abschliessenden Regelung
basierte, ist nach der Vernehmlassung in verschiedener Hinsicht angepasst worden.

¥ Statt vieler BGE 105 la 134 E. 5; TSCHANNEN/ZIMMERL/MULLER, Allgemeines Verwaltungs-
recht, 3. Aufl., Bern 2009, § 59 N. 3.

*® Gesetz vom 28.5.1911 betreffend die Einflihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(EG ZGB), BSG 211.1

¥ Steuergesetz vom 21.5.2000 (StG), BSG 661.11
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Die angepasste Regelung beschrankt sich nun auf abschliessende Vorgaben zur
(obligatorischen) Mehrwertabschopfung bei Einzonungen, zur Falligkeit, zur Form
und zum Verfahren sowie zur Verteilung der Ertrage («Splitting») und legt lediglich
im Sinn von Mindestvorgaben die fiir die Abschopfung von planungsbedingten
Mehrwerten bei Um- und Aufzonungen sowie Materialabbau- und Deponiezonie-
rungen geltenden Mindestabgabesatze fest. Damit wird einerseits den bundesrecht-
lichen Mindestvorgaben und dem Interesse nach Rechtssicherheit Rechnung getra-
gen. Andererseits wird dem Subsidiaritatsprinzip nachgelebt und den Gemeinden
ein moglichst weiter, fiir die differenzierte Anwendung nétiger Handlungsspielraum
gewahrt. Ausser Frage steht, dass der Ausgleich planungsbedingter Mehrwerte mit
einer spezifischen Mehrwertabgabe — und nicht tiber die Grundstiickgewinnsteuer —
erfolgen soll. Bei der Mehrwertabgabe handelt es sich um eine obligatorische, ge-
setzliche (Kausal-)Abgabe, die hoheitlich und einseitig — mithin per Verfiigung -
festgesetzt wird. Kiinftig erfolgt die Mehrwertabschépfung also nicht mehr (wie im
geltenden Art. 142 BauG vorgesehen) gestiitzt auf vertragliche Vereinbarungen
zwischen Grundeigentiimerschaft und Planungsbehoérde, sondern die Abgabe wird
verfugt. Das gilt sowohl fur die Mehrwertabschdpfung bei Einzonungen als auch fir
die (optionale) Mehrwertabschopfung bei Um- und Aufzonungen und bei der Zu-
weisung von Land in Materialabbau- und Deponiezonen.

Soweit es um den Ausgleich von Planungsvorteilen bei Einzonungen geht, wird die
Abgabe abschliessend im kantonalen Recht geregelt und somit im ganzen Kanton
einheitlich ausgestaltet. Abgabepflicht, Abgabesatze beziehungsweise Mindestab-
gabesatze, Falligkeit sowie das Verfahren der Erhebung und Verteilung der Mehr-
wertabgabe werden abschliessend im kantonalen Recht geregelt. Den Gemeinden
kommt diesbeziliglich grundsatzlich kein Regelungsspielraum mehr zu. Regelungs-
spielraum besteht fiir die Gemeinden hingegen bei der Unterstellung von Um- und
Aufzonungen oder die Zuweisung von Land in Materialabbau- und Deponiezonen
unter die Abgabepflicht und bei der Festlegung der diesbezliglichen Abgabesatze im
Rahmen der kantonalen Mindestansatze.

Fur die gesetzliche (Neu-)Regelung der Mehrwertabschopfung im BauG wird der
bestehende Artikel 142 durch eine neue Regelung der Abgabepflicht (einschliesslich
Festlegung einer Freigrenze) ersetzt und in den unmittelbar anschliessenden Arti-
keln 142a bis 142g die notigen Regelungen zur Bemessung der Mehrwertabgabe,
zur Falligkeit, zum Verfahren, zur Sicherung mittels gesetzlichem Grundpfandrecht
und zur Verteilung und Verwendung der Ertrédge erlassen. Im Rahmen von indirek-
ten Anderungen erfolgen sodann die nétigen Anpassungen im EG ZGB und im StG.
Auf die (indirekte) Anderung von Artikel 20 KWaG™ ist nach der Vernehmlassung
verzichtet worden.

Die libergangsrechtliche Regelung fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen
Bestimmungen bestehenden Mehrwertabschopfungsvertrage kniipft an den Zeit-
punkt der (ersten) offentlichen Auflage an. Ist die 6ffentliche Auflage der_entspre-
chenden (den Mehrwert ausldsenden) Planung vor dem Inkrafttreten der Anderun-

* Kantonales Waldgesetz vom 5.5.1997 (KWaG), BSG 921.11

gen erfolgt, sind die vorliegenden Bestimmungen nicht anwendbar und die betref-
fenden Vertrage behalten ihre Giltigkeit.

3.23.4 Rechtsvergleich®

Den - seit dem Inkrafttreten des RPG 1980 bestehenden — bundesrechtlichen Ge-
setzgebungsauftrag zur Regelung der Mehrwertabschopfung haben bislang erst die
Kantone Basel-Stadt, Neuenburg, Genf und Thurgau umgesetzt. Andere Kantone,
namentlich Graublinden, Glarus und Obwalden, haben (wie der Kanton Bern) bis
anhin eine vertragliche Mehrwertabschopfung vorgesehen. Im Kanton St. Gallen
laufen die Arbeiten zur Einflihrung einer Mehrwertabgabe.

Der Kanton Basel-Stadt kennt die Mehrwertabschopfung seit 1977, wobei die gesetz-
lichen Grundlagen 2005 angepasst wurden (§ 120 ff. BPG™). Nach der baselstadti-
schen Regelung ist eine Mehrwertabgabe von 50 Prozent bei Aufzonungen und
wertvermehrenden Umzonungen geschuldet (Neueinzonungen gibt es im Kanton
Basel-Stadt praktisch nicht), wobei die Abgabe erst mit der Realisierung der Nut-
zung fallig wird. Der Mehrwert ist die Differenz des Bodenwerts vor und nach der
planerischen Massnahme, abzlglich der Planungskosten und der geleisteten Er-
schliessungsbeitrage. Bei der — mitunter schwierigen — Berechnung des Mehrwerts
bei Um- und Aufzonungen kann man im Kanton Basel-Stadt auf eine langjahrige
Praxis zuriickgreifen. Bemerkenswerterweise kommt es dabei praktisch kaum zu
Rechtsstreitigkeiten. Die Ertrage werden fiir 6ffentliche Griinraume verwendet und
kommen somit indirekt (auch) den abgabepflichtigen Grundeigentiimern zu Gute.

Der Kanton Neuenburg kennt seit 1986 einen Ausgleich fiir planerische Vor- und
Nachteile (Art. 33 ff. LCAT™). Die Mehrwertabgabe entsteht bei der Zuweisung eines
Grundstucks in eine Bauzone (Einzonung) oder in eine ausserhalb des Baugebiets
liegende Spezialzone (z.B. Abbau- oder Deponiezone). Nicht erfasst werden Aufzo-
nungen und wertvermehrende Umzonungen. Die Abgabe betragt 20 Prozent des
Mehrwerts, wobei die Falligkeit unter Berlicksichtigung des Baulandbedarfs und der
Verfligbarkeit des Grundstiicks individuell festgelegt wird, spatestens aber bei der
Verausserung des Grundstiicks eintritt. Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe flies-
sen in einen kantonalen Fonds («fonds cantonal d’aménagement du territoire»). Aus
dessen Mitteln werden planungsbedingte Minderwerte (Auszonungen) entschadigt,
der Kauf von Landwirtschaftsland durch Landwirte erleichtert oder andere Pla-
nungsmassnahmen finanziert.

° Quelle: Raum & Umwelt VLP-ASPAN Nr. 4/2013, S. 16 ff. Eine (periodisch aktualisierte)
Ubersicht Gber die kantonalen Regelungen zum Mehrwertausgleich kann auf der Home-
page der VLP-ASPAN abgerufen werden.

*» Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17.11.1999; Systematische Gesetzessammlung
BS Nr. 730.100

* Loi cantonale sur I'aménagement du territoire (LCAT) vom 2.10.1991; Systematische Ge-
setzessammlung NE (RSN) 701.0
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Im Jahr 2011 hat der Kanton Genf den bundesrechtlichen Gesetzgebungsauftrag zur
Mehrwertabschépfung umgesetzt (Art. 30C ff. LaLAT®"). Nach der Genfer Regelung
werden lediglich Neueinzonungen erfasst und der Abgabesatz betragt nur
15 Prozent, wobei unter 100 000 Franken keine Mehrwerte abgeschopft werden. Die
Ertrage aus der Abgabe fliessen in einen kantonalen «Fonds de compensation», aus
dem die kantonale Wohnungsbauforderung und kommunale Infrastrukturanlagen
finanziert, ein Fonds zur Férderung der Landwirtschaft gedufnet und Entschadigun-
gen fiir Auszonungen geleistet werden. Fallig wird die Abgabe im Zeitpunkt der
Verausserung, spatestens aber 90 Tage nach Rechtskraft der Baubewilligung.

Im Kanton Thurgau ist am 1. Januar 2013 das totalrevidierte Planungs- und Bauge-
setz (PBG)™ in Kraft getreten, mit dem (im «5. Teil: Massnahmen zur Férderung der
Verfligbarkeit von Bauland») der Ausgleich von Planungsmehrwerten mit einer
Mehrwertabgabe eingefiihrt worden ist (8 63 ff. PBG). Die Mehrwertabschopfung
beschrénkt sich demnach im Kanton Thurgau auf Neueinzonungen sowie Umzo-
nungen von 6ffentlichen Zonen in andere Bauzonen. Der Abgabesatz wurde in den
parlamentarischen Beratungen auf 20 Prozent festgesetzt, nachdem die Regierung
noch 40 Prozent beantragt hatte. Fallig wird die Abgabe bei Verdusserung des
Grundstiicks, mit Rechtskraft des Erschliessungsprojekts oder bei Uberbauung der
Parzelle. Die Ertrage aus der Abgabe stehen je zur Halfte dem Kanton und der Ge-
meinde zu, in der das betreffende Grundstiick liegt. Sie sind einem Spezialfinanzie-
rungsfonds zuzuweisen und insbesondere fir Rickerstattungen im Fall spéaterer
Auszonungen und Entschadigungen fiir Enteignungen sowie zur Umsetzung von
raumplanerischen Massnahmen zu verwenden.

Im Kanton Tessin sieht die am 18. Dezember 2014 beschlossene Anderung des kan-
tonalen Planungsgesetzes (Lst)* eine weitgehende Regelung fiir Mehrwertabschép-
fungen vor. Demnach werden bei Neueinzonungen 30 Prozent des Mehrwerts abge-
schopft (der Vernehmlassungsentwurf hatte noch 40% vorgesehen). Bei Aufzonun-
gen, bei denen die Ausniitzungsziffer um mindestens 0,2 Punkte erhéht wird (oder
die Volumenmassenziffer um mindestens 1,5 Punkte erhoht wird), sowie bei Umzo-
nungen betragt die Abgabe 20 Prozent. Voraussetzung fiir die Mehrwertabgabe ist,
dass die planungsbedingte Wertsteigerung mindestens 100 000 Franken betragt
(Freigrenze). Ausgenommen von der Abgabe sind Grundstiicke aus dem Verwal-
tungsvermogen von Bund, Kantonen, Gemeinden und mit offentlichen Aufgaben
betrauten Dritten. Die Mehrwertabgabe wird gestiitzt auf ein (von der betreffenden
Gemeinde zu bezahlendes) Gutachten festgelegt und wird bei der Uberbauung oder
Verausserung des Grundstiicks fallig. Die Abgabe wird von der Gemeinde erhoben
und fallt zu zwei Dritteln der Gemeinde und zu einem Drittel dem Kanton zu. Das
Geld muss fir raumplanerische Massnahmen verwendet werden (Aufwertungen

* Loi d'application de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LaLAT) vom 4.6.1987;
Systematische Gesetzessammlung GE (RSG) Band L 1 30

*® Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 21.12.2011; Systematische Gesetzessammlung
TG 700

* Legge sullo sviluppo territoriale (Lst) vom 21.6.2011; Systematische Gesetzessammlung
TINr. 7.1.1.1

von Siedlungen und Landschaften, Entschadigungen von materiellen Enteignun-
gen).

Der Kanton St. Gallen sieht im Rahmen der geplanten Totalrevision des Planungs-
und Baugesetzes (PBG)”” nur noch die Einfiihrung einer Mehrwertabgabe fiir Einzo-
nungen vor, nachdem der erste Entwurf neben Einzonungen auch wertvermehrende
Um- oder Aufzonungen der Ausgleichspflicht unterstellt hatte. Der Abgabesatz fiir
Neueinzonungen soll 20 Prozent betragen. Vorgesehen ist, dass die Regierung auf
Verordnungsstufe eine betragsmassige Untergrenze fiir die Erhebung von Mehr-
wertabgaben festlegen kann. Die Ertrdge aus der Abgabe werden von den Gemein-
den erhoben und sollen vollumfanglich dem Kanton zufallen. Sie sind zur Finanzie-
rung von Entschadigungen fiir Auszonungen (materielle Enteignung) sowie von
raumplanerischen Massnahmen des Kantons und der Gemeinden zu verwenden. Im
Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten wurde im Kanton St. Gallen auch geprift, ob
die (Neu-)Regelung der Mehrwertabschopfung mit einer Anpassung der Grund-
stlickgewinnsteuergesetzgebung erfolgen soll. Die steuerrechtlichen Vorbehalte
haben sich aber offenbar als derart grundlegend erwiesen, dass in der Vernehmlas-
sungsvorlage auf eine entsprechende Alternative verzichtet wurde.

Der Kanton Waadt kennt seit dem 1. April 2012 in der Steuergesetzgebung eine
Infrastrukturabgabe («taxe pour I'équipement communautaire») als Form eines
Mehrwertausgleichs (Art. 4b ff. LICom®). Demnach kénnen die Gemeinden — ge-
stutzt auf ein entsprechendes (genehmigungspflichtiges) Reglement — die Kosten fiir
Infrastruktureinrichtungen und Gebietsausstattungen, die lGber die technischen Inf-
rastrukturen nach Artikel 19 RPG hinausgehen, bis zu 50 Prozent auf die Grundei-
gentiimerinnen und Grundeigentiimer liberwalzen, sofern deren Liegenschaften als
Folge von Ein-, Um- und Aufzonungen einen Mehrwert erfahren haben. Die Ge-
meinden sind allerdings frei, ob und in welchem Umfang sie die «taxe» erheben
(und ein entsprechendes Reglement erlassen). Fallig wird die Abgabe im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Planungsmassnahme. Vertraglich kénnen die Gemeinden mit
den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern einen anderen Falligkeitstermin
festlegen oder eine Stundung (mit oder ohne Verzugszins) vereinbaren. Fiinf Prozent
der Ertrage aus der «taxe» missen die Gemeinden dem Kanton als Ausgleich fir
entgangene Ertrdge bei der Grundstiickgewinnsteuer abliefern. Geregelt wird die
Abgabe im Kanton Waadt im Gesetz liber die Gemeindesteuern.

Der Kanton Aargau stellt im Vernehmlassungsentwurf fiir eine Teilrevision des kan-
tonalen Gesetzes liber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz) Varianten fiir
die Regelung der Mehrwertabschépfung zur Diskussion. Variante 1 sieht einen Min-
destansatz von 20 Prozent bei Neueinzonungen vor, stellt es den Gemeinden aber
frei, einen hoheren Satz festzulegen und Um- und Aufzonungen sowie weitere Pla-
nungsmassnahmen ebenfalls der Mehrwertabschopfung zu unterstellen. Nach Vari-

" Vernehmlassungsentwurf (Bericht und Gesetzesentwurf) vom 21.1.2015 verfiigbar unter
www.sgd.ch, Seite «Bauen, Raum & Umwelt», Rubrik «Totalrevision Planungs- und Bauge-
setz» . Es handelt sich um den zweiten Vernehmlassungsentwurf.

* Loi sur les impéts communaux (LICom) vom 5.12.1956; Systematische Gesetzessammlung
VD Nr. 650.11
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ante 2 legt der Kanton den Abschopfungssatz bei Einzonungen kantonsweit einheit-
lich auf 30 Prozent fest, wobei flir Um- und Aufzonungen ein Mindestabgabesatz
von 20 Prozent gilt. Der Entwurf befindet sich von Marz bis Juni 2015 in der Ver-
nehmlassung.

Im Kanton Solothurn soll der Ausgleich von planungsbedingten Vorteilen in einem
Spezialgesetz (Gesetz Uiber den Ausgleich raumplanungsbedingter Vor- und Nach-
teile, PAG) geregelt werden. Der entsprechende Entwurf ist vom Dezember 2014 bis
April 2015 der Vernehmlassung unterzogen worden. Das PAG ist die kantonale Um-
setzung von Artikel 5 RPG und regelt einzig das Verhéltnis zwischen Grundeigenti-
mern und Grundeigentiimerinnen einerseits und Gemeinden und Kanton anderer-
seits. Der finanzielle Ausgleich von allfalligen interkommunalen Ungleichgewichten
aufgrund von Ein- und Auszonungen soll ausserhalb des PAG angegangen werden.
Als Abgabetatbestande nennt der Vernehmlassungsentwurf Mehrwerte bei neu
einer Bauzone zugewiesenem Boden sowie die Vorteile aus Umzonungen von Ar-
beits-, Dienstleistungs-, Gewerbe-, Industriezonen, Zonen fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen, Weiler- und landwirtschaftlichen Kernzonen sowie analogen kommunalen
Bauzonen in Wohn- oder Kernzonen. Der Abgabesatz wird auf das bundesrechtlich
vorgeschriebene Minimum von 20 Prozent festgesetzt, wobei es den Gemeinden
aber erlaubt sein soll, in einem Reglement fir den Ausgleich von Vorteilen einen
hoheren Satz bis maximal 40 Prozent vorzusehen. Erhoben wird die Abgabe bei
kommunalen Nutzungsplanen durch die Gemeinden, bei kantonalen Planungs-
massnahmen durch den Kanton. Fiir die Verwendung des Ertrags wird auf das RPG
verwiesen. Der Kanton Wallis sieht im Entwurf fir eine Anderung des kantonalen
Ausfiihrungsgesetzes zum RPG (kRPG) fiir Neueinzonungen einen Abgabesatz von
40 Prozent und fir Um- und Aufzonungen einen Abgabesatz von 30 Prozent vor.
Gemass Vernehmlassungsentwurf fallt der Ertrag je zur Halfte dem Kanton und der
Gemeinde zu und ist zur Finanzierung von Entschadigungen bei materieller Enteig-
nung und anderer Massnahmen nach Artikel 3 RPG zu verwenden. Die Vernehmlas-
sung zur Anderung des kRPG dauert vom Marz 2015 bis Juni 2015.

3.24 Meldepflicht fiir baubewilligungsfreie Solaranlagen (Umsetzung Art. 18a
PRG) (Art. 7a BewD)

3.24.1 Ausgangslage

Im Rahmen der RPG-Revision 1. Etappe (Anderung vom 15.6.2012) ist Artikel 18a
RPG betreffend Solaranlagen angepasst worden. Demnach bediirfen in Bau- und in
Landwirtschaftszonen genligend angepasste Solaranlagen auf Dachern keiner Bau-
bewilligung. Solche Vorhaben sind aber der zustdandigen Behorde zu melden. Das
kantonale Recht kann bestimmte asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzo-
nen festlegen, in denen auch andere Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt
werden kénnen, und in klar umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewil-
ligungspflicht vorsehen. In der Raumplanungsverordnung (RPV*’) sollen ergédnzende

* Raumplanungsverordnung vom 28.6.2000 (RPV), SR 700.1

Bestimmungen zu Artikel 18a RPG erlassen werden. Ein Entwurf wurde von August
bis November 2013 in die Vernehmlassung gegeben.'™

3.24.2 Anpassungsbedarf

Die geltenden bernischen Bestimmungen zur Baubewilligungsfreiheit flir Anlagen
zur Erzeugung von erneuerbarer Energie (Art. 6 Abs. 2 Bst. f und Art. 7 Abs. 3 BewD)
entsprechen bereits heute dem neuen Bundesrecht (Art. 18a RPG). Das kantonale
Recht geht zwar insofern weiter, als es neben Solaranlagen auch fiir andere Anlagen
zur Erzeugung von erneuerbarer Energie unter bestimmten Voraussetzungen die
Baubewilligungsfreiheit vorsieht. Dies ist aber mit dem Bundesrecht vereinbar. Inso-
fern besteht im kantonalen Recht kein unmittelbarer Anpassungsbedarf. Allenfalls
(je nach Ausgestaltung der Vorschriften in der RPV) werden die bestehenden Richt-
linien «Baubewilligungsfreie Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien» (vom
Regierungsrat genehmigt am 27.6.2012, RRB 992/2012) anzupassen sein.

Hingegen kennt das kantonale Recht bislang keine Meldepflicht. Soll das kantonale
Recht bundesrechtskonform sein, muss fiir Solaranlagen auf Dachern somit eine
Meldepflicht eingeflihrt werden.

3.24.3 Umsetzung

Auf Dekretsstufe wird eine Meldepflicht flir baubewilligungsfreie Solaranlagen ein-
geflihrt (neuer Art. 7a BewD). Die Meldepflicht soll dabei nicht nur fiir baubewilli-
gungsfreie Solaranlagen auf Dachern, sondern fiir alle baubewilligungsfreien Solar-
anlagen - also auch fiir Nebenanlagen - gelten, zumal letztere in der Praxis haufig
Anlass fiir Fragen an die Vollzugsbehérden betreffend Grosse und Gestaltung ge-
ben.

Geprift wurde die Variante, die Meldepflicht generell fiir alle baubewilligungsfreien
Anlagen zur Gewinnung von erneuerbarer Energie einzufiihren, womit nur noch
zwei Kategorien bestanden hatten: baubewilligungspflichtige und meldepflichtige.
Diese Variante wurde schliesslich im Interesse einer einfachen, bewusst auf die
Umsetzung von Artikel 18a RPG beschrankten Regelung im kantonalen Recht ver-
worfen.

Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung (sog. «K-Objekte»), auf denen Solaran-
lagen nach Artikel 18a Absatz 3 RPG stets einer Baubewilligung bediirfen, werden
im kantonalen Richtplan bezeichnet.

3.24.4 Rechtsvergleich

Von den untersuchten Kantonen (AG, BL, FR, LU, OW, SO, ZH) verfiigt bislang ledig-
lich der Kanton Basel-Landschaft bereits Giber eine Regelung zur Meldepflicht nach
Artikel 18a RPG. In § 94a der Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz (RBV)
wird statuiert, dass Solaranlagen in Bau- und in Landwirtschaftszonen, die keiner

" www.admin.ch, Rubrik «Abgeschlossene Vernehmlassungen (2013)»
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Baubewilligung bediirfen, meldepflichtig sind. Die Meldung hat mit dem entspre-
chenden Formular «Meldung Solaranlagen» mindestens 30 Tage vor Baubeginn
schriftlich an das Bauinspektorat zu erfolgen.

4. Erlassform

Dem gesetzgeberischen Handlungsbedarf wird einerseits mit einer Anderung des
BauG mit indirekten Anpassungen in weiteren Gesetzen (EG ZGB, StG, VBWG)
Rechnung getragen. Andererseits erfolgen die nétigen Anpassungen auf Dekretsstu-
fe mit der Anderung des BewD (mit indirekten Anpassungen im NBRD und im GBD).

5. Rechtsvergleich

Soweit rechtsvergleichende Aussagen mdglich und aussagekraftig sind, finden sich
entsprechende Ausflihrungen bei der Umschreibung der Neuregelungen zu einzel-
nen Themenbereichen in Kapitel 3.

6. Erlauterungen zu den Artikeln
6.1 Baugesetz (BauG)

Artikel 4

Absatz 3 verweist in Klammer auf das RPG, ohne dass die Legalabkiirzung zuvor
eingefiihrt wird. Das wird hier nachgeholt. Es handelt sich um eine rein redaktionelle
Berichtigung.

Artikel 9a (neu)

Artikel 9a entspricht dem geltenden Artikel 10 BauG. Es erfolgt lediglich eine Neu-
nummerierung, um die systematisch unerwiinschte Anderung der Nummerierung
der nachfolgenden Artikel zu vermeiden.

Artikel 10

Nach Absatz 17 werden die Mitglieder der Kommission zur Pflege der Orts- und
Landschaftsbilder (OLK) wie bis anhin durch den Regierungsrat ernannt. Dabei muss
es sich um Fachleute handeln. Der Grosse Rat hat es abgelehnt, Ziffer 2 der Motion
Tanner zu iberweisen, wonach die Kommission Uber Fachleute aus den Bereichen
«Wirtschaftlichkeit und Betriebsablaufe» verfligen muss. Welche Fachbereiche die
Kommission abdeckt, wird damit weiterhin durch den Regierungsrat in der OLKV
geregelt. Nicht vorgeschrieben wird, dass die Kommission aus verwaltungsexternen
Personen zusammengesetzt sein muss. Der Regierungsrat soll bei der Auswahl
befahigter Personen Uber genligend Spielraum verfiigen.

Die Aufgaben der OLK werden in den Absétzen 2 bis 4 umschrieben. Demnach beur-
teilt die OLK auf Ersuchen der Baubewilligungsbehorde pragende Bauvorhaben aus
Sicht des Ortsbild- und Landschaftsschutzes. Es wird ausdriicklich festgehalten, dass
die Interessenabwagung der Baubewilligungsbehorde obliegt (Abs. 2). In welchen

Fallen die Baubewilligungsbehorde ein Bauvorhaben der OLK zur Beurteilung tber-
weist, wird abschliessend in Artikel 22a BewD geregelt. Die Kommission gibt in
Planungs-, Konzessions- und Rechtsmittelverfahren Stellungnahmen ab und berét
kantonale Organe (Abs. 3). Diese Tatigkeiten nimmt die OLK selbstredend nur auf
entsprechendes Ersuchen der jeweils zustandigen Stelle wahr.

In Bezug auf die Pflicht der OLK zur Stellungnahme in Konzessions- und Rechtsmit-
telverfahren eriibrigen sich Ausfiihrungsbestimmungen. Analoges gilt fir die Zu-
standigkeit der OLK zur Stellungnahme in Planungsverfahren. Bis anhin konnten der
OLK nur gewisse Richt- und Nutzungsplanungen unterbreitet werden (Art. 3 OLKV).
Neu sollen die Planungsbehorden frei sein zu entscheiden, wann sie die OLK beizie-
hen. Die OLKV wird entsprechend angepasst.

Schliesslich kann die OLK Bauherrschaften und Projektverfassende auf deren
Wunsch im Rahmen von laufenden Beurteilungen beraten (Abs. 4), wie dies vom
Grossen Rat mit der Uberweisung von Punkt 1 der Motion Tanner gewtlinscht wur-
de. Die Ausfiihrungsbestimmungen dazu missen auf Verordnungsstufe geregelt
werden. Das Institut der Voranfrage wird in der OLKV konkretisiert.

Artikel 10a — 10f
Es erfolgt lediglich eine Anpassung der Nummerierung der Randtitel.

Artikel 10c

Abgesehen davon, dass der Verweis auf Artikel 10 Buchstabe e anzupassen ist, da
der bisherige Artikel 10 neu zu Artikel 9a wird, wird die Verknlipfung zwischen so-
genannten «K-Objekten» und Ortsbildschutzperimetern gestrichen. Da heute alle
Gemeinden Uber ein Bauinventar verfligen, in welchem erhaltenswerte Baudenkma-
ler, die Bestandteil einer Baugruppe bilden, als «K-Objekte» bezeichnet werden,
erlibrigt sich die bisherige (historisch bedingte) Bezugnahme auf die in der Orts-
planung bezeichneten Ortsbildschutzperimeter. Kiinftig sind erhaltenswerte
«K-Objekte» somit ausschliesslich als Bestandteile von im Bauinventar aufgenom-
menen Baugruppen definiert. Die Gelegenheit wird genutzt, um die Bestimmung zu
vereinfachen und in einem einzigen Absatz zusammenzufassen.

Artikel 10d

Der bisherige Artikel 10 erhalt neu die Artikelnummer 9a. Der Verweis in Absatz 1
Buchstabe b ist dementsprechend anzupassen.

Indem «die besonders schénen Landschaften» in Absatz 1 Buchstabe c ausdriicklich
(vom Verweis auf Art. 9a) ausgenommen werden, wird klargestellt, dass sie nicht zu
den inventarisierungspflichtigen Objekten des besonderen Landschaftsschutzes
gehdren. Der Verzicht auf ein spezifisches Inventar der besonders schonen Land-
schaften entspricht der Forderung der Motion Jost (M 149/2013). Gleichzeitig bleibt
die Inventarisierung der Ubrigen Objekte des besonderen Landschaftsschutzes nach
Artikel 9a (z.B. Inventar der historischen Verkehrswege von regionaler und lokaler
Bedeutung als kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften im Sinn von Art. 9a Abs. 1
Bst. b) sichergestellt. Mit dem Verzicht auf die Erstellung eines kantonalen Inventars
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der besonders schonen Landschaften muss der Kanton Bern dem bundesrechtlichen
Auftrag (Art. 6 Abs. 2 Bst. b RPG) auf andere Weise nachkommen.

Artikel 12

Absatz 4 ist im Hinblick auf die neue systematische Einordnung der Bestimmungen
zu den Baulinien (neue Art. 96a und 96b) anzupassen. Zudem ist der Verweis mit
Blick auf die Regelung des Baubereichs (neuer Art. 96¢) zu erganzen.

Die Gelegenheit wird benltzt, um in Absatz 3 den Verweis auf das Strassengesetz
(SG) zu prazisieren.

Artikel 15

Im neuen Absatz 5 wird geregelt, dass auf Kinderspielplatze und grossere Spielfla-
chen verzichtet werden kann, wenn (z.B. durch eine im Nutzungsplanverfahren er-
lassene Freiraumplanung der Gemeinde) nachgewiesen wird, dass ein geniigendes
Angebot an solchen Flachen in der Nahe zur Verfligung steht. «Geniligende und gut
erreichbare Kinderspielplatze und grdssere Spielflachen» ist sowohl in quantitativer
(Anzahl Flachen, raumliche Nahe, gute Erreichbarkeit und zeitliche Verfiigbarkeit) als
auch in qualitativer Hinsicht zu verstehen, was auf Verordnungsstufe zu préazisieren
ist.

Die Gelegenheit wird genutzt, um in der franzésischen Fassung den nicht mehr
zeitgemassen Begriff «maisons locatives» durch die treffendere Formulierung «im-
meubles a plusieurs logements» zu ersetzen.

Artikel 19

Der geltende Artikel 19 sieht fiir besondere Bauten und Anlagen die Planungspflicht
vor. Nach Absatz 2 gelten als solche besonderen Bauten und Anlagen auch «hdhere
Hauser». Sinn der Vorschriften ist es, die Befugnis der Behdorden, Mehrhéhen auf
dem Ausnahmeweg (Art. 26 BauG) zu bewilligen, einzuschrénken. Diese Einschran-
kung ist aber angesichts der restriktiven Regelung und Praxis fiir Ausnahmen und
mit Blick auf das Instrument der Planungszone (Art. 62 BauG) nicht erforderlich.
Dasselbe gilt fiir die ebenfalls erwahnte Kategorie der gewerblichen «Lager- und
Abstellplatze». Die hoheren Hauser und die gewerblichen Lager- und Abstellplatze
werden deshalb aus Absatz 2 gestrichen.

Weiter wird der Begriff «Einkaufszentren» zur Klarstellung und im Interesse einer
Gleichbehandlung von Anbietenden gleichartiger Verkaufsangebote durch «Detail-
handelseinrichtungen» ersetzt. Die neue Begrifflichkeit lehnt sich an die in der Statis-
tik gebrauchliche NOGA-Klassifikation an und stellt sicher, dass alle Anbieterinnen
und Anbieter gleichartiger (Detailhandels-)Angebote erfasst und einander gleichge-
stellt werden. Damit erfolgt eine klare Abgrenzung einerseits zu den «Grosshandels-
geschaften», die sich an einen besonderen (geschlossenen) Kundenkreis richten,
und andererseits zu Dienstleistungsbetrieben wie Coiffeursalons, Arztpraxen, Post-
stellen und dergleichen, die ungeachtet einer gewissen «Kommerzialisierung» nicht
als Detailhandelseinrichtungen gelten.

Nach dem bisherigen Absatz 3 kann die Grundeigentiimerschaft, die ein Bauvorha-
ben gemass Artikel 19 ausfiihren will, verlangen, dass die erforderliche Uberbau-
ungsordnung den Stimmberechtigten respektive dem Gemeindeparlament zum
Entscheid unterbreitet wird. Die Regelung wird gestrichen. Einerseits kollidiert der
Anspruch der Grundeigentiimerschaft mit der Planungshoheit der Gemeinde, ande-
rerseits ist unklar, welches Verfahren in diesem Fall zur Anwendung kommt.
Schliesslich steht mit der Planungsinitiative, mit welcher die Ausarbeitung einer
Uberbauungsordnung oder die Anderung der Grundordnung verlangt werden kann,
ein erprobtes und wirksames, demokratisch legitimiertes Instrument zur Verfliigung.

Artikel 20

Absatz 1 enthélt die Legaldefinition der «Hochhauser». Sie wird dahingehend ver-
einfacht, dass fiir die Qualifikation neu nur noch auf die Gesamthohe nach Artikel 14
BMBYV abgestellt wird. Das bisherige Kriterium der Geschosszahl entfallt.

Absatz 2 wird aufgehoben, da hohere Hauser nicht mehr als besondere Bauten im
Sinne von Artikel 19 gelten.

Absatz 3 knlipft im Hinblick auf eine Vereinfachung der Planungspflicht bei Detail-
handelseinrichtungen neu an die Geschossflaiche an. Demnach gelten Detailhan-
delseinrichtungen als besondere Bauten und Anlagen (welche nach Art. 19 grund-
satzlich einer Uberbauungsordnung bediirfen), wenn ihre Geschossflache grosser
als 750 m’ ist. Die Geschossflache (GF) ist ein Begriff, der in Artikel 28 BMBV und der
SIA-Norm 416 definiert wird. Flir den Schwellenwert werden aber explizit unterirdi-
sche Flachen flr das Parkieren von Fahrzeugen nicht angerechnet.

Absatz 4 regelt die Falle, in denen besondere Bauten und Anlagen ohne Uberbau-
ungsordnung ausgefuhrt werden dirfen. Damit die Planung von besonderen Bauten
und Anlagen, namentlich von Hochhausern und Detailhandelseinrichtungen, den
berechtigterweise hohen Anspriichen genligen kann, wird eine Regelung in der
Grundordnung in der Regel nicht ausreichen. Der Verzicht auf eine Uberbauungs-
ordnung diirfte deshalb die Ausnahme bleiben. Fiir diesen Fall muss die Regelung
in der Grundordnung «genligend» sein, d.h. dass sie in der Regel den gleichen An-
forderungen entsprechen muss, wie sie fiir eine Sondernutzungszone gelten. Dies
wird durch eine entsprechende Erganzung («und geniigend geregelt») in Buchsta-
be a klargestellt. Buchstabe b regelt an sich eine Selbstverstandlichkeit und wird
deshalb aufgehoben. Aufgehoben werden ferner die Buchstaben d und e, zumal die
bisherigen «héheren Hauser» keine Uberbauungsordnung mehr bedingen und die
bisherige Ausnahmeregelung fiir bestimmte Industrie, Gewerbe- und landwirt-
schaftliche Zweckbauten (Bst. d) und fiir Lager- und Abstellplatze (Bst. e) somit kei-
nen Sinn mehr macht. Wenn der Regierungsrat gewisse Industriebauten (gestiitzt
auf Art. 19 Abs. 2 BauG) in der BauV als besondere Bauten und Anlagen bezeichnet,
kann er dort auch klarstellen, dass diese keiner Uberbauungsordnung beddrfen.
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Gliederungstitel 3.17-3.3 (neu)

Um eine schwer lesbare doppelte Untergliederung der nachfolgenden Artikel
(Art. 21 ff.) zu vermeiden, werden die neuen Gliederungstitel «3.1 Sicherheit und
Gesundheit», «3.2 Hindernisfreies Bauen» und «3.3 Materialabbau» eingefligt.

Artikel 21

Die Bestimmung bleibt inhaltlich unverandert. Es wird lediglich der Randtitel prazi-
siert.

Artikel 21a-Artikel 21¢c

Die neuen Bestimmungen zur Erdbebenvorsorge basieren auf folgendem Konzept:

Erdbebensicherheit
Neubauten bestehende wichtige Bauten bestehende wichtige Bauten
BWE (1411 BWE 17111
Z. B. SpRaler, Enicutszantren, Z. B. SpRaler, Enicutszantnen,
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[ Erdbebensicheres Baven ] 4 Massnahmen zur o i Massnahmen zur M
nach S1A Verbesserung Erdbeben- Verbesserung Erdbeben-
sicherheit nach 514, wenn sicherheit nach 514, wenn
L erforderlich wnd zumutbar ] | erfiorderlich wed zumutbar Y,
Artikel 21a (neu)

Der neue Artikel verankert den Grundsatz, dass neue Bauten und Anlagen erdbe-
bensicher zu bauen sind. Bei Neubauten sind die durch die Erbbebenvorsorge aus-
gelosten (Mehr-)Kosten nahezu vernachlassigbar und betragen im Durchschnitt
rund 0.5 Prozent der Bausumme. Bei ein- bis zweigeschossigen Bauten sollten liber-
haupt keine Mehrkosten entstehen.” Bei der erdbebensicheren Bauweise von Neu-
bauten sind selbstverstandlich die anerkannten Regeln der Baukunde einzuhalten
(Art. 57 Abs. 1 BauV). Als solche gelten im Bereich der Erdbebensicherheit vorab die

" Quelle: www.bafu.admin.ch/erdbeben, Rubrik «<Erdbebengerechtes Bauen».

Tragwerksnormen der SIA. Diese umfassen derzeit folgende Grundnormen (mit
diversen Unternormen):

— SIA-Norm 260 Grundlagen der Projektierung von Tragwerken
— SIA-Norm 261 Einwirkungen auf Tragwerke (Hauptnorm)

— SIA-Norm 262 Betonbau

— SIA-Norm 263 Stahlbau

— SIA-Norm 264 Stahl-Beton-Verbundbau

— SIA-Norm 265 Holzbau

— SIA-Norm 266 Mauerwerk

— SIA-Norm 267 Geotechnik

— SIA-Norm 269 Grundlagen der Erhaltung von Tragwerken

Die fiir die baupolizeiliche Selbstdeklaration verantwortliche Person wird in der
Selbstdeklaration ausdriicklich bestatigen, dass die Anforderungen an die Erdbe-
bensicherheit gemass den einschliagigen SIA-Normen eingehalten werden.'”

Artikel 21b (neu) und Artikel 21c (neu)

Angesichts des Alters des Gebaudebestandes in der Schweiz und der bisher kaum
erfolgten Berlicksichtigung der Anforderungen an die Erdbebensicherheit muss
heute davon ausgegangen werden, dass die Mehrheit der bestehenden Bauwerke
eine mangelhafte und zum Teil ungenligende Erdbebensicherheit aufweist. Mlssen
bestehende Bauten und Anlagen erdbebensicher umgebaut werden, so sind die
dafiir anfallenden Kosten deutlich hoher als bei Neubauten. Im Durchschnitt diirften
sie 5 bis 10 Prozent des Gebaudewerts betragen, wobei die Kosten gesenkt werden
konnen, wenn Massnahmen zur Erdbebensicherheit im Rahmen von Umbau- oder
Instandsetzungsarbeiten realisiert werden.

Nach den neuen Bestimmungen sind bestehende Bauten und Anlagen unter be-
stimmten Voraussetzungen auf ihre Erdbebensicherheit zu lberpriifen und anzu-
passen. In den Anwendungsbereich dieser Bestimmungen fallen ausschliesslich
bestehende Bauten und Anlagen, die wichtig sind.'

Der neue Artikel 21b regelt in Anlehnung an die SIA-Norm 261, welche Bauten und

Anlagen als wichtig gelten. Nach der Umschreibung in Absatz 1 Buchstaben a bis ¢

handelt es sich um Bauten und Anlagen der Bauwerksklassen (BWK) Il und Ill ge-

mass SIA-Norm 261:

— Die BWK Il umfasst Gebaude mit grosseren Menschenansammlungen, besonders
wertvollen Gitern oder Einrichtungen oder bedeutender Infrastrukturfunktion.
Darunter fallen Spitdler samt Anlagen und Einrichtungen (sofern sie nicht der

" Im Kanton Aargau werden dafiir die Formulare «Konformitatserklarung zur erdbebenge-

rechten Bauweise von Neu- und Erweiterungsbauten» sowie «Bestehende Geb&ude: Um-
bauten und Instandsetzungen, Deklaration zur Uberpriifung der Erdbebensicherheit» ver-
wendet.

Fir Bauwerke im Geltungsbereich der Verordnung vom 27.2.1991 lber den Schutz vor
Storfallen (Storfallverordnung, StFV; SR 814.012), fiir die eine Risikoermittlung verlangt
wird, sind die Erdbebeneinwirkung und die Regeln der erdbebengerechten Projektierung
im Rahmen der Risikoermittlung festzulegen.

103)
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Bauwerksklasse Ill zuzuordnen sind), Einkaufszentren, Sportstadien, Kinos, Thea-
ter, Schulen und Kirchen, Gebaude der 6ffentlichen Verwaltung, Briicken von er-
heblicher Bedeutung nach einem Erdbeben sowie Briicken, die Uber Verkehrswe-
ge mit erheblicher Bedeutung nach einem Erdbeben fiihren, Stiitzmauern und
Boschungen im Bereich von Verkehrswegen mit erheblicher Bedeutung nach ei-
nem Erdbeben, Bauwerke sowie Anlagen und Einrichtungen fiir Versorgung, Ent-
sorgung und Telekommunikation (sofern sie nicht der BWK Il zuzuordnen sind),
Hochkamine.

— Die BWK Il umfasst als oberste Kategorie Bauten mit lebenswichtiger Infrastruk-
turfunktion. Unter die BWK Il fallen Akutspitaler samt Anlagen und Einrichtun-
gen, Bauwerke sowie Anlagen und Einrichtungen fiir den Katastrophenschutz
(z.B. Feuerwehrgebaude oder Ambulanzgaragen), Briicken von grosser Bedeu-
tung fur die Zuganglichkeit eines Gebiets nach einem Erdbeben, Stitzmauern
und Bdschungen im Bereich von Verkehrswegen mit grosser Bedeutung fiir die
Zuganglichkeit ausgewahlter Bauwerke oder eines Gebiets nach einem Erdbeben,
lebenswichtige Bauwerke flir Versorgung, Entsorgung, Telekommunikation.

Nicht in den Geltungsbereich von Artikel 21b und damit nicht unter die Priifpflicht
fallen demnach Bauten und Anlagen der BWK | (Merkmale der BWK I: Keine grosse-
ren Menschenansammlungen, keine besonders wertvollen Giiter und Einrichtungen,
Schadigung der Bevolkerung oder der Umwelt ausgeschlossen). Zur BWK | gehoren
beispielsweise Wohn-, Blro- und Gewerbegebaude, Industrie- und Lagergebaude,
Parkgaragen, Briicken von untergeordneter Bedeutung nach einem Erdbeben (z.B.
Fusswegbriicken, land- und forstwirtschaftlich genutzte Briicken etc.). Das heisst
konkret, dass bestehende Wohnhauser nicht unter die Prif- und Anpassungspflicht
fallen.

Gemass Absatz 2 des neuen Artikels 21b sind wichtige bestehende Bauten und An-
lagen auf ihre Erdbebensicherheit zu prifen, wenn sie erneuert, umgebaut oder
erweitert werden, soweit dadurch auf die Tragstruktur eingewirkt wird. Massgebend
ist demnach zunéachst, ob mit einer baulichen Massnahme auf die Statik eingewirkt
wird, sei es durch einen direkten Eingriff (z.B. Herausbrechen tragender Wande oder
Schlitze und Aussparungen im Mauerwerk), sei es mittelbar durch eine Erh6hung
der Last (Aufbauten, Aufstockungen o.dgl.) oder einen Eingriff in den Baugrund
(Unterkellerung oder Einbau von Untergeschossen).

Nach Absatz 3 von Artikel 21b sind wichtige Bauten und Anlagen unabhangig von
baulichen Anderungen auf ihre Erdbebensicherheit zu tberprifen, wenn sie in einer
Zone mit erhohter Erdbebengefahr liegen. Dies ist bei denjenigen Gebieten der Fall,
welche der Erdbebenzone Z2, Z3a oder Z3b zugeordnet sind. Das betrifft namentlich
das Berner Oberland, wahrend der grosste Teil des Kantons Bern in der niedersten
Erdbebenzone Z1 liegt. Bestehende Bauten und Anlagen in der Erdbebenzone Z1
missen somit weder Uberpriift noch erdbebensicher nachgeriistet werden. Ob ein
bestehendes Bauwerk die Anforderungen an die Erdbebensicherheit erfillt, kann
anhand des SIA-Merkblatts 2018 «Uberpriifung bestehender Gebzude beziiglich
Erdbeben» beurteilt werden.

Der neue Artikel 21c regelt die Anpassungspflicht von wichtigen bestehenden Bau-
ten und Anlagen. Auch wenn die Uberpriifung nach Artikel 21b ergibt, dass das
betreffende Bauwerk die geltenden SIA-Normen nicht voll erfillt, ergibt sich daraus
nicht automatisch die Pflicht, Massnahmen zur Verbesserung der Erdbebensicher-
heit umzusetzen. Anhand der Kosten der baulichen Massnahmen wird im konkreten
Einzelfall beurteilt, ob diese in Bezug auf die zu erwartende Risikoreduktion verhalt-
nismassig sind. Dies wird in Artikel 21c ausdricklich auf Gesetzesstufe verankert.
Das SIA-Merkblatt 2018 enthalt die erforderlichen Regeln fiir eine risikobasierte
Beurteilung der Erdbebensicherheit. Sofern die Uberpriifung einen Handlungsbe-
darf ergibt, sind die betroffenen Bauten und Anlagen erdbebensicher umzubauen,
wenn dies flr eine angemessene Verminderung des Schadenrisikos erforderlich
und zumutbar ist.

Mussen wichtige bestehende Bauten und Anlagen im Rahmen eines baubewilli-
gungspflichtigen Vorgangs (z.B. Umbau) auf ihre Erdbebensicherheit iberpriift wer-
den (Art. 21b Abs. 2), ist nach Abschluss der Bauarbeiten die erdbebensichere Bau-
weise — wie bei Neubauten —in der Selbstdeklaration ausdriicklich zu bestatigen. Bei
bestehenden Bauten und Anlagen, welche unabhangig von baulichen Anderungen
auf ihre Erdbebensicherheit zu Uberprifen sind (Art. 21b Abs. 3), fehlt die Méglich-
keit einer solchen Bestatigung mittels Selbstdeklaration. In den Ubergangsbestim-
mungen ist jedoch bei dieser Fallgruppe eine Frist von zehn Jahren ab Inkrafttreten
dieser Anderungen verankert, innert welcher die Priifung und die allenfalls erforder-
lichen Massnahmen vorzunehmen sind.

Bei Vorliegen eines unrechtmassigen Zustands ist nach den Artikeln 46 f. BauG
vorzugehen. Dies kann entweder dann der Fall sein, wenn eine bestehende Baute
oder Anlage trotz gegebenen Voraussetzungen nicht erdbebensicher nachgeristet
wird oder wenn die zehnjahrige Ubergangsfrist (siehe Ziff. 1 der Ubergangsbestim-
mungen) versdumt wird, ohne dass eine Prifung vorgenommen worden wiére. Die
Baupolizeibehorde kann gegebenenfalls die Uberpriifung der Erdbebensicherheit
und die erforderlichen Massnahmen auf Kosten der sdumigen Pflichtigen mittels
Ersatzvornahme vornehmen lassen.

Artikel 22

Der geltende Artikel 22 regelt die «Vorkehren fiir Behinderte» im Allgemeinen. Die
geltenden Bestimmungen sind nicht in jedem Fall bundesrechtskonform. Primares
Ziel ist es deshalb, das bernische Recht an das Bundesrecht anzupassen, wobei auch
die heute unterschiedliche Begrifflichkeit harmonisiert wird. Die Bestimmungen zum
behindertengerechten Bauen werden vereinfacht und gestrafft, indem das BauG von
Detailregelungen entlastet wird. Bezliglich der technischen Anforderungen kann im
Sinn eines statischen Verweises auf die SIA-Norm 500:2009 (Ausgabe 2009) verwie-
sen werden. Eine Regelung im kantonalen Recht ist notig, weil die Normen des
BehiG lediglich Mindeststandards und Rahmenbedingungen vorgeben, deren Um-
setzung materielle Bauvorschriften im kantonalen Recht erfordern, um im konkreten
Fall anwendbar zu sein.
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In Absatz 1 wird der Grundsatz verankert, dass 6ffentlich zugangliche Bauten und
Anlagen, Gebaude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen sowie Gebaude mit mehr als vier
Wohnungen fiir Menschen mit Behinderung zuganglich und benutzbar sein missen.
Bei Gebauden mit Wohnungen gilt somit weiterhin eine weitergehende Regelung
als vom Bundesrecht vorgegeben. Die bisherige Regelung wird jedoch insofern dem
Bundesrecht angeglichen, als das hindernisfreie Bauen neu erst ab fiinf Wohnein-
heiten (statt wie bisher ab drei Familienwohnungen) vorgeschrieben wird.

Absatz 2 regelt den anpassbaren Wohnungsbau. Demnach ist das Innere von Ge-
bauden mit mehr als vier Wohnungen so zu gestalten, dass es mit geringem bauli-
chem Aufwand an die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung angepasst wer-
den kann. Damit eine Wohnung im Bedarfsfall behindertengerecht umgestaltet be-
ziehungsweise flir eine einfache Pflege eingerichtet werden kann, missen die bauli-
chen Voraussetzungen (z.B. Tirbreite, gentigend Freiflachen, keine Stufen) vorhan-
den sein.

Die Verhaltnismassigkeit bildet den Rahmen und die Grenze fiir bauliche Mass-
nahmen zum hindernisfreien Bauen. Dabei ist (nach der Rechtsprechung zu Art. 11
BehiG) nicht allein der Aspekt der Wirtschaftlichkeit massgebend, es sind vielmehr
auch allféllige weitere entgegenstehende Interessen (insbesondere des Denkmal-
schutzes) sowie die Bedeutung der Massnahmen fuir die Behinderten zu berticksich-
tigen und eine Interessenabwagung vorzunehmen. Entsprechend halt Absatz 3 fest,
dass die Pflichten nach den Abséatzen 1 und 2 gelten, soweit keine (iberwiegenden
Interessen, insbesondere solche des Ortsbild- und des Denkmalschutzes, entgegen-
stehen. Auf bestehende Bauten und Anlagen kommen die Pflichten nach den Absat-
zen 1 und 2 zur Anwendung, wenn eine Erneuerung vorgenommen wird. Im BauG
wird der gleiche Begriff «<Erneuerung» verwendet wie im BehiG. Eine Anpassung an
die Vorschriften zum hindernisfreien Bauen muss nicht bei jeder Erneuerung vorge-
nommen werden. Die Anpassungspflicht gilt nur fir diejenigen Teile, die vom Bau-
vorhaben unmittelbar beziehungsweise direkt betroffen sind oder die durch das
Bauvorhaben eine Nutzungs- oder Zweckanderung erfahren (BGE 134 Il 249 E. 4.5).
Der bundesrechtliche Begriff der «<Erneuerung» nach BehiG geht somit weniger weit
als der im BauG im Rahmen der Besitzstandsgarantie (Art. 3 Abs. 2 BauG) verwen-
dete Begriff. Bei einer Erneuerung missen die betroffenen Teile nur soweit behin-
dertengerecht angepasst werden, als keine unverhaltnismassigen Kosten entstehen.

Nach kantonalem Recht ist — anders als im BehiG - die Baubewilligungspflicht keine
Voraussetzung fir die Anwendbarkeit der Vorschriften (ber das hindernisfreie
Bauen.

Artikel 23
Die Bestimmung wird aufgehoben.

Artikel 25

Der geltende Artikel 25 BauG (energierechtliche Bauvorschriften) regelt Selbstver-
standlichkeiten. Er wird deshalb durch die neue Bestimmung zum Materialabbau
ersetzt.

Absatz 1 halt im Sinn eines Grundsatzes fest, dass Materialabbaustellen so zu erstel-
len und zu betreiben sind, dass sie Raum und Umwelt moglichst wenig beeintrach-
tigen.

Absatz 2 regelt (in Anlehnung an den geltenden Art. 33 BauV) die Grundsatze zur
Wiederauffiillung und Rekultivierung von Materialabbaustellen. Letztere sind mog-
lichst fortlaufend der natiirlichen Umgebung anzugleichen und spéatestens ein Jahr
nach Beendigung der Auffiillung zu rekultivieren.

Gemaéss Absatz 3 sind die Betreiberinnen und Betreiber von Materialabbaustellen
verpflichtet, Abgeberinnen und Abgeber von Auffiillmaterial aus der Region gleich
zu behandeln und ihnen Zugang zum betreffenden Gelande zu gewahren. Eine ana-
loge Regelung besteht auch in der kantonalen Abfallgesetzgebung (Art. 9 AbfG).

Absatz 4 verpflichtet die Betreiberinnen und Betreiber von Materialabbaustellen, die
zustandige kantonale Stelle regelmassig liber den Stand des Abbaus und der Wie-
derauffiillung zu informieren.

Artikel 26 und 28

Aufgrund der Anpassungen der Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone
sind die Artikelverweise in den Artikeln 26 und 28 anzupassen.

Artikel 29

In Absatz 3 wird der unklare Begriff «Beseitigungsrevers» durch die verstandlichere
(und im neuen Art. 84a ebenfalls verwendete) Wendung «Entfernungsauflage» er-
setzt.

Im neu eingefligten Absatz 4 wird klargestellt, dass die Baubewilligungsbehérde
einerseits das Grundbuchamt anweist, die betreffenden Anmerkungen im Grund-
buch vorzunehmen, und andererseits kontrolliert, ob die mit der Bewilligung verfiig-
ten Bedingungen und Auflagen im Grundbuch angemerkt worden sind.

Artikel 34

Aufgrund des Einschubs des nachfolgenden neuen Artikels 34a wird der Randtitel
von Artikel 34 angepasst.

Artikel 34a (neu)

Absatz 1 enthélt die Ermachtigung des Regierungsrats, auf Verordnungsstufe die
Einflihrung des elektronischen Baubewilligungsverfahrens vorzusehen.

Gemass Absatz 2 kann die Baubewilligungsbehdrde in diesem Fall den ins Baube-
willigungsverfahren einbezogenen Behorden fallbezogen Zugriff auf die elektroni-
schen Baugesuchsunterlagen gewahren, soweit dies fiir deren Aufgabenerfiillung
notwendig ist.

In Absatz 3 werden die ins elektronische Baubewilligungsverfahren einbezogenen
Behorden ermachtigt, besonders schiitzenswerte Personendaten im Sinn der Daten-
schutzgesetzgebung (Art. 3 KDSG) zu bearbeiten. Zu denken ist beispielsweise an
Fabrikations- oder Geschéaftsgeheimnisse.
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Artikel 35

Der eingeschobene Absatz 2 stellt klar, dass die notwendigen Veroffentlichungen im
elektronischen Baubewilligungsverfahren zusétzlich — neben der Publikation in den
amtlichen Publikationsorganen — im Internet erfolgen. Durch den Einschub werden
die bisherigen Absatze 2 und 3 zu den Abséatzen 3 und 4. Deshalb sind in Artikel 35¢
Absatz 2 und in Artikel 60 Absatz 2 je die Verweise entsprechend anzupassen.

Artikel 35¢

Nach der geltenden Konzeption mussen Privateinsprecherinnen und -einsprecher an
jeder einzelnen Rige ein schutzwirdiges Interesse haben. Diese riigebezogene Be-
urteilung der Einsprachelegitimation ist nach der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung bundesrechtswidrig (BGE 137 11 30 E. 2.3). Dabei spielt es keine Rolle, ob die
Verletzung von kantonalen beziehungsweise kommunalen Vorschriften oder von
Bundesrecht gertigt wird (BVR 2011 S. 498 E. 4.5.1). Absatz 1 von Artikel 35¢ wird
deshalb aufgehoben. In Absatz 2 ist neu auf Artikel 35 Absatz 3 zu verweisen.

Artikel 39

Die Gelegenheit wird geniitzt, um die Bestimmung redaktionell zu Uberarbeiten,
indem in Absatz 2 die Buchstaben a und b geschlechtsneutral formuliert und Buch-
stabe d geringfligig prazisiert werden. Materielle Anpassungen sind damit nicht
verbunden.

Artikel 40 und Artikel 40a

Artikel 40 Absatz 2 und Artikel 40a Absatz 1 beschranken die Beschwerdelegitimati-
on der privaten Einsprecherinnen und Einsprecher beziehungsweise der privaten
Organisationen im Baubeschwerdeverfahren auf die im Einspracheverfahren vorge-
brachten Riigen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gilt diese Beschran-
kung der Beschwerdebefugnis nicht, wenn vor der Beschwerdeinstanz erstmals die
Verletzung von Bundesverwaltungsrecht geltend gemacht wird (siehe Fn. 51). Sie
kommt somit nur bei kantonal- und kommunalrechtlichen Fragen zum Tragen, wo-
bei es allerdings nach der Praxis der bernischen Verwaltungsjustizbehdrden genligt,
dass in der Einsprache wenigstens der Themenbereich angesprochen wurde; die
rechtliche Begriundung kann vor der Beschwerdeinstanz nachgeschoben oder gean-
dert werden, was die Auswirkungen der bisherigen Regelung in der Praxis relati-
viert. Dennoch fiihrt die geltende aspektmassige Umschreibung des Streitgegen-
stands fur das Beschwerdeverfahren dazu, dass die eigentliche Funktion der Ein-
sprache als institutionalisierte Form der Gehorsgewahrung in den Hintergrund tritt
und die Einsprache in die Nahe eines eigentlichen Rechtsmittels riickt, mit der Folge,
dass sich potenzielle Einsprecherinnen und Einsprecher bereits im Zeitpunkt der
offentlichen Auflage gezwungen sehen, die Dienste einer Anwaltin oder eines An-
waltes in Anspruch zu nehmen, um allfalligen Rechtsverlusten in einem spateren
Beschwerdeverfahren vorzubeugen.

Im Interesse einer bundesrechtskonformen Regelung und im Sinn einer Vereinfa-
chung des Verfahrens soll die geltende Beschrankung der Beschwerdebefugnis auf

die Einsprachegriinde aufgegeben werden. Artikel 40 Absatz 2 und Artikel 40a Ab-
satz 1 werden entsprechend angepasst. Abgewiesene Einsprecherinnen und Ein-
sprecher kdnnen somit im Baubeschwerdeverfahren kiinftig auch andere als in der
Einsprache geltend gemachte Riigen vorbringen. Allein die Tatsache, dass sich je-
mand als Einsprecherin oder Einsprecher am Verfahren beteiligt hat, geniigt aber
selbstverstandlich nicht fiir die Beschwerdelegitimation.

Schliesslich wird in Artikel 40a Absatz 1 BauG klargestellt, dass fiir die Beschwerde-
erhebung im Baubewilligungsverfahren das oberste Exekutivorgan einer privaten
Organisation zusténdig ist. Diesbezliglich bestanden in der Praxis bisher gewisse
Unsicherheiten.

Artikel 46 (betrifft nur franzésischen Text)

Die franzosischsprachige Fassung von Absatz 3, wonach der Beginn des Fristenlaufs
auf den Tag «ou I'état non conforme a la loi a été connu» féllt, weicht von der deut-
schen Fassung ab. Sie beruht offensichtlich auf einem Ubersetzungsfehler, wie das
bernische Verwaltungsgericht in einem Entscheid aus dem Jahr 2003 (publiziert in
BVR 2004, S. 440, E. 4.3, mit Hinweis auf BGE 107 la 121 E. 1c) festgestellt hat. Ent-
gegen der franzosischen Fassung («le jour ou I'état non conforme a la loi a été con-
nu») stellt die deutsche Fassung auf den Zeitpunkt ab, ab dem die Rechtswidrigkeit
erkennbar war. Demnach beginnt die Flinfjahresfrist nach Artikel 46 Absatz 3 nicht
erst zu laufen, wenn die Behorde tatsachlich Kenntnis von der Baurechtsverletzung
erhalt. Nach dem (deutschen) Wortlaut des Gesetzes genligt es vielmehr, dass die
Rechtswidrigkeit erkennbar ist, das heisst bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt
hatte erkannt werden missen. Die bisherige, offensichtlich auf einem Uberset-
zungsfehler beruhende, franzésische Fassung von Absatz 3 wird wie folgt berichtigt:
«Apres un délai de cinq ans a compter du moment ou I'état non conforme a la loi
aurait pu étre constaté, le rétablissement de I'état conforme ne peut étre exigé que
si des intéréts publics impérieux le commandent.»

Artikel 50

Der geltende Artikel 50 sieht eine generelle Mindestbusse von 1000 Franken vor, die
in leichten Fallen bis auf 50 Franken herabgesetzt werden kann. Neu soll es fiir fahr-
lassige Widerhandlungen keine Mindestbusse mehr geben. In den Absétzen 1 und 2
wird der generelle Mindestbetrag von 1000 Franken gestrichen.

Im Gegenzug soll bei vorsatzlichen Verstossen die Mindestbusse in jedem Fall 1000
Franken betragen. Die bisherige Reduktionsmadglichkeit fur leichte Falle entfallt. Bei
schweren vorsatzlichen Verstossen gilt gemass Absatz 4 neu eine Mindestbusse von
5000 Franken.

Artikel 56

In Absatz 3ist der in der Klammer verwendete veraltete Begriff «PTT, Unternehmen
des offentlichen Verkehrs» durch die Wendung «Die Schweizerische Post, Unter-
nehmungen des 6ffentlichen Verkehrs und der Telekommunikation» zu ersetzen.
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Artikel 58

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die Mitwirkung fir den Erlass, die nicht geringfi-
gige Anderung und die Aufhebung von Richtplanen zu gewahren ist.

Artikel 60
In Absatz 2 ist neu auf Artikel 35 Abséatze 3 und 4 zu verweisen.

Artikel 61

Der eingeschobene Absatz 2 legt fest, dass die flir die Genehmigung zustandige
Stelle der JGK, das heisst das AGR, anstelle der Regierungsstatthalterin oder des
Regierungsstatthalters Stimmrechtsbeschwerden im Genehmigungsverfahren beur-
teilt. Fir die Beurteilung von Stimmrechtsbeschwerden in Planungssachen ist dem-
nach immer das AGR zustandig, unabhangig vom Riigegrund, also — neben der
Rige, es sei falschlicherweise das geringfligige Verfahren gewahlt worden — bei-
spielsweise auch bei der Riige wegen Verletzung von Ausstandspflichten. Die Rege-
lung ermdoglicht es, die Riige, es sei falschlicherweise das geringfligige Verfahren
nach Artikel 122 BauV zur Anwendung gelangt, im Rahmen des planungsrechtlichen
Genehmigungs- beziehungsweise Beschwerdeverfahrens zu beurteilen, was zu
einer Beschleunigung der Verfahren fuhrt (vgl. dazu VGE 100.2012.2009; publ. in
BVR 2013, S. 343 ff.). Die Regelung ist aus fachlicher Sicht angezeigt, entscheidet mit
dem AGR doch die kompetente Fachbehorde tiber Riigen in Planungssachen. Die
neue Regelung der Zustandigkeit zur Beurteilung von Stimmrechtsbeschwerden in
Planungssachen &andert nichts daran, dass bezliglich Verfahrensvorschriften und
insbesondere in Bezug auf die Bestimmung des Anfechtungsobjekts, die Legitimati-
on sowie den Fristenlauf die besonderen Bestimmungen nach den Artikeln 60 ff.
BauG beziehungsweise den Artikeln 65 ff. VRPG zu beriicksichtigen sind.

Durch den Einschub des neuen Absatz 2 verschiebt sich die Nummerierung der
nachfolgenden Absétze, welche materiell unverandert bleiben.

Artikel 61a und Artikel 102

Artikel 61a Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 102 Absatz 4 beschranken die Be-
schwerdelegitimation der Einsprecherinnen und Einsprecher im Planbeschwerde-
verfahren auf die Einspracherligen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts
ist diese Beschrankung der Beschwerdebefugnis unbeachtlich, wenn vor der Be-
schwerdeinstanz erstmals die Verletzung von Bundesverwaltungsrecht geltend ge-
macht wird. Sie kommt somit von vornherein nur bei kantonal- und kommunalrecht-
lichen Fragen zum Tragen, wobei es allerdings nach der Praxis der bernischen Ver-
waltungsjustizbehdrden genigt, dass in der Einsprache wenigstens der Themenbe-
reich angesprochen wird; die rechtliche Begriindung kann vor der Beschwer-
deinstanz nachgeschoben oder geandert werden, was die Auswirkungen der bishe-
rigen Regelung in der Praxis ohnehin relativiert. Dennoch flihrt die geltende as-
pektmassige Umschreibung des Streitgegenstands flir das Beschwerdeverfahren
dazu, dass die eigentliche Funktion der Einsprache als institutionalisierte Form der
Gehorsgewahrung in den Hintergrund tritt und die Einsprache in die Nahe eines

eigentlichen Rechtsmittels riickt, mit der Folge, dass sich potenzielle Einsprecherin-
nen und Einsprecher bereits im Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage gezwungen se-
hen, die Dienste einer Anwaltin oder eines Anwaltes in Anspruch zu nehmen, um
allfalligen Rechtsverlusten in einem spateren Beschwerdeverfahren vorzubeugen.
Im Interesse einer bundesrechtskonformen Regelung und im Sinn einer Vereinfa-
chung des Verfahrens soll die geltende Beschrankung der Beschwerdebefugnis auf
die Einsprachegriinde aufgegeben werden. Artikel 61a Absatz 2 Buchstabe a und
Artikel 102 Absatz 4 werden entsprechend angepasst. Abgewiesene Einsprecherin-
nen und Einsprecher konnen somit im Planbeschwerdeverfahren kiinftig auch ande-
re als in der Einsprache geltend gemachte Riigen vorbringen. Es ist zu betonen, dass
allein die Tatsache, dass sich jemand als Einsprecherin oder Einsprecher am Verfah-
ren beteiligt hat, selbstverstandlich nicht in jedem Fall fiir die Beschwerdelegitima-
tion im Planungsbeschwerdeverfahren gentigt.

Artikel 63

In Absatz 2 ist der Verweis betreffend die Einsprachebefugnis dahingehend zu prazi-
sieren, dass neben Absatz 3 auch auf Absatz 4 von Artikel 35 sowie auf die Arti-
kel 35a bis 35d BauG verwiesen wird, wie dies auch in Artikel 60 Absatz 2 vorgese-
hen ist. Damit ist klar gestellt, dass im Verfahren auf Erlass einer Planungszone fiir
die Einsprachebefugnis und die Form (Art. 35 Abs. 3 und 4), die Einsprachebefugnis
privater Organisationen (Art. 35a), Kollektiveinsprachen (Art. 35b), die Einsprache-
griinde (Art. 35c) und die Veroffentlichung von verfahrensleitenden Verfiigungen
(Art. 35d) die entsprechenden Bestimmungen des 6. Titels des BauG (Baubewilli-
gungsverfahren) sinngemass gelten.

Weiter wird in Absatz 2 erganzt, dass Einspracheverhandlungen durchgefiihrt wer-
den miissen. Das entspricht geltender Praxis, die sich — mangels einer ausdrickli-
chen gesetzlichen Regelung - auf die Literatur stiitzt."

In der bisherigen Fassung von Artikel 63 wird zwar der Rechtsmittelweg fiir die An-
fechtung von kommunalen Planungszonen (durch Verweis auf die sinngemasse
Anwendung von 61a BauG) geregelt, eine Regelung der Zustandigkeiten fir die
Behandlung von unerledigten Einsprachen gegen kommunale und regionale sowie
kantonale Planungszonen fehlt jedoch. Diese Liicke wird geschlossen, indem im
eingeschobenen Absatz 3 klargestellt wird, dass fir die Behandlung von unerledig-
ten Einsprachen gegen kommunale und regionale Planungszonen die zustandige
Stelle der JGK — d.h. das AGR - und fiir die Behandlung von unerledigten Einspra-
chen gegen kantonale Planungszonen diejenige Stelle, welche die Planungszone
erlassen hat, zustandig ist. Damit wird die gestlitzt auf die Literatur verfolgte Praxis
gesetzlich verankert.

Durch den Einschub des neuen Absatzes 3 werden die bisherigen Absatze 3 und 4
zu Absatzen 4 und 5.

" ALDO ZAUGG/PETER LuDbwIiG, Kommentar zum Baugesetz des Kantons Bern, Band I,
Bern 2010, N. 18 zu Art. 62-63.
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Artikel 69

Der bisherige Artikel 10 erhalt neu die Artikelnummer 9a. Der Klammerverweis in
Absatz 2 Buchstabe c ist dementsprechend anzupassen.

In Absatz 4 wird zudem mit dem neuen Buchstaben f die nétige gesetzliche Grund-
lage geschaffen fiir die Erhebung einer Ersatzabgabe bei Befreiung von der Erstel-
lungspflicht fir Kinderspielplatze oder grossere Spielflaichen. Die Gemeinden haben
so die Mdoglichkeit, gestiitzt auf ein Reglement die Erhebung entsprechender Ersatz-
abgaben vorzusehen. Damit wird dem Anliegen der Motion von Allmen
(M 139/2009), das von mehreren grossen Gemeinden unterstlitzt wird, Rechnung
getragen.

Artikel 71a (neu)

In Absatz 1 werden die im kantonalen Richtplan bezeichneten Gemeinden angehal-
ten, geeignete Massnahmen zur Steuerung des Zweitwohnungsbestands, zur Si-
cherstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses von Erst- und Zweitwohnungen, zur
moglichst hohen Auslastung von Zweitwohnungen und zur Férderung der Hotellerie
zu ergreifen.

Gemass Absatz 2 erlassen diese Gemeinden die notigen Vorschriften. Sie kdnnen
dabei insbesondere Erstwohnungsanteile festlegen (Bst. a), einmalige oder wieder-
kehrende Lenkungsabgaben (Zweitwohnungssteuern) vorsehen (Bst. b) oder die
Erstellung neuer Zweitwohnungen und die Umnutzung bestehender Erst- zu Zweit-
wohnungen beschranken (Bst. c). Flir die Erhebung von Lenkungsabgaben in Form
von Zweitwohnungssteuern wird im StG die nétige gesetzliche Grundlage geschaf-
fen (siehe Art. 265 StG), nachdem das Bundesgericht solche Abgaben als Steuern
qualifiziert hat (Urteil 2C_1076/2012 und 2C_1088/2012 vom 27.3.2014). Es handelt
sich um eine nicht abschliessende Aufzahlung von mdéglichen Massnahmen.

Absatz 3 stellt es den librigen Gemeinden frei, ob sie Massnahmen zur Steuerung
des Zweitwohnungsbestands nach den Absatzen 1 und 2 ergreifen und die hierzu
notigen Vorschriften erlassen. Diese Gemeinden sollen bei Bedarf entsprechende
Vorkehren treffen kdnnen, aber — im Gegensatz zu den im kantonalen Richtplan
bezeichneten Gemeinden mit Handlungsbedarf — nicht treffen miissen.

Nach Absatz 4 ist die Regierungsstatthalterin beziehungsweise der Regierungsstatt-
halter die Aufsichtsbehorde im Sinn von Artikel 15 ZWG. Diese Bestimmung halt die
Kantone an, eine Behorde zu bestimmen, die den Vollzug des Gesetzes beaufsich-
tigt, wobei die Aufsichtsbehodrde nicht zwingend eine einzige kantonale Behoérde
sein muss, sondern mehrere regional zustandige Behdérden denkbar sind (Bot-
schaft ZWG, Erlauterungen zu Art. 16 E-ZWG, BBI 2014 2287, 2312).

Artikel 73

Der bestehende Absatz 1 von Artikel 73 BauG wird in den neuen Artikel 71a BauG
integriert. Artikel 73 besteht somit nur noch aus dem bisherigen Absatz 2, der die
Zonen mit Planungspflicht regelt. Der Randtitel «Besondere Falle» bleibt unveran-
dert.

Artikel 80-84

Fir die Ausscheidung der Landwirtschaftszone wird in Artikel 80 Absatz 1 (analog
zur Regelung fiir die Bauzone in Art. 72 Abs. 1) neu auf das massgebliche Bundes-
recht verwiesen. Die materiellen kantonalen Vorschriften zum Bauen ausserhalb der
Bauzone konnen als Folge der vom Bund geanderten Konzeption (vgl. vorne
Ziff. 3.18) vereinfacht werden. Die materiellen Regelungen kénnen mit Ausnahme
der Bestimmungen zur Intensivlandwirtschaftszone (Art. 80a — 80c) gestrichen wer-
den, da das Bundesrecht das Bauen ausserhalb der Bauzone regelt. Die Kategorie
der «kantonalrechtlichen Ausnahmen» gibt es im Bundesrecht nicht mehr. Aufge-
hoben werden kdnnen somit im BauG die bisherigen Regelungen in Artikel 80, Arti-
kel 81, Artikel 82 sowie Artikel 83.

Artikel 81 mit dem geanderten Randtitel «Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone» enthalt neu nur noch den Verweis auf das Bundesrecht.

In Artikel 84 Absatz 1 wird der Verweis auf die massgeblichen Bestimmungen des
Raumplanungsgesetzes angepasst (neu ist auf Art. 24e RPG zu verweisen) und mit
der (schon in Art. 57 BauG eingeflihrten) Legalabkiirzung «RPG» versehen.

Die Regelung des bisherigen Artikels 83 Absatz 2 (wonach die vollstandige Zweck-
anderung von Bauten und Anlagen nach Art. 24d Abs. 2 RPG der Zustimmung der
zustandigen Stelle der Erziehungsdirektion bedarf) wird als neuer Absatz 2 in Arti-
kel 84 Uberfiihrt, wobei die Gelegenheit beniitzt wird, um den nicht gebrauchlichen
Begriff «Behdrde» durch «Stelle» zu ersetzen.

Mit dem neuen Absatz 3 von Artikel 84 werden die Baubewilligungs- und Baupoli-
zeibehorden ausdriicklich verpflichtet, dem AGR samtliche Bauentscheide und Wie-
derherstellungsverfliigungen fiir Vorhaben ausserhalb der Bauzonen — insbesondere
auch Wiederherstellungsverfligungen, die ausserhalb eines Baubewilligungsverfah-
rens erlassen werden — zur Kenntnis zu bringen. Bei Bauentscheiden obliegt die
Mitteilungspflicht der Baubewilligungsbehorde, bei Wiederherstellungsentscheiden
der Baupolizeibehorde. Die Regelung stiitzt sich direkt auf Artikel 25 Absatz 2 RPG
und baut auf dem bestehenden, bewahrten bernischen System der Aufsicht im Be-
reich Baupolizei durch die Regierungsstatthalteramter auf. Sie ermdglicht es dem
AGR, bei Bedarf liber die zustandigen Regierungsstatthalteramter Einfluss auf die
Anordnung und den Vollzug von Wiederherstellungsmassnahmen zu nehmen und
so seiner von Bundesrechts wegen bestehenden Vera