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Pour une utilisation cohérente des montants versés par la BNS au canton de Berne

Le Conseil-exécutif est chargé de prendre les mesures, y compris auprés des autorités
compétentes, permettant d’utiliser la totalité du montant versé en 2015 par la BNS, au titre des
résultats 2014, pour réduire la dette du canton de Berne.

Développement

Le 30 janvier 2015, la BNS et le DFF ont convenu qu'une somme de deux milliards de francs serait
versée a la Confédération et aux cantons suite aux bons résultats atteints par la BNS en 2014.

Basé sur le principe de précaution, le canton n’a pas tenu compte dans son budget d’'un éventuel
versement par la BNS pour 2015. Une décision raisonnable qu'il faut également souligner.

Au vu du résultat 2014 de la BNS, le canton de Berne va donc recevoir la somme d’environ 164,3
millions de francs. Cette nouvelle est fort réjouissante et ne manquera pas de susciter de
nombreuses initiatives et revendications.

C’est la raison pour laquelle il semblerait opportun d’utiliser la totalité de cette somme pour diminuer
la dette cantonale et éviter ainsi d’augmenter des dépenses qui ne pourront pas étre par la suite
financées dans le cas ou la BNS devait a nouveau renoncer a verser des dividendes, ce qui est
d’ailleurs fort probable suite a 'abandon du taux plancher.

De plus, dans I'ordonnance sur la répartition de la part des cantons au bénéfice porté au bilan de la
BNS, il est stipulé a I'article 1 :

Art. 1 Bases de calcul La répartition entre les cantons s’effectue en fonction de leur population
résidante (art. 31, al. 3, LBN). Les chiffres du dernier relevé de I'Office fédéral de la statistique sur la
population résidante moyenne sont déterminants.

Utiliser cette somme pour rembourser la dette est donc la mesure la plus adéquate pour faire
profiter 'ensemble des Bernoises et Bernois de ce montant exceptionnel.
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Affecter systématiquement les bénéfices de la Banque nationale a la réduction de la dette

Le Conseil-exécutif est chargé de modifier la loi sur le pilotage des finances et des prestations de
telle maniere que la part des bénéfices de la Banque cantonale qui revient au canton de Berne
soit utilisée exclusivement pour résorber la dette et pour compenser I'excédent de charges du
compte de fonctionnement.

Développement

L’adoption de la motion financiére 126-2014 d’Erich Feller, « Budget 2015 et 2016: ne pas tenir
compte des bénéfices de la BNS », a engagé le Conseil-exécutif a I'obligation de renoncer a
inscrire dans les budgets 2015 et 2016 la part des bénéfices de la BNS qui revient au canton.
Cette décision est a la fois utile et sensée, puisque la possibilité de la Banque nationale de
redistribuer ses bénéfices a la Confédération et aux cantons est incertaine. La motion 050-2015
de Pierre-Alain Schnegg, « Pour une utilisation cohérente des montants versés par la BNS au
canton de Berne » demande que « la totalité du montant versé en 2015 par la BNS, au titre des
résultats 2014, [soit utilisée] pour réduire la dette du canton de Berne. » Il faut saluer le dépbt de
ces deux interventions. La non-inscription au budget de cet argent (motion Feller) et son
utilisation pour résorber la dette (motion Schnegg) permettent de discipliner les convoitises
financiéres du parlement et du gouvernement.

La présente intervention va encore un peu plus loin pour demander que de maniére genérale, la
part des bénéfices de la Banque nationale qui revient au canton ne soit dorénavant utilisée que
pour la résorption de la dette ou pour compenser un excédent de charges du compte de
fonctionnement. C’est d’autant plus important que du fait de I'assainissement des caisses de
pension, le canton a pris sur lui des engagements chiffrés a des milliards de francs. La réduction
de la dette pose la base d’une politique financiére durable qui puisse conduire a moyen ou a long
terme a 'amélioration de la capacité d’action financiére du canton. La réduction de la dette et
donc du service des intéréts libere des moyens pour d’autres fins. Et surtout, la résorption de la
dette est un investissement dans I'avenir qui sera un allégement de la charge pour les futures
générations. Car, nous le savons tous, une dette d’aujourd’hui est un impét de demain.

Réponse commune du Conseil-exécutif

La répartition de bénéfices de la Banque nationale suisse (BNS) constitue, a l'instar des parts
aux impbts fédéraux ou des excédents de la péréquation financiére, une contribution sans
affectation de la Confédération que les cantons utilisent en plus de leurs propres recettes fiscales
pour financer leurs taches publiques (revenus au compte de fonctionnement).

Depuis que la crise de I'euro a éclaté, les résultats annuels de la BNS connaissent de tres fortes
fluctuations. Pour la premiére fois depuis bien longtemps, la BNS a enregistré en 2013 un
résultat négatif qui 'a empéchée de redistribuer de bénéfices. En revanche, elle a présenté un
bénéfice record de CHF 38 milliards pour 2014. Grace a ce résultat, les cantons regoivent en
2015 une double part du bénéfice pour I'exercice 2014. Le canton de Berne percoit a ce titre
quelque CHF 160 millions.

Tout donne a penser que la situation en ce qui concerne la répartition des bénéfices de la BNS
restera instable ces prochaines années, vu le contexte économique et géopolitique. Dans ces
conditions, le Conseil-exécutif propose de créer un Fonds visant a régulariser le revenu de la



Canton de Berne

répartition des bénéfices de la BNS. Cette solution permettra d’éviter, ces prochaines années,
les interrogations quant a linscription éventuelle au budget du canton de Berne d’'une part au
bénéfice de la BNS et a son montant. Si aucun bénéfice n’est réparti pendant une année ou plus,
le Fonds réduira le risque que le canton doive prévoir a court terme des mesures d’allégement
pour la mise en ceuvre du budget.

Le premier versement au Fonds sera effectué lors de la cléture des comptes de 2015. Les
quelque 160 millions de francs constituant la totalité de la part du canton de Berne a la répartition
du bénéfice de la BNS pour I'exercice 2014 vont y étre versés a titre de mise de fonds initiale. A
partir de 2016, le Fonds sera alimenté lorsque le montant de la part du bénéfice allouée au
canton en vertu de la convention concernant la répartition du bénéfice de la BNS augmentera.
Tant que le Fonds contiendra des ressources, il faudra budgéter le montant ordinaire de la part
du bénéfice allouée au canton de Berne conformément a la convention. Des ressources seront
prélevées sur le Fonds lorsque le montant de la part du bénéfice allouée au canton en vertu de
cette convention sera en diminution. La fortune du Fonds ne doit pas excéder 250 millions de
francs. Les prélévements seront effectués au bénéfice du compte de fonctionnement, sans
affectation déterminée.

Le projet de loi relatif a ce Fonds sera examiné au Grand Conseil en premiére et unique lecture
durant la session de novembre 2015.

M 050-2015 « Pour une utilisation cohérente des montants versés par la BNS au canton de
Berne »

Cette motion exige que le montant versé au canton de Berne en 2015 par la BNS au titre des
résultats 2014 soit utilisé en totalité pour réduire la dette. Comme nous I'avons indiqué plus haut,
la part du canton de Berne au bénéfice de la BNS pour I'exercice 2014, soit quelque 160 millions
de francs, sera intégralement versée au Fonds a titre de mise de fonds initiale. Pour cette raison,
le Conseil-exécutif rejette la motion.

M 097-2015 « Affecter systématiquement les bénéfices de la Banque nationale a la réduction de
la dette »

Cette motion demande la modification de la loi sur le pilotage des finances et des prestations
(LFP) de telle maniére que la part des bénéfices de la Banque nationale revenant au canton de
Berne soit utilisée exclusivement pour résorber la dette et pour compenser I'excédent de charges
du compte de fonctionnement. Cet objectif doit en principe étre atteint dés Iinstant ou
dorénavant, la part des bénéfices de la BNS ne sera plus inscrite au budget. Le Conseil-exécutif
entend s’en tenir au principe selon lequel la part du canton de Berne aux bénéfices de la BNS
sert au financement des taches publiques. Si I'on renongait d’'une maniére générale a budgétiser
ces recettes, il faudrait compenser le manque a gagner sur d’autres postes dans la planification
(réduction des taches et des prestations, augmentation des impdts ordinaires) ou alors la marge
de manceuvre en politique financiére, pour les mesures fiscales, par exemple, s’en trouverait
réduite d’autant. En outre, renoncer de maniére générale a inscrire au budget la part des
bénéfices de la BNS serait de I'avis du Conseil-exécutif contestable du point de vue de la
précision budgétaire (le budget devant inclure I'ensemble des dépenses et des recettes
attendues). Dans ces conditions, le Conseil-exécutif rejette la motion.

Proposition du Conseil-exécutif
Rejet

Délibération groupée

Le président. Wir kommen zu den beiden Traktanden 18 und 19, fir die eine gemeinsame
Beratung vorgesehen ist. Ich gebe als erstes den beiden Motionaren das Wort, Herrn Grossrat
Schnegg fiir die Motion «Gewinnausschuttung der Nationalbank flr Schuldenabbau verwenden» mit
freier Debatte und Herrn Grossrat Messerli fur die Motion «Fur eine nachhaltige Finanzpolitik —

Gewinnausschittungen der Nationalbank immer flir Schuldenabbau verwenden!».
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Pierre Alain Schnegg, Champoz (UDC). Les bénéfices de la BNS ont au moins I'avantage de
générer bien des débats et permettent de développer toutes sortes d'idées d'utilisation de cette
manne financiére trés appréciée. || me semble toutefois important de rappeler que les régles
utilisées par la BNS pour cette distribution sont extrémement claires et simples. Il ne s'agit pas
d'une distribution en fonction de la capacité financiére du canton et de ses revenus ou charges, de
sa surface ou autres, mais bel et bien en fonction de la population résidente uniquement. Si les
taxes doivent servir a couvrir les charges de certaines prestations, les imp6ts ont eux une fonction
clairement redistributive des revenus et de la fortune. Méme si la BNS se limite a distribuer ces
bénéfices, son mode de calcul devrait toutefois nous interpeller. Utiliser cet argent pour simplement
pouvoir continuer de dépenser et s'éviter de réfléchir aux moyens de réduire les charges du
ménage cantonal n'est pas acceptable; de plus, comment procédera le canton si une longue
période sans bénéfices devait se produire? Cela n'est de loin pas exclu.

Une fois de plus nous devons constater que le gouvernement part du principe que sans cet argent il
devra réduire les taches ou les prestations, voire augmenter les imp6ts. Et une fois de plus, aucune
réflexion n'a été menée pour analyser comment certaines tadches ou prestations pourraient étre
offertes d'une maniére plus efficace et économe. Une démarche que toute entreprise se doit de
mener et qu'il est de plus en plus urgent de faire au niveau de notre canton. Le Grand Conseil a pris
position pour ne pas porter au budget ces éventuels bénéfices. Il est donc particulierement indiqué
d'utiliser cette somme pour réduire la dette, ce qui aura pour effet d'augmenter la capacité future
d'investissement de notre canton. Avec cette motion, nous pouvons régler clairement I'utilisation du
bénéfice versé en 2015, au titre de I'exercice 2014 de la BNS. Pour les futurs bénéfices, les
discussions pourront étre reprises en fonction de la situation du canton et de ses projets. Cette
motion a l'avantage de ne rien figer de définitif, mais de se soucier uniquement du dernier
versement de la BNS. Sur cette base, je vous demande de bien vouloir soutenir cette motion et
ainsi permettre a notre canton de réduire sa dette et ainsi améliorer sa situation future. Par la
méme, cela permettra d'éviter des dépenses inutiles et difficilement tenables sur le long terme.
Merci pour votre soutien et votre attention.

Le président. Danke fiir das Votum zur ersten Motion. Die zweite Motion wird nicht beraten, denn
Herr Messerli hat seine Motion aufgrund der vorherigen Debatte zuriickgezogen und gibt eine kurze
Erklarung ab.

Philippe Messerli-Weber, Nidau (PEV). Aufgrund des vorherigen Entscheids, auf das
Fondsgesetz einzutreten und keine zweite Lesung zu machen, aber vor allem auch, weil wir nun
mindestens die Halfte dieses Nationalbankfonds zwingend fiir den Schuldenabbau verwenden, bin
ich bereit, meinen Vorstoss zurlickzuziehen. Ich bin zwar nicht ganz zufrieden, dass man nicht 100
Prozent dieser Gelder fur den Schuldenabbau verwendet. Doch ich denke, mit 50 Prozent konnen
wir auch schon zufrieden sein. Ich bin froh, dass unser Vorstoss Druck gemacht hat, eine wirklich
gute Zweckbindung zu erreichen. Das ist nicht nur ein Zeichen, sondern legt auch eine Basis fur
eine nachhaltige und weitsichtige Finanzpolitik.

Le président. Damit bezieht sich die folgende Debatte nur auf die Motion Schnegg,
«Gewinnausschittung der Nationalbank fiur Schuldenabbau verwenden». Ich lese kurz den
Motionstext vor: «Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, einschliesslich
Massnahmen bei den zustandigen Behdrden, damit die dem Kanton Bern 2015 zufallende
Gewinnausschuttung der Nationalbank vollstandig zum Schuldenabbau verwendet werden kann.»
Zu dieser Motion kann nun das Wort ergriffen werden. Wiinschen die Fraktionen das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Gibt es Einzelvotanten? — Auch nicht. Frau Finanzdirektorin verzichtet ebenfalls
auf das Wort, somit konnen wir direkt dariiber abstimmen. Warten Sie bitte einen kurzen Moment,
weil es nun gerade ein bisschen schnell ging. Geben wir den Leuten Gelegenheit, zuriick in den
Saal zu kommen. Dann stimmen wir Uber die Motion Schnegg ab. (La séance est interrompue
brievement.) — Wer diese Motion annehmen will, stimmt ja, wer sie ablehnt, stimmt nein.

Vote (affaire 2015.RRGR.141, motion Schnegg, UDC)

Décision du Grand Conseil :
Rejet
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Oui 62
Non 72
Abstentions 0

Le président. Sie haben die Motion abgelehnt.
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