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Steigende Schiler- und Schilerinnenzahlen im besonderen Volksschulangebot: Was ge-
denkt der Kanton Bern zu tun?

Bildungsstatistiken der letzten Jahre zeigen ein Wachstum der Anzahl Schualerinnen und Schu-
ler, die ein besonderes Volksschulangebot besuchen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass auch auf das Schuljahr 2023/2024 der Bedarf an besonderen Volksschulangeboten stei-
gen wird. Gleichzeitig ist es immer schwieriger, ausgebildete Fachpersonen zu finden. Auch das
Abdecken des Bedarfs an padagogisch-therapeutischen Massnahmen wie Logopadie und
Psychomotorik wird immer herausfordernder und kann bereits aktuell nicht immer gewéhrleistet
werden. Auch hier fehlen Fachpersonen. Durch die steigenden Schiler- und Schilerinnenzah-
len werden immer mehr Modelle nétig sein, bei denen Sozialpddagogen und Sozialpadagogin-
nen oder Schulhilfen sichernde, férdernde und strukturierende Betreuung bernehmen.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Welche proaktiven Schritte hat der Kanton Bern bereits unternommen, um der steigenden
Nachfrage nach Sonderschulplatzen gerecht zu werden?

2. Was unternimmt der Kanton, um dem drohenden Fachkraftemangel im Sonderschulbereich
entgegenzuwirken?

3.  Wie viele Schiler und Schilerinnen missen derzeit auf ein indiziertes padagogisch-thera-
peutisches Angebot verzichten, da keine Kapazitaten bestehen?

4. Die besonderen Volksschulen haben den Auftrag ihr Angebot sowohl im padagogischen

wie im padagogisch-therapeutischen Setting bedarfsgerecht zu steuern und ihre Mittel ent-
sprechend einzusetzen. Was unternimmt der Kanton, um das Angebot von padagogisch-

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 22.02.2023 | Version: 4 | Dok.-Nr.: 261761 | Geschaftsnummer: 2022.RRGR.302

1/4



therapeutischen Massnahmen weiterhin flachendeckend, sowohl in der Volksschule wie
auch in der besonderen Volksschule, anbieten zu kénnen?

5.  Wird eine Gesamtstrategie fir kommende Jahre gemeinsam mit Schulleitungen und Fach-
personen ausgearbeitet? Und wie bindet der Kanton dabei die verschiedenen Akteure in
die Skizzierung einer mittel- und langfristigen Planung im Bereich Angebotsplanung ein?

6. Wie werden Schulstandorte im Finden und Suchen von zuséatzlichen Raumlichkeiten unter-
stutzt?

7. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Méglichkeit der Gewéahrung von zuséatzlichen Forderle-
ktionen im Bereich der besonderen Volksschule?

8. Welche Haltung nimmt der Regierungsrat ein in Bezug auf die Einstellung von padagogi-
schen Mitarbeitenden/Klassenassistenzen z. B. Sozialpadagog/-innen oder FaBe K in der
separativen Sonderschulung?

9. Welche zusatzlichen Angebote werden in Erwégung gezogen?

Antwort des Regierungsrates

Neben der steigenden Anzahl der Schilerinnen und Schiiler im besonderen Volksschulangebot
und im Regeschulangebot stellt der Regierungsrat auch eine Zunahme der komplexen Beein-
trachtigungen fest. Diese Herausforderungen bedingen heilpéadagogische und sozialpadagogi-
sche Antworten durch die besonderen Volksschulen. Wie in vielen Wirtschaftsbereichen auch,
wird es auch an Schulen zunehmend schwieriger, ausgebildete Fachpersonen zu finden.

Zu Frage 1:

Die seit 1. Januar 2022 zustandige Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) nimmt die Situation
ernst und beobachtet die Entwicklungen. Kurzfristig konnten, wo nétig, bereits auf das Schuljahr
2022/2023 einzelne neue Platze in besonderen Volksschulen geschaffen werden. Dies war not-
wendig, um den Bedarf decken zu kdnnen. Mittelfristig wird eine Gesamtiibersicht erstellt, die in
eine Angebotsplanung mindet. Alle relevanten Partner werden in diesen Prozess einbezogen
(vgl. Antwort auf Frage 5).

Zu Frage 2:

Die ausreichende heilpadagogische Versorgung der Volksschule ist dem Regierungsrat ein
grosses Anliegen. Dazu sind auch die besonderen Volkschulangebote auf gentigend verfligba-
res Fachpersonal, z. B. Lehrpersonen angewiesen, die Uber eine Zusatzausbildung in Schuli-
scher Heilpadagogik verfligen. Erfreulicherweise sind die Studierendenzahlen am Institut far
Heilpadagogik der PHBern in den letzten Jahren stark angestiegen (von 226 Studierenden im
Jahr 2016 auf 346 im Jahr 2021).

Um die Absolvierung des berufsbegleitenden Masterstudiengangs Schulische Heilpadagogik am
Institut fir Heilpadagogik der PHBern besser mit dem Unterricht zu vereinbaren und somit at-
traktiver zu gestalten, gewahrt das Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung (AKVB)
Lehrpersonen der Sekundarstufe | auf Gesuch hin und unter bestimmten Bedingungen einen
bezahlten Teilurlaub. Zudem bietet die PHBern die Mdglichkeit, anstelle eines regularen Mas-
ters Sekundarstufe | einen sogenannten Master S1+ mit einem Schwerpunkt in Heilpadagogik
an. Diese Ausbildung geschieht in enger Zusammenarbeit mit dem Institut fir Heilpadagogik.
Zudem wird die Vereinbarung mit der Interkantonalen Hochschule fur Heilpddagogik so ange-
passt, dass der Kanton Bern die Studienplatze in Psychomotoriktherapie ab dem Herbstsemes-
ter 2023 beinahe verdoppelt.
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Zu Frage 3:

Der Regierung sind keine Kinder bekannt, welche auf ein indiziertes padagogisch-therapeuti-
sches Angebot verzichten mussen. Er geht davon aus, dass die Mittel im besonderen Volks-
schulangebot bedarfsgerecht und gemass Indikation eingesetzt werden. (Vgl. auch Antwort zu
Frage 4.)

Zu Frage 4:

Jeder Gemeinde im Kanton Bern steht fir das Regelschulangebot ein Lektionenpool fur die Um-
setzung der einfachen sonderpadagogischen und unterstiitzenden Massnahmen zur Verfligung.
Dadurch sollen méglichst alle Schilerinnen und Schuler in der Regelschule die Ziele des Volks-
schullehrplans erfilllen kdnnen. Die Gemeinden miissen einen Teil der zugeteilten Lektionen fiir
padagogisch-therapeutische Massnahmen einsetzen, namentlich fiir Logopéadie und Psychomo-
torik.

Im separativen besonderen Volksschulangebot werden die padagogisch-therapeutischen Mass-
nahmen Uber die Leistungsvereinbarungen mit den Leistungserbringern sichergestellt. Durch
den Abschluss der Leistungsvereinbarung ist die besondere Volksschule fir die Bereitstellung
der notwendigen padagogisch-therapeutischen Massnahmen verantwortlich. Beim Integrativen
besonderen Volksschulangebot werden die padagogisch-therapeutischen Massnahmen explizit
in der Verfllgung ausgewiesen.

Zu Frage 5:

Aktuell erstellt das AKVB eine Gesamtibersicht tGber die gemachten Erfahrungen seit 1.1.2022.
Es erarbeitet eine kurz- und mittelfristige Strategie zur Angebotsplanung. Dazu werden die ver-
schiedenen Akteure wie Erziehungsberatungsstellen, Schulinspektorate und Leistungserbringer
einbezogen. Da viele Schulplatze von Schulheimen angeboten werden und oftmals neben ei-
nem Schulplatz auch Wohnplatze fir die Kinder und Jugendlichen gesucht werden, findet die
Planung auch in Absprache und Zusammenarbeit mit dem kantonalen Jugendamt (Aufsichtsbe-
horde fir stationare sozialpadagogische Einrichtungen im Kinder- und Jugendbereich) statt.

Massnahmen werden innerhalb des Fachamtes auch mit dem Bereich fur Regelschulen erarbei-
tet. Da alle Bildungsangebote neu unter dem Dach der Bildungs- und Kulturdirektion sind, eroff-
net dies neue Moglichkeiten und Synergien. Dabei steht eine Starkung der Tragfahigkeit der
Volksschule im Zentrum.

Als weitere Partner werden die Verbande wie Bildung Bern, der Berufsverband Schulleitungen
Bern (VSLBE), die Berufsverbande Logopadie/ Psychomotorik und Socialbern einbezogen.

Zu Frage 6:

Die Abteilung besonderes Volksschulangebot des AKVB ist in engem Austausch mit den Schul-
inspektoraten und den besonderen Volksschulen, Institutionen im Erwachsenenbereich und Ge-
meinden, um freien Schulraum oder Infrastrukturen, die sich in Schulraum umwandeln lassen,
zu finden und baut ein Monitoring flr ausserschulische geeignete Raumlichkeiten auf.

Zu Frage 7:

Forderlektionen dienen zur bedarfsgerechten Unterstitzung und Ermdglichung des Unterrichts.
Die besonderen Volksschulen haben je nach Ausrichtung und Zielgruppe einen unterschiedli-
chen Bedarf fir die zuséatzlichen Mittel. Entsprechend sind die Forderlektionen in den Leistungs-
vertragen pro Institution so geregelt, dass der Bildungsauftrag erflllt werden kann. Da sich die
Situationen in den besonderen Volksschulen verandern kénnen, kénnen die Institutionen be-
grindete Antrdge um Erhéhung der Forderlektionen beim AKVB einreichen. Diese werden
durch das Fachamt gepruft und bei entsprechender Anerkennung und vorhandenen finanziellen
Ressourcen in der Leistungsvereinbarung aufgefihrt.
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Zu Frage 8:

Der Regierungsrat ist offen gegentber Anstellungen von Fachpersonen aus angrenzenden
Fachgebieten. Es steht den besonderen Volksschulen frei, Fachpersonen aus anderen Fach-
richtungen in ihren Angeboten einzubeziehen. Die besonderen Volksschulen beschreiben den
Einbezug weiterer Fachpersonen in ihren Konzepten. Die Finanzierung von unterrichtsunterstit-
zenden Fachpersonen ist im Leistungsvertrag geregelt.

Zu Frage 9:

Die Institutionen haben in den Leistungsvertragen die Moglichkeit, unter der Rubrik «weitere An-
gebote» zuséatzliche spezifische Angebote, die den Bildungsauftrag der Zielgruppe unterstitzen,
zu prifen und einzubringen. Wenn solche Angebote eingebracht werden, werden diese unter
Berlicksichtigung der vorhandenen finanziellen Ressourcen durch das AKVB néher gepruft. Der
Kanton begrisst die Weiterentwicklung eines am Bedarf der Schiilerinnen und Schiiler orientier-
ten Bildungsangebots, insbesondere fiir Angebote, die zur Starkung und Tragfahigkeit der be-
sonderen Volksschule beitragen, damit in komplexen Situationen die Stabilitat der Schullauf-
bahn und die Bildungsziele der Teilhabe und Beféhigung der Schilerinnen und Schuler gewahr-
leistet werden kénnen.

Verteiler
— Grosser Rat
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