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76 2019.RRGR.75 Motion 057-2019 FDP (Haas, Bern)
Ein kleiner Schritt zu mehr Kundenfreundlichkeit

76 2019.RRGR.75 Motion 057-2019 PLR (Haas, Bern)
Un peu plus de prévenance envers la clientele

Prasident. Nach diesen Gipfelgesprachen kommen wir zum Traktandum 76. Vorher méchte ich
aber noch kurz jemanden auf der Besuchertribline begrissen. Wir haben héheren politischen Be-
such: Herr Jean-Pierre Gallati. Er ist Regierungsrat im Kanton Aargau und wird dieser Debatte auf
Einladung der beiden Herren Nationalréte folgen, die wir hier im Saal haben. Herzlich willkommen,
Herr Gallati. (Applaus / Applaudissements) Das gilt selbstverstéandlich auch fir die anderen Géaste
wie den Alt-Grossratsprasidenten Antener, der ebenfalls dort oben sitzt: herzlich willkommen.

Wir kommen zum Traktandum 76, diese Motion ist zur Annahme empfohlen, aber ich gehe davon
aus, dass sie bestritten ist. — Das ist der Fall. Der Motionar oder Sprecher der FDP hat das Wort,
Grossrat Adrian Haas.

Adrian Haas, Bern (FDP). Der Detailhandel steht seit vielen Jahren unter grossem Druck. Die
Grinde sind vielfaltig. Dem Bekleidungsdetailhandel macht vor allem der Vormarsch der auslandi-
schen Onlinehandler zu schaffen. Der deutsche Onlineh&ndler Zalando beispielsweise nimmt in der
Schweiz bereits einen Marktanteil von mehr als 10 Prozent ein. Die Internationalisierung des Wett-
bewerbs macht sich je langer je mehr auch im Lebensmitteldetailhandel bemerkbar, und auch die
Frankenaufwertung, die wir haben, fihrt dazu, dass mehr im Ausland eingekauft wird. Die Zunahme
der auslandischen Wettbewerbsintensitéat ist flr die Handler deutlich spirbar. Vor zehn Jahren hat
erst jeder dritte wichtige Wettbewerber aus dem Ausland eingegriffen, heute ist es schon jeder zwei-
te. Die Entwicklung hat Folgen: In fast keinem westeuropéischen Land haben sich die Detailhandel-
sumsatze so negativ entwickelt wie in der Schweiz. Fir den Detailhandel kommt die Konkurrenz
aus den angrenzenden Kantonen hinzu, die bezlglich Ladenéffnungszeiten am Samstag und auch
der Anzahl bewilligungsfreier Verkaufssonntage uber liberalere Regelungen verfiigen: Aargau,
Neuenburg, Nidwalden, Obwalden, Solothurn und Waadt lassen grissen.

Die Regelungen der Motion entsprechen einem klaren Kundenbedurfnis. Bei Punkt 1 die Ausdeh-
nung um eine Stunde am Samstag: Es ist klar, man muss die Leute aus den Laden werfen, weil es
noch so viele hat. Die Zeiten haben sich halt auch aufgrund der gesellschaftlichen Gewohnheiten in
den spateren Abend verschoben, wenn man da lUberhaupt von spater sprechen kann. Auch die
Sonntagsverkaufe, von denen man bisher ja zwei machen kann, waren oder sind ein Bedurfnis,
namentlich gerade an den Adventssonntagen, denn das eréffnet auch fir den Detailhandel die M6 g-
lichkeit, es mit Events zu verbinden, so wie wir letztes Wochenende einen in der Unteren Altstadt in
Bern hatten. Es hatte an diesem ersten Adventssonntag sehr viele Leute, und das zeigt auch, dass
dies ein Kundenbediirfnis ist und diese Chance vor allem auch von den Laden sehr gerne wahrge-
nommen wird. Es ist also nicht etwa so, dass man dann davon nicht Gebrauch machen wiirde.

Nun vielleicht noch eine Bemerkung zum Personal: Mehr als 70 Prozent des Detailhandelsperso-
nals ist mit Gesamtarbeitsvertrag (GAV) organisiert, Migros, Coop, Lidl und so weiter, und die aller-
meisten haben eine geregelte 41-Stundenwoche. Daran wird ja kaum etwas geéandert, weil die Ge-
werkschaften sich ja nicht darauf einlassen wirden. Also wird niemand langer arbeiten missen, und
auch schon aus diesem Grund kann man diese Motion sicher annehmen. Es wére ein Bedirfnis
und dem Zeitgeist entsprechend.

Préasident. Fir die EVP gebe ich Grossrat Ruedi Loffel das Wort.

Ruedi Loffel-Wenger, Minchenbuchsee (EVP). Etwa zum gefuhlten 127. Mal haben wir hier ei-
nen solchen Vorstoss fur das Liberalisieren der Ladendffnungszeiten. So einfach die Forderung ist,



so komplex ist die Situation, in die er uns als Parlament bringt. Weshalb? — Am 28. November letz-
ten Jahres haben wir hier einen Vorstoss von Anita Luginbdhl und mir (M 155-2018) mit ganz gros-
sem Mehr Gberwiesen. Er hat gefordert, dass E-Zigaretten und alle anderen neuen nikotinhaltigen
Produkte so rasch wie moglich den herkdmmlichen Raucherwaren gleichgestellt werden sollen.
Sein Ziel ist, moglichst wenige Menschen, moglichst wenige Kinder und Jugendliche in die Nikotin-
sucht zu verfiihren durch diese neuen Produkte, die mit Millionenbetrédgen beworben werden. In der
Vernehmlassung, die durchgefiihrt wurde, war die Umsetzung mehr oder weniger unbestritten, wie
sie hier auch war. Gleichzeitig hat aber die Regierung in der Vernehmlassung die Forderungen die-
ser Motion, uber die wir jetzt sprechen, zur Diskussion gestellt. Die heftigen Reaktionen bei den
Vernehmlassungsantworten haben nachher dazu gefuhrt, dass die VOL diese Teile wieder heraus-
genommen hat und das Gesetz Uber Handel und Gewerbe (HGG) mit den Anpassungen fir E-
Zigaretten im Marz hier in den Rat bringen will. Ich gehe davon aus, dass wir dies in einer Lesung
sehr rasch durchwinken und nachher madglichst rasch in die Praxis tUberfiihren, also in Kraft setzen
kénnen und damit dazu beitragen, dass der Jugendschutz gestarkt wird.

Gleichzeitig hat der Volkswirtschaftsdirektor versprochen — ich nehme an, er wird dies hier auch
noch sagen — dass, sofern die Motion, Uber die wir jetzt sprechen, Uberwiesen wird, unmittelbar
nachher eine zweite Vorlage fir das HGG gebracht wird, wo man dann die Ladenéffnungszeiten
diskutieren kann. Wir alle gehen davon aus, dass dies grosse Diskussionen geben wird, die Red-
nerliste ist lang. Ich gehe davon aus, dass es nachher auch ein Referendum geben wird, wie eigent-
lich Ublich bei dieser Thematik. Leider hat der Motionar — mindestens gestern, als ich mit ihm dar-
Uber gesprochen habe — auf stur geschaltet und ist nicht einverstanden mit dem Vorschlag der VOL,
dass wir das HGG zweimal bringen: zuerst die absolut unbestrittenen Forderungen zur Umsetzung
des Jugendschutzes und drei Monate spater jene, die viel zu Diskutieren geben — es sind ja nur
kleine Liberalisierungen, das hat Adrian Haas selber gesagt.

Was jetzt? Herz oder Verstand? Wollen wir die Massnahmen des Jugendschutzes und des Ge-
sundheitsschutzes so schnell und so wirkungsvoll wie mdglich umsetzen? Oder wollen wir das
«Goldvreneli» vom Handels- und Industrieverein (HIV) aufs Spiel setzten? — Fir jene, die noch nicht
lange im Grossen Rat sind: Wenn Sie wahrend des ganzen Jahrs immer schén das stimmen, was
der HIV gerne hatte, erhalten Sie Ende Jahr ein «Goldvreneli». (Heiterkeit / Hilarité) Bisher habe ich
gemeint, die Grenze zur Bestechung sei das, was man auf einmal essen und trinken kann. Aber
wahrscheinlich kann man ein «Goldvreneli» auch essen. Spass beiseite, bitte héren Sie auf lhr
Herz. Lehnen sie diesen Vorstoss vom HIV-Direktor ab, wenn er nicht bereit ist, ein Gleich fur den
Jugendschutz zu tun und darauf zu warten, dass dieser Vorstoss im HGG in einer zweiten Runde
umgesetzt wird. Abgesehen von diesem Blickwinkel ist fir die EVP klar, dass die Erweiterung und
Lockerung von Ladendéffnungszeiten vor allem ein Verdrangungskampf der grossen gegen die klei-
nen Betriebe ist und daher abgelehnt werden sollte. Das grosste Argernis — dariiber sind wir uns
hier wohl einig — sind Tankstellenshops. Aber um dieses Argernis zu beseitigen, braucht es Vor-
stdsse auf nationaler Ebene, und ich mdchte Lars Guggisberg, der uns ja wahrscheinlich nachstens
ganz in Richtung Bundeshaus verlassen wird, einfach ein Anliegen ans Herz legen: Setzen Sie sich
doch bitte auf nationaler Ebene dafiir ein, dass die Sonderrechte, die Ausnahmebewilligungen, wel-
che die Tankstellenshops haben und so eigentlich die einheimischen und kleineren Gewerbebetrie-
be konkurrenzieren, auf nationaler Ebene anpacken und wir uns hier nicht mehr argern missen.
Das mit dem Onlinehandel ist etwas schwieriger, dort kbnnen wir wohl nicht viel tun. Ich bin aber
auch Uberzeugt, auch wenn wir langere Ladenéffnungszeiten und zwei zusatzliche Sonntage ha-
ben, werden jene Leute, die heute per Onlinehandel was auch immer beziehen, ihr Verhalten nicht
andern. Bitte horen Sie auf lhr Herz, lehnen Sie die Motion ab, wenn Adrian Haas nicht bereit ist,
auf eine zweite Runde der HGG-Anderung zu warten.

Prasident. Herr Loffel, ich mache Sie darauf aufmerksam, dass dieses Votum hart an der Grenze
eines personlichen Angriffs war.

(Grossrat Flick teilt dem Prasidenten mit, dass er dem Mitmotionar keine Redemdglichkeit gegeben
habe. / M. le député Flick informe le président qu’il n'a pas donné la parole au comotionnaire.) Er
hat sich nicht eingetragen. Mochten Sie als Mitmotionar noch sprechen? — Er mochte fur beides
sprechen, als Mitmotionar und als Fraktionssprecher. Dann gebe ich Hans-Rudolf Saxer zuerst das
Wort.

Hans-Rudolf Saxer, Gumligen (FDP). Danke, dass ich mich als Mitmotiondr doch noch am Anfang
aussern darf. Unsere Fraktion bedankt sich bei der Regierung fiir die Annahme der Motion und die



entsprechende Begrindung fur diese Annahme. Sie ist sehr aufschlussreich und differenziert aus-
gefallen.

Wir alle wissen, dass die real existierenden Geschafte in Stadten und Dorfern ein dusserst hartes
Brot essen. Bei vielen Geschéften fallen die Umsétze, was unter anderem dazu fuhrt, dass viele
aufgeben missen. Die stidndigen Wechsel der Geschéafte und die zunehmenden Leerstande bei
Verkaufsflachen sprechen Bande. Ein Hauptgrund fur diese relative heikle, kritische Situation ist
insbesondere der boomende Onlinehandel; Marktanteile verschieben sich laufend Richtung Online-
handel. Mit unserem Vorstoss wollen wir in einem klitzekleinen Rahmen Gegensteuer geben; die
Spiesse der traditionellen Geschéfte sollen ein wenig langer werden.

Ich mochte die Einordnung zwischen den real existierenden Geschéften hier in unseren Stadten
und Ddrfern einerseits und dem Onlinehandel andererseits einander aufgrund der Nachhaltig-
keitskriterien gegenuberstellen. Bei allen drei Kriterien schneidet das Geschéft vor Ort klar besser
ab.

Punkt 1, Gesellschaft: Es wird ein zusatzlicher Nutzen fur die Konsumentinnen und Konsumenten
generiert. Es wird zusatzlich ein Beitrag an die Lebendigkeit unserer Stadte und Ddrfer geleistet.
Die Rahmenbedingungen des Bundes beziiglich Offnungszeiten werden hundertprozentig eingehal-
ten. Dieser Vorstoss verlangt also nicht eine wilde Deregulierung, wie man es teilweise meinen
kénnte, wenn man gewisse Flyer betrachtet, die vor dem Rathaus verteilt werden. Im Vergleich mit
anderen Kantonen wird sich der Kanton Bern nach wie vor im Mittelfeld bewegen, auch wenn wir
die leicht erweiterten Offnungszeiten realisieren.

Punkt 2, Okologie: Bekanntlich werden im Onlinehandel Millionen von Paketen hin und her ge-
schickt, in halb Europa hin und her transportiert. Denn es ist ja bekannt, dass ein grosser Teil dieser
Pakete wieder zurtickgeschickt wird, weil die Farbe dann doch nicht so toll ist, wie sie auf dem Bild-
schirm ausgesehen hat, oder weil die Hosen nun eben doch zu kurz sind. Auch das ist wohl kaum
eine Okologische Art der Wirtschatft.

Punkt 3: Bei unseren Geschaften hier vor Ort bleibt ein wesentlich héherer Teil der Wertschépfung
in der Schweiz beziehungsweise bei uns im Kanton Bern. Wir geben unseren Geschéften — zuge-
gebenermassen in einem kleinen Rahmen — ein wenig langere Spiesse in diesem standig harteren
Konkurrenzkampf. Tun wir unseren Geschéften, unserer Wirtschaft, unseren KMU diesen kleinen
Dienst. Es wird sich lohnen, und niemand hier in diesem Saal muss Angst haben, er verhalte sich
mit einem Ja zu diesem Vorstoss nicht nachhaltig — im Gegenteil: Diese Art von Wirtschaft ist we-
sentlich nachhaltiger als der Onlinehandel.

Prasident. Fur die SP-JUSO-PSA-Fraktion Andrea Zryd.

Andrea Zryd, Magglingen (SP). Ich kdnnte mir vorstellen, dass Teile der SP-JUSO-PSA-Fraktion
vielleicht sogar bereit zu diskutieren waren, wenn es in der Detailhandelsbranche einen allgemein-
verbindlichen GAV gébe. Das gibt es aber nicht, und dies ist das Kernproblem fir uns. Wir sind uns
bewusst: Es gibt Standorte — beispielsweise im Oberland —, wo es manchmal sogar Sinn macht,
dass ein Geschaft vielleicht eine Stunde langer getffnet hat. Aber dann erwarten wir auch, dass
entsprechende Lohne bezahlt werden und eben die Bedingungen gerecht sind. Jetzt ist es halt ein-
fach so: Wir wissen — das wurde erhoben —, dass die Lohne im Detailhandel massiv hinterherhin-
ken. Es kann nicht sein, dass Leute am Samstag arbeiten gehen missen, vielleicht bestenfalls
nachher um 20 Uhr zu Hause sind, weil sie dann eben noch putzen und das Geschaft schliessen
missen, und dann gar keine Familienzeit mehr haben. Es ist ein Samstag, liebe Kolleginnen und
Kollegen. Wir haben hier wahrscheinlich alle am Samstag frei, und genau diese Menschen haben
dann einfach noch den Sonntag. (Unruhe / Agitation dans la salle) — Ja, vielleicht nicht alle, aber ein
grosser Teil.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist es ohnehin ziemlich unlogisch. Ich habe mich etwas in zwei
Studien hineingekniet. Die eine ist vom Staatssekretariat flir Wirtschaft (Seco). Dort steht: Ab
8 Stunden Shoppingzeit ist jede Stunde mehr wirtschaftlich eigentlich nicht mehr lukrativ. Es gibt
sicher Ausnahmen, aber im grossen Ganzen nicht mehr. Man legt eigentlich sogar drauf. Aber hier
geht es ja nicht um Wirtschaftlichkeit, sondern um Kundenfreundlichkeit, fiir die wir ja alle grund-
satzlich sind — dies einfach, um ein wenig das Deckméntelchen aufzuzeigen.

Hinzu kommt, dass vorwiegend grosse Geschéfte, grosse Ketten von so etwas profitieren wrden,
wenn Uberhaupt. Die kleinen Laden wehren sich ja zum grossen Teils auch dagegen, denn genau
ihnen hilft es nicht. Diese vermégen es nicht, das Personal dann zu bezahlen, und fir jene, die es
dann vielleicht tun, ist die Gefahr gross — und das haben Sie ja auch an der kleinen Demonstration



der Unia gesehen —, dass Leute, die im Detailhandel angestellt sind, sagen: «Nein danke, wir wollen
nicht noch mehr arbeiten fur — in diesem Sinne — weniger Lohn.» Dies wird einfach auf dem Buckel
der Armen abgedrickt, und das ist nicht korrekt. Deshalb werden wir diese Motion ablehnen.

Michael Kopfli, Wohlen b. Bern (glp). Wir stimmen dieser Motion zu, und ich nehme es vorweg:
Wir tun dies nicht wegen dem «Goldvreneli». Das haben wir uns schon lange verspielt, beispiels-
weise, weil wir in der letzten Session gegen eine Unternehmenssteuersenkung waren, namlich ge-
gen die Abschaffung der Kirchensteuer flr juristische Personen. Diese Steuer war ja dem Wirt-
schaftsverband so wichtig.

Spass beiseite, in diesem Fall sind wir auf der Linie von Adrian Haas, wir unterstiitzen diese Libera-
lisierung aus verschiedenen Grinden. Erstens ist sie sehr moderat. Es geht um eine Stunde mehr.
Und wenn man — dies ist im Vortrag des Regierungsrates drin — in andere Kantone schaut, sind wir
dort immer noch maximal im Mittelfeld. Auch die vier Sonntagsverkaufe, dazu kdnnen wir einfach
sagen: Ich selber finde es einen Graus. Ich war gerade einmal an einem, als ich vergessen hatte,
Weihnachtsgeschenke zu kaufen und noch welche kaufen gehen musste. Es war grauenhaft, wie
viele Leute es damals hatte. Aber offensichtlich ist es halt ein grosses Bediirfnis, denn es hat ja so
viele Leute, vielleicht nicht zuletzt solche, die einzukaufen vergessen hatten. Und wenn dieses Be-
darfnis so gross ist, finde ich, kann man dem auch gerecht werden. Vor allem, und das ist eben tat-
sachlich so, weil sich das sonst immer mehr in den Onlinebereich verlagert, der inzwischen bereits
sehr kurze Lieferfristen hat.

Wenn man von Arbeitsplatzen spricht: Ich habe das Gefuhl, wenn man dem Detailhandel diesen
Spielraum nicht gibt, werden einfach sehr viele dieser Arbeitsplatze ganz verschwinden, weil sie in
den Onlinehandel gehen. Es ist auch tatsachlich so: Inzwischen tun dies auch immer mehr, und es
gibt auch immer mehr gréssere Laden, gerade im Bereich Textil beispielsweise, mit grossen Um-
satzproblemen und -rickgangen, und es ist ein grosser Strukturwandel im Gang.

Wir mdchten daher mittelfristig von diesen Arbeitsplatzen, im Sinne der Kunden, aber einfach auch
im Sinne einer liberalen Grundhaltung, die moderate Flexibilisierung der Ladenéffnungszeiten um-
setzen, diesen zustimmen und finden auch, man kénne dies in diese Vorlage integrieren, weil wir
der Uberzeugung sind, dass auch eine Mehrheit der Bevilkerung dies am Schluss unterstiitzen
wird, weil es tatsachlich auch im interkantonalen Vergleich sehr moderat ist.

Jan Gnagi, Jens (BDP). Zalando, Outfittery, Amazon, Digitec und so weiter: Dies sind alles Namen
von Onlinehédndlern und damit von Konkurrenten, die den Schweizer Detailhandel seit Jahren unter
grossen Druck setzen. Zalando beispielsweise nimmt in der Schweiz bereits einen Marktanteil von
10 Prozent ein. Online einkaufen hat natirlich etwas Verlockendes. Man kann es zu jeder Tages-
und Nachtzeit tun, gerade dann, wenn man eben Zeit hat. Man kann es ortsunabhéangig tun, vom
Sofa aus, vom Arbeitsplatz aus. Ja, man konnte es sogar wahrend einer Debatte vom Saal des
Grossen Rates aus tun. Dass hier die Spiesse mit den effektiv vorhandenen Laden ungleich lang
sind, liegt vollig auf der Hand, und dass viele Laden unter starken Druck sind ebenso.

Der Vorschlag der FDP ist ein kleiner Schritt, wie sie selbst im Titel schreibt — ein kleiner Schritt fur die
Laden, um zu mehr Kundenfrequenz zu kommen und damit ihren Umsatz steigern zu kbnnen. Es ist
aber auch ein kleiner Schritt um einem wachsenden Kundenbedurfnis entgegenzukommen. Als ge-
werbefreundliche Partei unterstitzt die BDP beide Punkte dieser Motion. Wir sind der Meinung, dass
auch die Sonntagsverkaufe vermehrt mdglich gemacht werden sollen. Erstens hat sich die gesell-
schaftliche Bedeutung des Sonntags stark verandert. Zweitens sind in anderen Kantonen teilweise
andere liberale Regeln in Kraft, was wiederum eine Konkurrenz flir das Berner Gewerbe bedeutet.
Vielleicht noch zwei Stichworte, das erste zur Revision des HGG: Die Variante, die auch Ruedi L6f-
fel vorhin erwéhnt hat, ware fiir uns durchaus auch denkbar — dass man die unterschiedlichen An-
derungen in zwei Vorlagen beraten wirde. Das wurde offenbar auch 2006 — wenn wir dies richtig
nachgeschaut haben — bereits so getan, und eventuell kénnte der Volkswirtschaftsdirektor noch
mehr Auskunft darliber geben, wie dies genau funktioniert.

Stichwort Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen: Wir sehen dort durchaus auch Chancen punkto
mehr Stellen und eigentlich auch punkto Lohn. Zu dem, was Andrea Zryd gesagt hat: ohne GAV.
Ohne GAV existiert nattrlich nicht einfach so ein Wildwuchs. Es gibt immer noch ein Obligationen-
recht (OR) und ein Bundesgesetz lber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz,
ArG). Diese regeln dort auch gewisse Dinge und machen gewisse Einschrankungen, und ich denke,
das ist auch vorhanden. Und auch wer eine Stunde langer arbeiten muss, musste dies ja sicher
nicht gratis tun. Daher sehen wir auch dort gewisse Vorteile. Die BDP wird diese Motion unterstitzen.



Ueli Gfeller, Schangnau (SVP). Zuerst danke ich Adrian Haas fur das Vorstellen des Geschafts.
Die SVP-Fraktion ist recht offen, wenn es darum geht, unternehmerische Freiheiten weiterzuentwi-
ckeln. Vor allem passt es uns gut, wenn man bei den kleinen Schritten zu mehr Kundenfreundlich-
keit dem Unternehmer oder dem Gewerbetreibenden die Freiheit lasst, dass er selber entscheiden
kann, ob er die Anderungen in seinem Geschéaft einfihren will oder nicht. Uns ist bewusst, dass
langere Offnungszeiten mehr Personal oder auch Organisation beanspruchen. Wir gehen aber auch
davon aus, dass Unternehmungen, die sich solche Verdnderungen vorstellen kdnnten, das ArG
auch bestens kennen und die entsprechenden Gesetzesartikel beriticksichtigen.

Mit der Annahme dieser Motion nadhert sich der Kanton Bern dem schweizerischen Mittelfeld ein
wenig. Die SVP unterstutzt diesen Fraktionsvorstoss und folgt dem Antrag der Regierung.

Thomas Gerber, Hinterkappelen (Griine). Die grune Fraktion lehnt die Liberalisierung der Laden-
offnungszeiten grossmehrheitlich ab. Ich méchte noch meine Interessenbindung bekannt geben: Ich
bin Mitglied der Unia und in dieser Funktion in der Verhandlungsdelegation fur den GAV des Schrei-
nergewerbes. Daraus mochte ich Ihnen mit einer kleinen Anekdote erzahlen, wie Lohne plotzlich
unter Druck kommen und Arbeitszeiten plotzlich erhéht werden kdnnen. Wir haben bis jetzt bei den
Schreinern eine Arbeitszeit von 41,5 Stunden. Wir wollen sie auf 42 Stunden erhdéhen, und wir wol-
len dies unter anderem mit 37,5 Franken abgelten. Diese 37,50 Franken sind nicht pro Stunde, nicht
pro Tag und nicht pro Woche, sondern pro Monat. Also: Wir arbeiten pro Monat 2 Stunden mehr
und erhalten dafur unter anderem 37,50 Franken. Dies ist ein kleines Beispiel, wie die Léhne und
Arbeitszeiten plétzlich unter Druck kommen kénnen, wenn das Umfeld nicht mehr stimmt.

Vor einiger Zeit war ich auch wieder einmal am Abendverkauf und war etwas erstaunt: Da gibt es
Laden, die haben um 20 Uhr geschlossen, andere um 21 Uhr und haben auch ein entsprechendes
Plakatchen an die Ture gehangt, und andere haben um 22 Uhr geschlossen. Keine Kontinuitat, und
irgendwo gab es noch einige verschupfte Leute, die dort noch einkaufen gingen, aber niemand
weiss mehr, wer wann gedffnet hat. Dies ist auch nicht sehr kundenfreundlich.

Um nun auf das Problem zu sprechen zu kommen: Die Motion fordert Ladenéffnungszeiten am
Samstag von 17 auf 18 Uhr, und dann wird es auch wieder gleich sein, weil es gewisse Laden
schlicht nicht finanzieren kénnen, bis um 18 Uhr offen zu halten. Deshalb gibt es dann auch wieder
eine Ungleichheit der Offnungszeiten. Zudem will ich auch darauf hinweisen, dass wir jeden Fran-
ken nur einmal ausgeben konnen. Langere Ladenéffnungszeiten bedeuten hdhere Fixkosten, be-
deuten teurere Produkte oder kleinere Rendite. Mit einer weiteren Liberalisierung wird genau das
Gegenteil von dem erreicht, was die Motionare eigentlich wollen: Sie wollen den Onlinehandel be-
kadmpfen. Doch seine Fixkosten sind immer gleich, aber mit einer Verlangerung der Ladenéffnungs-
zeit werden die Fixkosten der Laden héher. Oder kennt jemand eine Studie aus dem Kanton Zirich
— diese haben langere Ladenéffnungszeiten als wir —, die sagt, dass weniger online geshoppt wird,
weil die Ladenéffnungszeiten langer sind. Ich kenne keine solche Studie.

Die griine Fraktion lehnt die Motion grossmehrheitlich ab. Es wird aber auch einzelne Zustimmende
geben. Danke fur die Aufmerksamkeit.

Ernst Tanner, Ranflih (EDU). In der EDU-Fraktion sind wir unterschiedlicher Meinung, welche
Ladendéffnungszeiten die besten sind. Zu Punkt 1: Die Verlangerung der Ladenéffnungszeit um eine
Stunde am Samstag bringt dem Verkaufspersonal eine langere Prasenzzeit. Um wie viel sich dies
aber auf den Umsatz auswirken wird, ist schwierig abzuschatzen. In den Tourismusorten werden je
nach Saison von der Kundschaft langere Offnungszeiten gewiinscht. Zudem haben die vielen Tank-
stellenshops mit ihren langen Offnungszeiten ein Bediirfnis der heutigen Zeit entdeckt. Es gibt also
Grinde fir eine Verlangerung, aber es gibt auch Griinde, die gegen eine solche Verlangerung der
Offnungszeiten sprechen.

Punkt 2: Auf vier Sonntagsverkaufe auszuweiten, ohne dass eine Bewilligung geldst werden muss,
ist aus Sicht der Angestellten kein erfreulicher Vorschlag. Lassen wir es doch gescheiter bei zwei
Sonntagen bleiben. Die Mehrheit von uns wird beide Punkte dieser Motion ablehnen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechenden. In einer halben Minute werde ich die Rednerlis-
te schliessen. Als Erstes gebe ich Barbara Mihlheim das Wort.

Barbara Muhlheim, Bern (glp). Ich bin weder Mitglied des HIV, noch bin ich Mitglied der Unia-
Gewerkschaft. Ich bin ein typisches Mitglied der glp. Dort ist es einem pudelwohl, weil man weder
die eine noch die andere stringente Linie einhalten muss und selber denken darf. Ich bin wohl eine



der wenigen hier drinnen, die sich unmittelbar betroffen fihlen wirde. Denn ich habe namlich einen
kleinen Laden oben in der Rathausgasse, und ich weiss, was es fur Kleingewerbler heisst, die sich
eigentlich an neue Gegebenheiten, neue Interessen und neue Verkaufs- und Kaufbereiche anpas-
sen mochten. Kolleginnen und Kollegen, wir tun das immer wieder, weil wir nicht mehr die gleichen
Leute sind wie 1960. Wir haben in der Zwischenzeit beispielsweise die stadtischen Bader im Som-
mer bis um 21 Uhr geoffnet. Da kommt keiner auf die Idee zu fragen, zu sagen, dass dies eigentlich
«too much» sei, dass all die Leute, die dort bis um 21 Uhr arbeiten missen, auf einmal nicht mehr
daheim sein dirfen, weil wir neue Freizeitaktivitaten haben.

Ich habe keine Angst, dass wir mit diesen wirklich super-moderaten Bereichen, die wir hier nun 6ff-
nen, irgendwelche grossen Probleme haben werden. Es ist ein Prinzip der Freiwilligkeit, und ich
bitte Sie, diesen kleinen Spielraum auch im Kanton Bern all jenen zu geben, die in der Zwischenzeit
aufgrund der Konkurrenz des Internethandels, wie ich schon gesagt habe, wirklich eine schwierige
Situation haben. Es wird hier niemand 6ffnen missen, der nicht will. Es gibt auch kein grosses De-
saster, wie einem die Gewerkschaften prophezeien. Nein, es ist eine neue, eine kleine Moéglichkeit,
am Samstag ein wenig langer zu 6ffnen. Jeder, der hier ein Gewerbe hat, weiss, dass der grosse
Bereich meist vor allem zwischen 16 und 17 Uhr beginnt. Und dort etwas mehr Raum zu haben und
insbesondere den kleinen Gewerben am Sonntag die Mdglichkeit zu geben, offen zu halten, dann,
wenn viele von lhnen durch die Strassen flanieren — wie letzten Sonntag —, weil sie halt auch ge-
meinsam als Familie in der Stadt flanieren und einkaufen méchten ... Ich glaube, es ist auch nicht
vom Teufel und wird auch nicht dazu fuhren, dass die Leute einfach alle krank zusammenbrechen.
Lassen Sie uns diesen Spielraum, und geben Sie uns diesen Spielraum neu.

Béatrice Stucki, Bern (SP). Fragen Sie doch einmal eine Verkauferin mit einem Lohn von knapp
4000 Franken, ob sie freiwillig arbeitet oder nicht. Meine Interessenbindung ist eigentlich bekannt,
aber ich sage es korrekterweise trotzdem noch einmal. Ich bin Gewerkschaftssekretarin des
Schweizerischen Verbands des Personals offentlicher Dienste (VPOD). Meine Préasidentin sitzt dort
oben, und ich erlaube mir trotzdem, selber zu denken, kann dies sogar tun und es wird mir auch
erlaubt. Daneben bin ich Prasidentin des Gewerkschaftsbunds der Stadt Bern und Umgebung. Dies
ist eigentlich der Grund, weshalb ich hier am Mikrofon stehe. Das Lacheln auf dem Gesicht von Ad-
rian Haas, als ich mich angemeldet habe, hat mir gezeigt, dass er wohl bereits darauf gewartet hat.
Ja, Adrian Haas, stundenmassig langer arbeiten, was du wahrscheinlich meinst, muss sicher nie-
mand. Aber wenn man dann eben am Samstag bis 18 Uhr arbeiten muss oder an zwei Sonntagen
mehr, dann heisst dies eben: doch mehr arbeiten. Man ist mehr weg vom Zuhause, von der Familie,
von den Eltern, die man vielleicht pflegt. Man kann soziale Kontakte weniger pflegen und so weiter,
und wenn der Laden um 10 Uhr schliesst, kann ich eben nachher nicht gleich verduften. Nein, ich
muss dann eben noch aufrdumen und putzen helfen und bin dann tatséchlich vielleicht friihestens
um 19 Uhr endlich im Feierabend — dann aber wahrscheinlich ziemlich erschdpft und mide.
Verkauferinnen und Verkaufer sagen in den Umfragen, welche die Unia gemacht hat, nicht verge-
bens: Nein, wir wollen dies nicht. Wir wollen nicht noch langere Offnungszeiten. Und die Erfahrun-
gen in anderen Stadten zeigen eigentlich ganz klar, dass die Laden sehr haufig leer sind. Sie mo-
gen vielleicht in der Vorweihnachtszeit bumsvoll sein, Michael Kopfli, das ist schon so. Aber in Zi-
rich — ich ging selbst einmal schauen — um 19 Uhr am Abend im Globus ist es einfach mehr oder
weniger leer, es gibt einige vereinzelte Leute, und ich war dort, weil ich schauen wollte, wie viel dort
tatséchlich lauft.

Es wurde auch schon gesagt: Die grossen Player auf dem Markt kénnten sich dies leisten, die klei-
neren Geschéfte wirden sich dies niemals leisten kdnnen. Um den Onlinehandel zu «bekampfen»,
die Laden zu starken, wo man live einkaufen gehen und die Dinge beriihren kann — das tun ja viele
Leute und nachher bestellen sie zu Hause online —, misste man andere Methoden suchen, um die
Laden attraktiv zu machen, attraktiver zu machen gegentiber dem Onlinehandel. Es hat viel mit der
Freundlichkeit des Personals zu tun, und die Freundlichkeit des Personals hat viel damit zu tun, ob
man ausgeruht arbeiten gehen kann, weil man zwischen den Arbeitszeiten genligend Zeit hatte,
sich zu erholen. Die Gewerkschaften schreiben nicht irgendwem vor, was man zu denken oder zu
sagen hat. Aber wir sagen Ja zur Familienzeit, Ja zur Pflege von sozialen Kontakten und Ja zu geni-
gend Erholungszeit. Deshalb: Nein zu langeren Ladendffnungszeiten und mehr Sonntagsverkaufen.

Adrian Haas, Bern (FDP). Zuerst méchte ich danken, fur die positive Aufnahme und die sachlichen
Voten — vielleicht ausgenommen dasjenige von Ruedi Loffel. Er hat vorab zu E-Zigaretten gespro-
chen, was eigentlich nicht primar Thema ist, und meine Unabhangigkeit als Politiker infrage gestellt.



Ich kann ihn beruhigen: Ich politisiere seit Jahren mit einem freien Mandat und bin nur meinem Wis-
sen und Gewissen verpflichtet. Mein Wissen Uber den Detailhandel sagt eben, dass der gesell-
schaftliche Wandel auch gewisse Anderungen und mehr Flexibilitat verlangt. Ubrigens ist das auch
so in der Arbeitswelt, und auch die Gewerkschaften sollten das halt langsam zur Kenntnis nehmen.
Hier wurde auch gesagt, ja, die kleinen Laden seien dagegen. Ich habe die Vernehmlassung von
BERNCcity, das ist die Organisation der kleinen Laden in der Berner Innenstadt, und diese schreibt:
«BERNCity begriisst die Absicht des Regierungsrates, die Anzahl der bewilligungsfreien Sonntags-
offnungen fur Verkaufsgeschafte auf vier zu erhdhen», und ebenso begrissen sie «die, von heute
17 auf neu 18 Uhr verlangerten Ladenotffnungszeiten. Es handelt sich dabei um einen langst not-
wendigen Schritt zur Anpassung an marktwirtschaftliche Entwicklungen und an die heutige Konsum-
realitat.» Dies einfach nur fir jene, die das Gefihl haben, der kleine Ladenbesitzer sei dann dage-
gen. Auch die kleinen Ladenbesitzer — das hat Barbara Muhlheim vorhin auch gesagt — sind sich
gewohnt, dass sie ein wenig flexibler unterwegs sein missen, und darum geht es. Es muss auch
niemand langer arbeiten.

Michel Seiler, Trubschachen (Griine). Was mich an der Politik interessiert, ist eine Gesellschaft
SO zu gestalten, dass jedes erwachsene Mitglied die grosstmoégliche Eigenverantwortung und Min-
digkeit selbst entwickeln kann — mit oder ohne «Goldvreneli». Die immer wieder linke Schutzglocke
ist hier ungeeignet, Mindigkeit und Eigeninitiative vermehren zu kénnen. Ich stimme diesem Vor-
stoss zu.

Samuel Kullmann, Hilterfingen (EDU). Ich habe diese Debatte interessiert verfolgt und war er-
staunt, wie oft das Argument mit dem Onlinehandel vorgekommen ist. Fur mich ist véllig klar, dass
dies eine riesige Herausforderung fur das Gewerbe, fir die Verkaufsladen ist. Aber ich habe ver-
sucht, an Situationen zu denken, wo ich Dinge online gekauft habe. Ob ich dies nicht gemacht hat-
te, wenn ein Laden eine Stunde langer oder einen Sonntag mehr offen gehabt hatte? — Ich habe mir
einfach keine solche Situation vorstellen kénnen, in der dies der Fall gewesen ware.

Ich glaube, dort spielt eine andere Dynamik. Es ist unter anderem eine Dynamik des Preises, die
sehr stark hineinspielt, und wir wissen, es gibt externe Effekte, die wohl in diesem Produktpreis im
Onlinehandel zu wenig einkalkuliert sind, wenn man betrachtet, wie die ganzen Dinge weltweit um-
hergeschifft werden. Dort dirfte man hinschauen, dort sollte man hinschauen. Das darf teurer sein.
Aber das ware dann eher eine Aufgabe fiir die nationale Ebene. Ich werde diesen Vorstoss sicher
ablehnen, einfach, weil es fur mich keinen Sinn macht, dass damit die Konkurrenzfahigkeit gegen-
Uber dem Onlinehandel gestéarkt werden kann.

Daniel Arn, Muri b. Bern (FDP). Meine Interessenbindung: Dieses Mal spreche ich nicht als Unter-
nehmer, sondern als Mann einer Frau, die ein solches Detailgeschéft hier in der Altstadt hat.
Erstens: Jemand hat gesagt, am Samstag arbeite der Detailhandel. Das hat er ja am Samstag
schon immer getan, und eben gerade flr die kleinen Unternehmen — wie Grossratin Mihlheim ge-
sagt hat — ist es wichtig, die Flexibilitdt haben zu kénnen, eine Stunde langer gedffnet zu haben.
Und auch wenn dann auch Mitarbeiter arbeiten: Diese arbeiten nicht eine Stunde langer, sondern
hochstens der Besitzer dieses Ladens arbeitet langer, und der Besitzer selber kann ja immer noch
sagen, ob er dies tun will. Es ist in seiner absoluten Freiheit, ob er dies tun will. Aber genau diese
Flexibilitat muss er haben, und dasselbe gilt auch fir die vier Sonntage. Das sollte fir die Flexibilitat
und um liberale Offnungszeiten zu haben méglich sein. Und — was das Wichtigste ist — man kann ja,
aber man muss nicht. Genau dies ist das Wichtigste, denn diese Veranderungen finden statt, und
diesen soll man gerecht werden, damit auch die kleinen Laden in der Stadt eine weitere — das ist
nicht das alleinselige, aber es ist doch wieder eine — Moglichkeit haben, dass sie langer offen halten
kénnen und dass sie ein wenig weiterkommen.

Ruedi Loffel-Wenger, Miinchenbuchsee (EVP). Ich habe mir die Riige des Vorsitzenden und den
Arger von Adrian Haas zu Herzen genommen und bin zum Schluss gekommen, dass es gerechtfer-
tigt war, dass er sich geargert hat und dass ich geriigt wurde. Es tut mir leid, und ich mdchte Adrian
Haas um Entschuldigung bitten.

Grossrat Loffel geht auf Grossrat Haas zu, der die Entschuldigung mit einem Handschlag annimmt.
(Applaus) / M. le député Loffel s'approche de M. le député Haas qui accepte les excuses avec une
poignée de main. (Applaudissements)



Prasident. Ich liebe es! (Heiterkeit / Hilarité) Anne Speiser, Sie haben das Wort.

Anne Speiser-Niess, Zweisimmen (SVP). Warum komme ich nach vorne? — Die eingereichte Mo-
tion ist sicher gut gemeint, und ich bin jemand, der sehr bewusst die Laden vor Ort bertcksichtigt.
Ich bin nicht jemand der «P&ckli» vor der Hausture hat, wenn ich nach Hause komme, sondern ich
gehe vor Ort einkaufen, weil ich eben gerne die Dinge berihre, weil ich gerne die Dinge anprobiere
und dann weiss, was ich kaufe und nicht hin und her machen muss.

Das Problem, das wir mit dem Onlinehandel haben, der ja den Markt derart abgrast, I6sen wir nicht
mit dieser Motion. Dies ist eigentlich meine Message. Wenn wir dort Gegensteuer geben und unse-
ren Handel vor Ort starken wollen, unsere Leute vor Ort, die Steuern bezahlen, Leute ausbilden,
Leute beschaftigen und eine gesellschaftliche Verantwortung tibernehmen, dann missen wir ande-
re Instrumente und andere Regulatoren einsetzen.

Ich bin sehr hin- und hergerissen, weil ich eigentlich bei dieser Stunde von 17 bis 18 Uhr am Sams-
tag das Gefiihl habe: Das ist sicher gut gemeint, aber das ist nicht die Rettung der Situation. Ich bin
sehr hin- und hergerissen, ob ich dieser Motion zustimmen soll oder nicht. Vielleicht enthalte ich
mich auch.

Eigentlich mochte ich hier wirklich sagen: Adrian Haas, vielleicht missen wir uns andere Uberle-
gungen machen, damit wir unseren Handel wirklich langfristig besser sichern und stutzen kénnen.
Wir haben verschiedene Anregungen oder Beschlisse in Bezug auf Okologie, Flugticketabgabe,
CO,-Abgabe. Vielleicht missen wir uns bei dieser ganzen «Packli»-Geschichte auch Uberlegen,
was wir dort tun kdénnen, damit wir die Leute wirklich aufrufen: Kaufen Sie doch bitte vor Ort ein.
Eben: Die Leute arbeiten vor Ort, sie bezahlen Steuern, bilden aus und stellen Leute an. Da erwarte
ich eigentlich, dass wir einmal einen Vorstoss in diese Richtung realisieren kénnten.

Prasident. Ich geben dem Volkswirtschaftsdirektor das Wort.

Christoph Ammann, Volkswirtschaftsdirektor. Die Regierung ist bereit, diese Motion anzuneh-
men, weil die vorgeschlagene Anpassung der Ladenéffnungszeiten im Kantonsvergleich moderat ist
— dies wurde angesprochen, Sie sehen die Zusammenstellung in der Vorstossantwort — und weil es
nach Auffassung der Regierung auch keine offensichtlichen Nachteile fiir das Verkaufspersonal
gibt, beispielsweise beziglich der Sonntagsarbeit: Diese ist zwingend freiwillig zu halten, und sie
wird mit 50 Prozent Lohnzuschlag vergiitet. Im Ubrigen gilt das schweizerische Arbeitsrecht unab-
hangig von den Ladendéffnungszeiten. Man will damit die unterschiedlichen Spiesse zwischen den
unterschiedlichen Detailhdndlern und auch ungleiche Spiesse, die sich in den Grenzregionen zu
Nachbarkantonen ergeben, abschaffen.

Der Regierungsrat hat urspriinglich vorgesehen, die vorliegende Motion gleichzeitig mit der Motion
Loffel (M 155-2018) umzusetzen — er hat es angesprochen —, wo es um den Jugendschutz bei E-
Zigaretten geht. Aus Effizienzgriinden, weil wir schnell vorwéartsmachen wollten, liessen wir die Ver-
nehmlassung eben auch gleichzeitig laufen, bevor wir jetzt den Vorstoss beraten und nachher un-
terschiedliche Vernehmlassungsergebnisse zur Kenntnis nehmen mussen. Einerseits — Grossrat
Loffel hat dies angesprochen — gibt es keine nennenswerte Opposition gegen den Jugendschutz bei
E-Zigaretten. Andererseits ist das Bild, das sich aus der Vernehmlassung zur Anpassung der La-
dendéffnungszeiten ergibt, dann allerdings ein wenig kontroverser. Deshalb schlage ich zusammen
mit der Regierung die pragmatische Losung vor, die Grossrat Loffel angesprochen hat, namlich,
dass wir im Marz das Thema Jugendschutz in einer Lesung abschliessend beraten und in Kraft set-
zen, und dass wir mit einer gesplitteten Vorlage kommen — zeitnah, Grossrat Haas. Wir haben jetzt
Zeit gewonnen, indem wir die Vernehmlassung durchgeflihrt haben. Wir kénnen jetzt starten: Nach
der Abstimmung heute Nachmittag starten mit dem zweiten Mitbericht. Gemass Zeitplan, der fir
eine gesplittete Vorlage vorgesehen ware, gehen wir damit in die Herbstsession des néachsten Jah-
res. Dann hatten wir das Referendumsrisiko beim E-Zigaretten-Schutz weg und kdnnten das andere
Thema isoliert in die politische Diskussion geben. Das ist der Vorschlag der Regierung. Es steht
dem Parlament selbstverstandlich frei, eine andere Haltung einzunehmen.

Ich komme zum Schluss, und sage noch einmal: Die Regierung ist bereit, diese Motion anzunehmen.

Prasident. Wir kommen zur Abstimmung. Wer diese Motion annimmt, stimmt Ja, wer dies ablehnt,
stimmt Nein.



Abstimmung (2019.RRGR.75)
Vote (2019.RRGR.75)

Der Grosse Rat beschliesst: / Décision du Grand Conseil :
Annahme / Adoption

Ja / Oui 83

Nein / Non 53

Enthalten / Abstentions 7

Prasident. Sie haben diese Motion angenommen mit 83 Ja- gegen 53 Nein-Stimmen bei 7 Enthal-
tungen.
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