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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates
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1362/2014 vom 12. November 2014
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Verstarkung der Sanktionsmaoglichkeiten bei nicht kooperativen Sozialhilfebeziigern

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Rahmenbedingungen dahingehend abzuandern,
dass gegen Sozialhilfeempfanger bei mangelndem Kooperationswillen scharfere Sanktionsmass-
nahmen als bislang ergriffen werden kénnen.

Begrundung:
Zuzlglich zum Grundbedarf werden den Sozialhilfebeziigern Gesundheitskosten, Miete und allfallige
individuelle bedarfsabhangige Leistungen gewahrt.

Bei fehlender Kooperation riskiert der Sozialhilfeempfanger nach heutiger Praxis lediglich einen Ab-
zug von 15 Prozent beim Grundbedarf. Da die zusatzlichen finanziellen Leistungen in der Regel jene
des Grundbedarfs Ubersteigen, wirkt sich eine Kirzung beim Grundbedarf nur sehr geringfligig auf
die finanzielle Situation des Sozialhilfeempfangers aus. Die Sanktionierungsmassnahme greift somit
ins Leere, und die gewinschte Verhaltensanderung bleibt aus.

Scharfere Sanktionsmassnahmen gegenuber Sozialhilfeempfangern, deren Mitwirkung bei der beruf-
lichen Integration eindeutig ungentigend ist, sind vertretbar. Gleichzeitig gibt es den Gemeinden mehr
Handlungsspielraum, um gegen nicht-kooperierende Sozialhilfebezlger verhaltenskorrigierende
Massnahmen zu ergreifen.

Es wird Dringlichkeit verlangt.
Begriindung: Aufgrund der anstehenden Anderung des Sozialhilfegesetztes.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Der Motionar fordert, dass scharfere Sanktionsmassnahmen gegeniiber Sozialhilfebeziehenden, de-
ren Mitwirkung bei der Integration eindeutig ungentigend ist, ergriffen werden kdnnen. Er verlangt
vom Regierungsrat, die gesetzlichen Rahmenbedingungen dahingehend abzuandern.

Der Regierungsrat kann das Anliegen des Motionars im Grundsatz nachvollziehen. Nach heutiger
Gesetzgebung haben Sozialdienste jedoch in den meisten Fallen genligend Mdéglichkeiten, Sozialhil-
febeziehende, welche ihrer Pflicht nicht nachkommen, zu sanktionieren. Im SHG ist die Kiirzung der
Sozialhilfe in Artikel 36 geregelt. Bei Pflichtverletzung wird die Sozialhilfe gekiirzt, wobei die Leis-
tungsklrzung dem Fehlverhalten angemessen sein muss und den absolut nétigen Existenzbedarf
nicht berihren darf. Details zu den Kirzungsmoglichkeiten werden in den SKOS-Richtlinien geregelt
und erlautert: Als Sanktion kann der Grundbedarf (GBL) um 15 Prozent gekirzt werden. Dariiber
hinaus kénnen Leistungen mit Anreizcharakter — also der Einkommensfreibetrag (EFB), die Integrati-
onszulagen fur Nicht-Erwerbstatige (1IZU) und die minimale Integrationszulage (MIZ) — gekirzt oder
gestrichen werden. Die Gesundheits- und Firsorgedirektion hat mit der Einfiihrung des Sanktionska-
talogs in Form einer BSIG (Nr. 8/860.1/6.2) die Grundsatze aus den SKOS-Richtlinien prazisiert und
dazu beigetragen, dass alle Sozialdienste im Kanton Bern dasselbe Fehlverhalten gleich sanktionie-
ren. Eine 15-prozentige Kirzung des Grundbedarfs macht z.B. fiir einen Ein-Personen-Haushalt mit
einem GBL von CHF 977 .- ganze CHF 146.- aus. Werden die Integrationszulage oder der EFB auch
gestrichen, wird das monatliche Budget nochmals um CHF 100.- bis CHF 400.- (je nach Situation)
gekdarzt.

Fir die Umsetzung der Motion Studer 260-2012 (Kostenoptimierung bei der Sozialhilfe) ist eine Revi-
sion des SHG notwendig. Die Gesundheits- und Firsorgedirektion ist nun an den Vorbereitungsarbei-
ten flr diese Gesetzesrevision. Neben der Umsetzung der Motion Studer werden auch weitere The-
menbereiche Uberarbeitet, wozu auch die Uberpriifung der Sanktionsméglichkeiten gehért. Die GEF
beabsichtigt in diesem Zusammenhang, das Anliegen der Sozialdienste aufzunehmen, in ganz be-
stimmten Einzelfallen ein starkeres Sanktionsmittel einsetzen zu kénnen. Damit verfolgt sie grund-
satzlich die vom Motionar gewiinschte Stossrichtung — allerdings klar beschrankt auf spezifische Ein-
zelfalle. Im Normalfall sind die heutigen Regelungen jedoch ausreichend und zielfiihrend.

Betrachtet man die Sanktionspraxis der verschiedenen Kantone, ist festzuhalten, dass lediglich vier
Kantone starkere Sanktionsmdglichkeiten als diejenige der SKOS-Richtlinien definiert haben. Jedoch
haben auch diese Kantone den Grundsatz definiert, den Grundbedarf zuerst um 15 Prozent zu kir-
zen. Nur in spezifischen Einzelfallen soll eine verstarkte Sanktion bzw. Klirzung zur Anwendung
kommen (Kiirzung um 30 Prozent). Der Kanton Bern ist mit seiner Sanktionspraxis also vergleichbar
mit der grossen Mehrheit der Kantone.

Die Gestaltung der Sozialhilfe ist momentan auf verschiedenen Ebenen im Umbruch. Die SKOS ist
daran, den Grundbedarf zu Uberprifen. Eine Studie wird Aufschluss dariiber geben, ob der massgeb-
liche Warenkorb angepasst werden soll und sich dadurch der Grundbedarf verandert. Zudem hat die
SKOS einen Auftrag zur Evaluation des Anreizsystems vergeben. Je nach Studienergebnissen wer-
den also seitens der SKOS Anderungen vorgenommen. Auf kantonaler Ebene werden mit der SHG-
Revision ebenfalls verschiedene Bereiche Uberarbeitet. All diese Anderungen im Bereich der wirt-
schaftlichen Hilfe missen als Gesamtpaket aufeinander abgestimmt sein, damit das System der So-
zialhilfe im Kanton Bern in sich stimmig bleibt. Das beinhaltet auch die Sanktionsmdglichkeiten. Er ist
daher bereit, die vorliegende Motion als Postulat entgegen zu nehmen.

An den Grossen Rat

Letzte Bearbeitung: 13.06.2014 / Version: 4 / Dok.-Nr.: 94981 / Geschaftsnummer: 2014.RRGR.11123 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert


http://www.bsig.jgk.be.ch/bsig-2010-web/bsig/fileDownload?documentId=686&LANGUAGE=de

