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Modernisierung touristischer Infrastrukturen erleichtern — Verfahren vereinfachen (Tou-

rismusstrategie)

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:

1. Es ist eine gesamtheitliche kantonale touristische Gesamtstrategie zu erarbeiten, um die
Tourismuswirtschaft im Kanton Bern weiter zu starken und zu férdern. Darin gilt es mitun-
ter, den Handlungsspielraum fir Regierungsrat und Verwaltung unter Einbezug der touristi-
schen Akteurinnen und Akteure vertieft festzulegen.

2. Es sind touristische Kerngebiete und Perimeter festzulegen, in denen Modernisierungen
und Ersatzbauten bestehender touristischer Anlagen in einem vereinfachten Verfahren be-

willigt werden.

3. Auf erneute raumplanerische Grundsatzverfahren ist zu verzichten, wenn Modernisierun-
gen oder Ersatzbauten im bestehenden Perimeter erfolgen.

4. Es ist eine vereinfachte Umweltvertraglichkeitsprifung einzufiihren, sofern Projekte eine
klare 6kologische Verbesserung bewirken.

5. Es sind klare Zustandigkeiten zwischen Kanton und Bund verbindlich zu regeln, um Verzo-
gerungen durch gegenseitiges Zuwarten zu verhindern.
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6. Es sind verbindliche Ablaufe und Fristen fur die Verfahren festzulegen, damit Projekte zeit-
nah realisiert werden kénnen.

7. Dem Grossen Rat ist periodisch aufzuzeigen, welche Massnahmen umgesetzt wurden und
welche Verfahren weiterhin blockieren.

Begriindung:

Der Tourismus ist eine der wichtigsten Branchen im Kanton Bern. Er sichert Arbeitsplatze, tragt
wesentlich zur regionalen Wertschopfung bei und ist fir die Attraktivitat unseres Kantons von
zentraler Bedeutung. Viele Betreiberinnen und Betreiber bestehender Anlagen méchten ihre An-
gebote modernisieren, nachhaltiger gestalten oder erneuern. Was eigentlich begriisst werden
sollte, wird heute jedoch oft durch langwierige und komplizierte Verfahren blockiert.

Wir Motionare erhalten immer wieder Anrufe und Rickmeldungen von Betreiberinnen und Be-
treibern touristischer Anlagen, die sich dartiber beklagen, dass der Kanton Bern mehr verhindert
und burokratisiert und weniger I6sungsorientiert arbeitet. Anstatt dass Projekte im bestehenden
Perimeter mit klaren Verbesserungen rasch bewilligt werden, beginnt das Verfahren oft so, als
ob eine komplett neue Anlage geplant wirde. Das bedeutet lange Bewilligungsverfahren, um-
fangreiche Gutachten und teilweise sogar vollstdandige Umweltvertraglichkeitsprifungen — auch
dann, wenn die Anlage schon seit Jahrzehnten besteht. Bei vielen Betreiberinnen und Betrei-
bern von touristischen Anlagen besteht der weit verbreitete Eindruck, dass die Verwaltung den
gesetzlichen Spielraum zu strickt und vorsichtig anwendet, anstatt ihn zugunsten der Vorhaben
zu nutzen.

Zusatzlich kommt es immer wieder vor, dass Kanton und Bund die Zustandigkeit gegenseitig
hin- und herschieben. Dies fiihrt zu endlosen Abklarungen, die die Projekte Gber Jahre, teil-
weise gar Uber Jahrzehnte verzogern. Das hemmt Investitionen, gefahrdet die Wettbewerbsfa-
higkeit und belastet sowohl die Betreiberinnen und Betreiber als auch die Verwaltung.

Mit dieser Motion wollen wir erreichen, dass Modernisierungen und 6kologische Verbesserun-
gen nicht verhindert, sondern erleichtert werden. Der Kanton Bern soll Planungssicherheit
schaffen, Verfahren zwischen Amtern und Direktionen vereinfachen und klare Zustandigkeiten
und kurze Fristen regeln. So werden fristgerechte Investitionen moglich, nachhaltige Entwick-
lungen gefordert und gleichzeitig die Verwaltung entlastet.

Im Kanton Bern stocken zahlreiche Projekte zur Modernisierung touristischer Infrastrukturen.
Lange und komplexe Verfahren hemmen Investitionen, gefahrden die Wettbewerbsfahigkeit und
blockieren 6kologische Verbesserungen. Mit klaren Vereinfachungen, Zustandigkeitsregelungen
und verbindlichen Ablaufen schafft der Kanton Planungssicherheit, starkt die regionale Wert-
schopfung und entlastet gleichzeitig die Verwaltung. Mittels einer kantonalen Tourismusstrate-
gie soll der Kanton Bern seine vielféaltigen Angebote gezielt positionieren, nachhaltiges Wachs-
tum férdern und Wertschépfung fiir Bevélkerung und Wirtschaft langfristig sichern. Durch Fest-
legen von touristischen Kerngebieten sollen der Handlungsspielraum fir Regierungsrat und
Verwaltung erhdht und Planungssicherheit fir Betreiberinnen und Betreiber touristischer Anla-
gen geschaffen werden.

Begrindung der Dringlichkeit: Im Kanton Bern sind derzeit Investitionen in dreistelliger Millionenhdhe blockiert, weil
Projekte zur Modernisierung bestehender touristischer Infrastrukturen nicht vorankommen. Betreiberinnen und Betrei-
ber haben die Mittel bereitgestellt, kbnnen aber nicht investieren, solange die Verfahren jahrelang blockieren. Damit
geht dem Kanton wertvolle Wertschépfung verloren. Hinzu kommt, dass viele dieser Projekte einen klaren Beitrag zur
Nachhaltigkeit leisten wiirden — sei es durch energieeffizientere Anlagen, eine Reduktion des Ressourcenverbrauchs
oder okologische Verbesserungen. Je langer diese Investitionen verzdgert werden, desto grésser ist der Schaden fur
die Wettbewerbsfahigkeit, die Umwelt und die betroffenen Regionen. Aus diesen Griinden ist eine rasche Klarung und
Vereinfachung dringend notwendig.
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Antwort des Regierungsrates

Die touristische Entwicklung hat im Kanton Bern einen hohen Stellenwert und soll aus Sicht des
Regierungsrates gefordert werden. Diesem Grundsatz wird im kantonalen Richtplan Rechnung
getragen. Im Strategieteil, Kapitel C3 Tourismus, wird der Tourismus als tragende Saule der
Volkswirtschaft bezeichnet und in der Zielsetzung C31 wird die Schaffung von Intensiverho-
lungsgebieten (IEG) erwahnt. Zudem werden basierend auf der Tourismusstrategie des Kan-
tons Bern und dem Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik namhafte Betrage fir die
Unterstiitzung von Tourismusprojekten eingesetzt.

Die bestehenden Instrumente und Verfahren haben sich aus Sicht des Regierungsrates be-
wabhrt, um touristische Vorhaben zu beurteilen und zu bewilligen.

Zu den Forderungen der Motion nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

1. Esist eine gesamtheitliche kantonale touristische Gesamtstrategie zu erarbeiten, um die
Tourismuswirtschaft im Kanton Bern weiter zu starken und zu férdern. Darin gilt es mitunter,
den Handlungsspielraum fir Regierungsrat und Verwaltung unter Einbezug der touristi-
schen Akteurinnen und Akteure vertieft festzulegen.

Es besteht bereits eine Strategie zur kantonalen Tourismuspolitik. Diese Strategie ist integriert
in das Umsetzungsprogramm 2024-2027 des Kantons Bern zur Neuen Regionalpolitik des Bun-
des. Darin geniesst der Tourismus als Forderschwerpunkt eine zentrale Bedeutung. Es beste-
hen funf Teilstrategien (1. Rahmenbedingungen verbessern, 2. Zur nachhaltigen Entwicklung
beitragen, 3. Attraktivitat des Angebots und Effizienz des Marktauftrittes steigern, 4. Zu einer
«Good Governance» verhelfen, 5. Unternehmertum férdern und Digitalisierung unterstiitzen).
Insbesondere die Verbesserung der Rahmenbedingungen tragt dem Anliegen der Motion Rech-
nung, indem das Regulierungsumfeld tourismusfreundlicher gestaltet werden soll. Ebenso be-
deutsam ist das Ziel, die Entwicklung und Realisierung von wettbewerbsféhigen touristischen
Angeboten zu fordern und finanziell zu unterstiitzen. Dabei bilden die Bergbahnen einen wichti-
gen Schwerpunkt, da sie angesichts des Klimawandels vor besonderen Herausforderungen ste-
hen.

Dieses Anliegen der Motion wird erflllt, weshalb der Regierungsrat Ziff. 1 zur Annahme und
gleichzeitigen Abschreibung beantragt.

2. Es sind touristische Kerngebiete und Perimeter festzulegen, in denen Modernisierungen
und Ersatzbauten bestehender touristischer Anlagen in einem vereinfachten Verfahren be-
willigt werden.

Im kantonalen Richtplan sind basierend auf dem Massnahmenblatt C_23 «Touristische Entwick-
lung réaumlich steuern» Intensiverholungsgebiete (IEG) festgesetzt. In diesen ist trotz der Lage
ausserhalb der Bauzone die Erstellung von touristischen Bauten und Anlagen mdéglich. Inner-
halb dieser Gebiete ist es Aufgabe der Gemeinden, die Nutzungsplanung grundeigentiimerver-
bindlich zu préazisieren. Dies erfolgt in der Regel im Rahmen einer Uberbauungsordnung (UeO),
welche den speziellen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone Rechnung tragt. Es han-
delt sich also nicht um eine Regelbauzone wie im Siedlungsgebiet gemass Art. 15 Raumpla-
nungsgesetz (RPG), sondern um eine massgeschneiderte Planung fir standortgebundene, pla-
nungspflichtige Vorhaben geméss Art. 18 RPG ausserhalb der Bauzone. Die notwendigen Bau-
bewilligungsverfahren kdnnen mit der UeO koordiniert werden, um einen Verfahrensschritt ein-
zusparen. Sind allerdings zusatzlich Seilbahnen betroffen, ist fir das entsprechende Planerlass-
verfahren (PGV) der Bund zustandig.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die bestehenden IEG einen guten Rahmen
bilden, um den Planungsaufwand einzugrenzen. Auf kantonaler und kommunaler Stufe beste-
hen unter Berlicksichtigung der Ubergeordneten Gesetzgebung eingespielte Verfahren, um den
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erforderlichen Abstimmungs- und Koordinationsbedarf effizient sicherzustellen.
Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Motion in diesem Punkt anzunehmen und gleichzeitig
abzuschreiben.

3. Auf erneute raumplanerische Grundsatzverfahren ist zu verzichten, wenn Modernisierun-
gen oder Ersatzbauten im bestehenden Perimeter erfolgen.

Generell zu den Verfahren siehe auch Antwort zu Ziffer 2.Wenn Modernisierungen und Ersatz-
bauten mit zuséatzlichem Flachenbedarf verbunden sind, bedingen auch diese von Bundesrechts
wegen die Ublichen Verfahrensschritte. Der Kanton hat keinen Spielraum, um davon abzuwei-
chen. Erfolgen neue Vorhaben im bestehenden Perimeter, sind auch diese beziiglich Geset-
zeskonformitét zu prufen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, Ziff. 3. abzulehnen.

4. Es ist eine vereinfachte Umweltvertraglichkeitsprifung einzufiihren, sofern Projekte eine
klare 6kologische Verbesserung bewirken.

Mit der Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP) wird im Rahmen des Bewilligungsverfahrens ge-
pruft, ob ein Bauvorhaben das Umweltrecht einhalt. Welche Vorhaben dies sind, hat der Bund in
der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV, SR 814.011) im Anhang ab-
schliessend geregelt. Bezilglich Tourismus handelt es sich um die Anlagetypen Seilbahnen,
Skilifte, Terrainverdnderungen und Beschneiungsanlagen, welche auch der Kanton im Anhang
zur kantonalen Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (KUVPV, BSG 820.111) auf-
listet. Okologische Verbesserungen ergeben sich vor allem infolge von Riickbauten oder Ersatz-
massnahmen. Aber erst im Rahmen der UVP ist feststellbar, welche Auswirkungen ein Vorha-
ben auf die Umwelt hat und es kénnen Projektanpassungen und Ersatzmassnahmen definiert
werden, welche zu einer 6kologischen Verbesserung fihren. Eine Vereinfachung der UVP, wel-
che als bewahrtes Koordinations- und Optimierungsinstrument den Anforderungen des Umwelt-
schutzes friihzeitig Rechnung tragt und allfallige kostentrachtige Anderungen und Fehlinvestitio-
nen verhindert, erscheint weder angezeigt, noch ist sie wegen der Bundeszustandigkeit auf
Kantonsebene machbar.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, Ziff. 4. abzulehnen.

5. Es sind klare Zustandigkeiten zwischen Kanton und Bund verbindlich zu regeln, um Verzo6-
gerungen durch gegenseitiges Zuwarten zu verhindern.

Die Zustandigkeiten fur alle jeweils erforderlichen Massnahmen zwischen Kanton und Bund sind
klar geregelt. Jedes Vorhaben bringt aber spezifische Fragestellungen mit sich und damit auch
einen jeweils spezifischen Abstimmungsbedarf. Daher ist eine massgeschneiderte inhaltliche
und zeitliche Koordination fir jedes Vorhaben unerlésslich. Gerade bei grésseren touristischen
Vorhaben wie Seilbahnen ist es heute Praxis, dass zu Beginn der Planungsverfahren alle Betei-
ligten zusammen anhand des vorgesehenen Vorhabens die erforderlichen Verfahren festlegen
und koordinieren. Nur so ist eine effiziente Zusammenarbeit moglich. Der Regierungsrat ist
Uberzeugt, dass nicht weitere gesetzliche Regelungen zu effizienten Verfahren beitragen, son-
dern vielmehr eine gute projektspezifische Koordination.

Der Regierungsrat beantragt, Ziff. 5 anzunehmen und gleichzeitig abzuschreiben.
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6. Es sind verbindliche Ablaufe und Fristen fur die Verfahren festzulegen, damit Projekte zeit-
nah realisiert werden kénnen.

Fir alle jeweils erforderlichen Verfahren, welche im Zusammenhang mit touristischen Bauten
und Anlagen von Bedeutung sind, geben die gesetzlichen Grundlagen Fristen vor. Es handelt
sich dabei gemass der geltenden Rechtsprechung um Ordnungsfristen, welche den geordneten
Verfahrensablauf gewéhrleisten und von den Behorden zu beachten sind. Sie haben, im Gegen-
satz zu den sogenannten Verwirkungsfristen, bei Nichteinhaltung keine Folgen. Uber diesen all-
gemein geltenden rechtlichen Grundsatz kann sich der Kanton Bern nicht hinwegsetzen. Die
kantonale Verwaltung ist aber immer bestrebt, trotz begrenzter bzw. teilweise fehlender Res-
sourcen die vorgegebenen Fristen einzuhalten. Der Regierungsrat ist jedoch bereit, die Ablaufe
und Prozesse zu Uberprifen und zu optimieren. Es soll erreicht werden, dass die verschiedenen
involvierten kantonalen Stellen ihre Fachberichte mit grosserer Verbindlichkeit und mdglichst
innert Frist erstellen, um damit der Leitbehorde einen rascheren Verfahrensabschluss zu er-
maoglichen. Der Regierungsrat beantragt Ziff. 6. Annahme als Postulat.

7. Dem Grossen Rat ist periodisch aufzuzeigen, welche Massnahmen umgesetzt wurden und
welche Verfahren weiterhin blockieren.

Der Grosser Rat wird vom Regierungsrat mit dem Raumplanungsbericht alle vier Jahre generell
Uber den Stand der Raumplanung im Kanton informiert. Auch die Entwicklung des Tourismus ist
Thema dieser Berichterstattung. Daher wird in diesem Punkt dem Anliegen der Motion bereits
Rechnung getragen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, Ziff. 7. anzunehmen und gleichzeitig abzuschreiben.

Verteiler
— Grosser Rat
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