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Ablehnung

Unabhéangige Untersuchung von polizeilichen Handlungen und demokratische Kontrolle
der Berner Kantonspolizei

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. gesetzliche Grundlagen fir eine unabhangige Beschwerdestelle zu schaffen und

2. eine solche Beschwerdestelle einzurichten und mit gentigend personellen sowie finanziellen
Mitteln auszustatten.

Begrindung:

Jede staatliche Macht bedarf einer wirksamen Kontrolle. Dieser Grundsatz gilt erst recht fur die

Polizei als Inhaberin des staatlichen Gewaltmonopols. Dieses staatliche Gewaltmonopol befugt
die Polizei, die Rechte von Personen massiv zu beschranken. Die Polizei operiert regelmassig in
einem sensiblen Bereich und wird mit den Anschuldigungen konfrontiert, sie habe ibermassige
Gewalt angewandt oder sei nicht verhaltnismassig vorgegangen. Umso wichtiger ist es daher,
nicht nur fiir mutmassliche Opfer von polizeilichen Ubergriffen, sondern auch fiir die Glaubwiir-
digkeit der Polizei und zur Entlastung nicht fehlbarer Polizistinnen und Polizisten, dass solche
Vorwiirfe objektiv und umfassend geklart werden. Auch die Bundesverfassung verbrieft den An-
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spruch auf ein gerechtes Verfahren, das eine unabhangige Untersuchung beinhaltet (Art. 29 BV).
Eine Untersuchung ist dann unabhangig, wenn die Verantwortlichen wie auch die mit der Unter-
suchung Beauftragen von den in das Ereignis involvierten Personen institutionell und hierar-
chisch unabhéngig sind.’

Im Kanton Bern kdnnen Betroffene von fraglichen polizeilichen Handlungen eine aufsichtsrechtli-
che Anzeige zuhanden der Polizei- und Militardirektion vornehmen (Art. 101 VRPG). Die auf-
sichtsrechtliche Anzeige verleiht der betroffenen Person jedoch keinen Rechtsanspruch auf Be-
handlung und Erledigung ihres Begehrens in einem férmlichen Verfahren?, sie ist form- und zahn-
los.

Eine Beschwerde nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz ist nicht direkt moglich, da die Poli-
zei in der Form von Realakten und nicht in der Form von Verfligungen handelt. Nur bei schweren
Grundrechtseingriffen oder bei der Anwendung von Bundesrecht kdnnen die Betroffenen eine
Feststellungsverfliigung verlangen, z. B. dartiber, dass das behérdliche Handeln widerrechtlich
war.® Fehlt es an Rechtsschutz, fehlt es auch an unabhéngiger Untersuchung.

Verlangt wird deshalb die Schaffung einer unabhangigen, niederschwelligen Beschwerdestelle. In
den Kantonen Zirich, Waadt, Basel-Stadt und Baselland, Zug sowie Freiburg und in den Stadten
Bern und Zirich bestehen Ombudsstellen, die Hilfe fur Angelgenheiten mit der kantonalen bzw.
stadtischen Verwaltung bieten. Im Kanton Bern fehlt eine solche Stelle, mit der Folge, dass von
fraglichen polizeilichen Handlungen betroffene Personen keine Beratung erhalten und der Zu-
gang zu Rechtsschutz fehlt.

Die Beschwerdestelle soll eine Beschwerde umfassend untersuchen kénnen und dazu ein voll-
standiges Akteneinsichts-, Auskunfts- und Augenscheinsrecht haben, um den Sachverhalt abzu-
klaren. Bei strafrechtlich relevanten Tatbestanden oder bei schweren Grundrechtseingriffen leitet
sie das Verfahren nach Absprache mit der betroffenen Person weiter. Die Beschwerdestelle er-
stellt einen Schlussbericht iber den Fall und kann Empfehlungen abgeben.

Die Beschwerdestelle erstattet dem Grossen Rat jahrlich Bericht Uber ihre Tatigkeit, Feststellun-
gen und Empfehlungen. Damit werden die demokratische Kontrolle des Tragers der staatlichen

Gewalt verbessert, der Zugang zu Rechtsschutz flr von polizeilichem Handeln betroffenen Per-
sonen erleichtert, eine Fehlerkultur bei der Polizei etabliert, nicht fehlbare Polizistinnen und Poli-
zisten entlastet und letztlich das Vertrauen in die Polizei gestarkt.

Antwort des Regierungsrates

Zu Ziffer 1

Die von den Motionaren verlangte Ombudsstelle soll ausschliesslich als Beschwerdestelle gegen
behauptete Ubergriffe von Polizeiangehdrigen dienen. Demgegeniiber sind die von den Motiona-
ren erwahnten Ombudsstellen in den Kantonen Zirich, Waadt, Basel-Stadt und Baselland, Zug
sowie Freiburg zustandig fur die Anliegen von Burgerinnen und Birgern aus dem gesamten Be-
reich der Verwaltungstatigkeit. Die Schaffung einer Ombudsstelle einzig als Beschwerdestelle fur
(Verwaltungs)Handlungen der Polizei ist nicht sachgerecht und nicht zweckmassig.

1Re(:htsschutz gegen polizeiliche Ubergriffe — Eine Darstellung der Beschwerdemechanismen in der Schweiz, S. 20, Schweizerisches

Kompetenzzentrum fur Menschenrechte; http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/150319_SKMR_Studie_Rechtsschutz_Polizei.pdf
Thomas Merkli/Arthur Aeschlimann/Ruth Herzog, Kommentar zum Gesetz tber die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, Bern
1997, N 1 zu Art. 101

3Markus Mdiller, Bernische Verwaltungsrechtspflege, Bern 2011, S. 147
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Das Anliegen der Motion kann im Ubrigen weitgehend auch mit dem Instrument der Aufsichtsan-
zeige erfullt werden. Die Mdglichkeiten und Instrumente der Ombudsstellen sind auch in den bei-
spielhaft erwdhnten Kantonen nicht wesentlich verschieden von denjenigen der ordentlichen Auf-
sichtsbehorde.

Eine Ombudsstelle nimmt das Anliegen von Burgerinnen und Blrgern entgegen und hort die
Verwaltung an, um sich ein umfassendes Bild zu machen. Sie klart ab, ob die Verwaltung recht-
massig und angemessen gehandelt hat und kann zu diesem Zweck schriftliche und mundliche
Auskunft verlangen und Einblick in Dokumente und Unterlagen verlangen. Sie gibt Empfehlungen
ab, kann aber keine Anordnungen treffen und hat auch keine Weisungsbefugnis.

Diese Mittel hat auch die Aufsichtsbehoérde. Ihre Kompetenz geht insofern noch weiter, als sie
gestutzt auf eine aufsichtsrechtliche Anzeige Weisungen erteilen und Verfigungen erlassen
kann.

Die Burgerinnen und Burger, die die Ombudsstelle anrufen, haben — gleich wie bei der Aufsichts-
anzeige - keine Parteistellung und geniessen keinen Rechtsschutz.

Die Berichterstattung an den Grossen Rat kann durch die Direktionen bereits heute im Rahmen
des Geschéftsberichtes erfolgen.

Im Bereich des polizeilichen Handelns steht einem Betroffenen zudem das Instrument der Straf-
anzeige zur Verfligung, das Parteistellung und Rechtsschutz gewahrt.

Bei einem moglicherweise unverhaltnismassigen Einsatz von Zwang durch Angehdrige des Poli-
zeikorps kommt allenfalls die Anwendung von Art. 312 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(Amtsmissbrauch) in Frage. Damit besteht die Mdglichkeit der Strafanzeige und in der Folge eine
unabhangige Uberpriifung des Sachverhaltes durch die Staatsanwaltschaft bzw. Beurteilung
durch ein Gericht.

Ausserdem kann — unabhangig von einer Strafanzeige — gestitzt auf Art. 393 ff. der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung gegen Verfigungen und Verfahrenshandlungen unter anderem von
Polizei und Staatsanwaltschaft Beschwerde beim Obergericht des Kantons Bern gefiihrt werden,
soweit der Betroffene ein rechtlich geschiitztes Interesse geltend machen kann. Beschwerde-
grinde gelten unter anderem Rechtsverletzungen, Ermessensmissbrauch oder —tberschreitung
sowie Unangemessenheit.

Zu Ziffer 2
Neben der Schaffung der gesetzlichen Grundlage verlangt die Motion die Einrichtung einer Om-
budsstelle, welche mit genliigend personellen sowie finanziellen Mitteln auszustatten sei.

Der Regierungsrat hat aufgrund der langerfristig angespannten finanziellen Situation des Kantons
Bern im Februar dieses Jahres einen generellen Stellenstopp beschlossen. Die Schaffung von
neuen Stellen ist daher grundsatzlich ausgeschlossen. Neben zusatzlicher Ressourcen misste
auch eine entsprechende Infrastruktur (Buros, Mobiliar, Informatik, etc.) bereitgestellt werden.
Angesichts der bereits erwahnten finanziellen Situation des Kantons Bern steht dieser Aufwand
in keinem Verhaltnis zum zusatzlichen Nutzen, der eine Ombudsstelle neben den Instrumenten
der Aufsichtsanzeige und der Strafanzeige bringen wirde.

Verteiler
o Grosser Rat
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