12/00/0]2

(2%

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 12. Méarz 2014

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: POMBE.1078
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (Amt FB); Baufonds des Strafvollzugskonkorda-
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Genehmigung der Anderung der Héhe des Baufondsbeitrags des Strafvollzugskonkor-
dats der Nordwest- und Innerschweiz

Mehrjahriger Verpflichtungskredit 2013 — 2017 / Ausgabenbewilligung / Objektkredit
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1 Zusammenfassung

Der Kanton Bern ist seit dem Jahr 2007 Mitglied des Strafvollzugskonkordats der Nordwest-
und Innerschweiz (nachfolgend Konkordat). Das Konkordat erméglicht die Fiihrung und Auf-
nung eines uber Kostgeldzuschlage finanzierten Fonds, welcher Beitrdge an Bau-, Umbau-
und Sanierungsvorhaben der kantonalen Konkordatsinstitutionen ausrichtet (Baufonds). Der
Kanton Bern mit seinen insgesamt vier Konkordatsanstalten hat bislang mehr Geld aus dem
Fonds erhalten als er einbezahlt hat und so durch den Baufonds profitiert. Es ist davon aus-
zugehen, dass dies auch mittelfristig der Fall sein wird. Entsprechend gross ist das Interesse
des Kantons Bern, dass der Baufonds weitergefihrt und genutzt werden kann. Nun sieht das
Konkordat allerdings eine beitragsmassige Obergrenze vor, die unzweifelhaft nicht mehr ge-
nigt, die anstehenden Bau-, Umbau- und Sanierungsvorhaben zu realisieren. Die Konkor-
datskonferenz hat daher eine Erhéhung des Beitrags beschlossen, was nach Auffassung des
Regierungsrates rechtlich sehr heikel ist. Um dem sachlich gerechtfertigten Anliegen der Kon-
kordatskonferenz nachzukommen und um den fir den Kanton Bern bedeutsamen Baufonds
nicht zu gefahrden, legt der Regierungsrat dem Grossen Rat den vorliegenden, dem fakultati-
ven Referendum zu unterstellenden Kreditbeschluss vor. Damit sollen einerseits die Rechts-
grundlagen dafir geschaffen werden, dass der Kanton Bern befristet auf finf Jahre, das
heisst fur die Jahre 2013 bis 2017, bis maximal doppelt so hohe Beitrage in den Baufonds
leisten kann als diejenigen, welche in Artikel 17 Absatz 4 des Konkordats festgelegt sind.
Zugleich wird in Form eines mehrjahrigen Verpflichtungskredites die Ausgabenbewilligung fir
ebendiese Beitragszahlungen beantragt. Es handelt sich mithin um eine Zwischenlésung.
Wahrend dieser funfjahrigen Ubergangsphase wird die zustandige Polizei- und Militardirektion
bemiht sein, eine Anderung des Konkordats herbeizufiihren und so eine ordentliche Rechts-
grundlage flr eine zukunftsgerichtete Weiterfinanzierung des Baufonds zu schaffen.

2 Rechtsgrundlagen
- Artikel 372 Absatz 1 und 3, Artikel 377 Absatz 1, 2, 3 und 4, Artikel 378 Absatz 1 und

Artikel 380 Absatz 1 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0)

- Artikel 2, 8, 9, 84 Absatz 1 und Artikel 90 des Gesetzes vom 25. Juni 2003 (ber den
Straf- und Massnahmenvollzug (SMVG; BSG 341.1)

- Artikel 16 Ziffer 2, 3, 4 und 5, Artikel 17 Ziffer 1, 2 und 3 der Verordnung vom 5. Mai
2004 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug (SMVV; BSG 341.11)

- Artikel 30 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates
und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

- Artikel 1 und 10 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die
Aufgaben der Polizei- und Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141)
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- Artikel 43 ff., 47, 48 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 50 Absatz 3 des Gesetzes vom
26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

- Artikel 136, 139, 146 und Artikel 152 der Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

- Grossratsbeschluss (GRB) vom 10. September 2007 betreffend den Beitritt zum Kon-
kordat der Kantone der Nordwest- und Innerschweiz Gber den Vollzug von Strafen und
Massnahmen (BSG 349.1)

- Artikel 17 Absatz 4 des Konkordats der Kantone der Nordwest- und Innerschweiz tUber
den Vollzug von Strafen und Massnahmen vom 5. Mai 2006

3 Beschreibung des Geschifts

3.1 Ausgangslage

Der Kanton Bern ist durch Beschluss des Grossen Rates vom 10. September 2007 Mitglied
des Strafvollzugskonkordats der Nordwest- und Innerschweiz. Die Konkordatskonferenz hat
mit Beschluss vom 2. November 2007 die Vereinbarung auf den 1. Januar 2008 in Kraft ge-
setzt. Der Kanton Bern war bereits Mitglied des vorherigen Konkordats Gber den Vollzug von
Strafen und Massnahmen nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch und dem Recht der
Kantone der Nordwest- und Innerschweiz vom 4. Marz 1959.

Artikel 17 Absatz 4 der Konkordats halt fest, dass die Konkordatskonferenz (bestehend aus je
einem Regierungsmitglied der beteiligten Kantone) tGber Kostgeldzuschlage einen Fonds auf-
nen kann, welcher Beitrage an Bau-, Umbau- und Sanierungsvorhaben der kantonalen Kon-
kordatsinstitutionen ausrichtet (Baufonds). Die Baubeitrage werden an das Amt fir Grundstu-
cke und Gebaude (AGG) ausgerichtet bzw. weitergeleitet. Im Kanton Bern gelten die Anstal-
ten Thorberg, Hindelbank, Witzwil und das Massnahmenzentrum St. Johannsen als Konkor-
datseinrichtungen.

Die Speisung des Fonds erfolgt Uber einen vom einweisenden Kanton zu bezahlenden Kost-
geldzuschlag von héchstens CHF 5.- pro Tag. Der Hochstbetrag wird nach dem Zircher Index
der Wohnbaukosten indexiert und wirde heute angesichts der geringen Teuerung kaum we-
sentlich héher ausfallen (ca. CHF 5.35). Dieser Baufonds wurde bereits auf den 1. Januar
2002 eingeflhrt und der Kostgeldzuschlag damals auf CHF 3.- pro Vollzugstag festgelegt. Im
frGheren Konkordat aus dem Jahre 1959 fand sich dafir allerdings keine gesetzliche Grundla-
ge. Im heute giltigen Konkordat wurde diese geschaffen, und gleichzeitig der Héchstbetrag
auf CHF 5.- festgesetzt.

3.2 Grundlagen des Geschiftes

Das konkordatliche Reglement betreffend einen Baufonds und die Ausrichtung von Baubei-
tragen an Konkordatsinstitutionen (Stand Juli 2009; nachfolgend: Reglement Baufonds) um-
schreibt in seiner Ziffer 1.1 den Zweck des Fonds wie folgt: "Mit dem Stabilisierungsprogramm
1998 hat der Bund die Bausubventionen im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzuges
von 50 auf 35 Prozent der beitragsberechtigten Kosten gesenkt. Mit der Errichtung eines Bau-
fonds und der Ausrichtung von Baubeitrdgen an die Konkordatsinstitutionen soll die entstan-
dene Finanzierungsliicke geschlossen und die Beibehaltung gleicher Kostgelder flr Institutio-
nen mit gleichem Leistungsangebot im Konkordatsgebiet sichergestellt werden."
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Der Baufonds wird durch einen Zuschlag auf dem Kostgeld pro Belegungstag gespiesen.
Grundlage fir die massgebenden Belegungstage (Freiheitsstrafen und Massnahmen) sind die
Angaben, welche die Konkordatsinstitutionen dem Sekretariat jeweils per Stichtag 30. Sep-
tember flr die Vorjahresperiode 1. Oktober bis 30. September melden (Ziffer 2.1 Absatz 2 und
3 Reglement Baufonds).

Der Anspruch auf Baubeitrage wird wie folgt umschrieben: "Anspruch auf Beitrdge aus dem
Baufonds haben Konkordatskantone welche den Neu-, Aus- und Umbauten einer Konkordats-
institution vornehmen, sofern und soweit die Bauvorhaben vom Bundesamt fur Justiz nach
den dort anwendbaren Kriterien als subventionsberechtigt anerkennt werden und flr sie der
Bedarfsnachweis auf Grund der Anstaltsplanung innerhalb des Konkordates erbracht ist" (Zif-
fer 3.1 Reglement Baufonds).

3.3 Unterfinanzierung des konkordatlichen Baufonds

Gestutzt auf diese Ausgangslage ware der Kanton Bern mit den heute massgeblichen Fi-
nanzkompetenzen an sich in der Lage, die ihn betreffende Einlage in den Baufonds von CHF
920‘000.- jahrlich mittels regierungsratlichem, ein- oder mehrjahrigem Verpflichtungskredit zu
beschliessen. Die Konkordatskonferenz hat nun jedoch am 28. Oktober 2011 in Wirdigung
der absehbaren Entwicklung des Fondsbestandes festgehalten, es sei mit Blick auf die bei
den Mitgliedskantonen in den kommenden Jahren zu erwartenden Bauvorhaben und unter
zusatzlicher Beriucksichtigung der Planungszahlen des Bundesamtes fir Justiz davon auszu-
gehen, dass bis im Jahre 2017 beim heutigen Beitragssatz mit durchschnittlichen Auszah-
lungsbegehren in der Grossenordnung von ca. CHF 3.5 Mio. pro Jahr gerechnet werden mus-
se. Es zeichne sich daher ein jahrlicher Fehlbetrag von rund CHF 1.7 Mio. ab, was annahernd
einer aktuellen Jahreseinnahme (bezogen auf das gesamte Konkordatsgebiet) entspreche.
Sollte der vom Kanton Bern ins Auge gefasste Neubau der Anstalten Hindelbank oder die
Sanierung am bisherigen Standort realisiert werden, bliebe der Finanzbedarf des Baufonds
auch auf langere Sicht noch in der flr die kommenden Jahre geschilderten Hohe bestehen.

3.4 Ausserordentliche und befristete Beitragserh6hung

Vor diesem Hintergrund prifte die Konkordatskonferenz verschiedene Ldésungsansatze und
beschloss an ihrer Sitzung vom 9. November 2011 schliesslich einen befristeten ausseror-
dentlichen Baufondsbeitrag: Fur die Dauer von zehn Jahren soll der Baufondsbeitrag von
CHF 5.- auf CHF 10.- angehoben werden. Dabei war sich die Konkordatskonferenz durchaus
bewusst, dass eine solche Erhohungmoglichkeit im Konkordat selber nirgends vorgesehen
und damit rechtlich nicht unbedenklich erscheint, doch hielt sie dafir, es gelte zu bedenken,
dass in den Jahren 2002 bis 2007 der damalige Maximalbetrag von CHF 3.- auch ohne expli-
zite Rechtsgrundlage erhoben worden sei, und wenn man der Konkordatskonferenz die Kom-
petenz eingestehe, die Kostgelder festzusetzen, kénnte man auch nach dem Grundsatz "in
maiore minus" (,im Grésseren / Umfassenden ist immer auch das Kleinere / Begrenztere ent-
halten®) eine entsprechende Kompetenz flir einen solchen ausserordentlichen Beitrag ablei-
ten. Die anderen Konkordatskantone tragen die befristete Beitragserhéhung trotz der heiklen
Rechtslage mit.

3.5 Problemstellung

Gemass Artikel 43 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen (FLG; BSG 620.0) setzt jede Ausgabe eine Rechtsgrundlage, einen Voran-
schlagskredit sowie eine Ausgabenbewilligung des zustéandigen Organs voraus. Als Rechts-
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grundlage fir Ausgaben im Sinne von Artikel 43 gilt gemass Artikel 44 Absatz 1 FLG ein
Rechtssatz (Buchstabe a), ein Volksbeschluss (Buchstabe b) oder ein Beschluss des Grossen
Rates, welcher der fakultativen Volksabstimmung untersteht (Buchstabe c). Artikel 44 Absatz
1 Buchstabe a FLG wird vorliegend insoweit nicht erflillt, als die neue, wenn auch nur befristet
vorgesehene Erhdhung des Beitrags in den Baufonds vom Konkordatswortlaut klar und zwei-
felsfrei nicht abgedeckt wird. Ebensowenig liegt ein einschlagiger Volksbeschluss im Sinne
von Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b FLG vor.

Damit fehlt eine ordentliche Rechtsgrundlage selbst fur eine befristete Beitragserhdhung. Die
unter Ziffer 3.4 zusammenfassend wiedergegebene Begriindung der Konkordatskommission
Uberzeugt nicht. Wenn in Artikel 17 Absatz 4 des Strafvollzugskonkordats rechtsatzmassig ein
Hoéchstbetrag ohne Ausnahmemdglichkeiten festgelegt ist, so musste nach dem Grundsatz
der Parallelitat der Formen eine Erhdhung korrekterweise mittels Anderung dieser Bestim-
mung herbeigefiihrt werden. Einzig gangbarer Weg ist daher eine Anpassung des fur die Voll-
zugspraxis zu eng gefassten Konkordates, auch wenn dies ein kompliziertes und aufwendiges
Prozedere nach sich zieht, braucht es dafiir doch sowohl einen Beschluss der Konkordatskon-
ferenz wie auch in der Regel (und so auch im Kanton Bern) einen Beschluss der kantonalen
Parlamente. Das Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz hat elf Mitgliedskan-
tone.

3.6 Positive Wirkung des Konkordats und des Baufonds

Die Mitgliedschaft des Kantons Bern im Konkordat wirkt sich fir den Kanton gleich in mehrfa-
cher Hinsicht positiv aus. Ohne Zugehdrigkeit zum Konkordat hatte der Kanton Bern kein An-
recht auf eine Platzierung von Verurteilten in irgendeiner Konkordatsinstitution der Schweiz,
auch wenn er angesichts seines vorhandenen Vollzugsangebots kurzfristig nicht vor unlésba-
re Vollzugsprobleme gestellt ware. Es ware indessen mit einem erheblichen Ruckgang von
Einweisungen durch andere Konkordatskantone zu rechnen, was eine Unterbelegung der
bernischen Vollzugsinstitutionen und somit eine beachtliche Verteuerung der Vollzugskosten
fur die durch den Kanton Bern beanspruchten Vollzugsplatze zur Folge héatte. Eine andauern-
de Unterbelegung von Vollzugseinrichtungen kénnte mittelfristig eine empfindliche Einschran-
kung des Vollzugsangebots zur Folge haben. Eine damit verbundene Schliessung einzelner
Abteilungen oder gar ganzer Vollzugsinstitutionen hatten den vermehrten ,Einkauf* von aus-
serkantonalen Leistungen zur Folge. Da dabei wiederum kein Anspruch auf die konkordatli-
chen Kostgelder geltend gemacht werden kénnte, ware auch hier mit einer Verteuerung der
Vollzugskosten zu rechnen. Damit verbunden ware eine erhebliche Planungsunsicherheit fur
die Bernischen Vollzugseinrichtungen und ihre Angestellten.

Fir die Jahre 2005 bis 2012 hat der Kanton Bern insgesamt CHF 5'322'745.- in den Baufonds
einbezahlt. Davon wurden jedoch CHF 2'986'684.- an ausserkantonale Einweisungsbehdrden
weiterverrechnet, womit Uber diese acht Jahre ein Betrag von total CHF 2'336'061.- oder
durchschnittlich CHF 292'008.- pro Jahr zu Lasten des Kantons Bern verblieben sind. Im glei-
chen Zeitraum wurden allerdings Bauvorhaben der bernischen Konkordatsanstalten mit Zah-
lungen im Umfang von CHF 3'290'982.- unterstitzt. Dies bedeutet, dass der Kanton Bern seit
2005 insgesamt CHF 954'921.- mehr aus dem Baufonds bezogen als einbezahlt hat. Damit
hat der Kanton wesentlich von der Mitgliedschaft im Konkordat und dem konkordatlichen Bau-
fonds profitiert.
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3.7 Funktionsweise, Leistungen und Entwicklung des Baufonds

Da die Hohe der Baufonds-Beitrage auf den gesamten Belegungszahlen der Konkordatsan-
stalten basiert, zahlt der Kanton Bern vergleichsweise hohe Beitrage ein. Da im Vergleich zu
anderen Kantonen vom Kanton Bern aber ein vielfaltiges Angebot an Vollzugsformen bereit
gestellt wird, werden im Kanton Bern anteilsmassig viele Strafen und Massnahmen im Auftrag
von ausserkantonalen Einweisungsbehorden vollzogen. Dies erlaubt dem Kanton Bern, den
einweisenden Kantonen den Kostgeldzuschlag fir den Baufonds weiter zu verrechnen. Wie
oben beschrieben, werden auf diese Weise jahrlich mehr als die Halfte der Kosten des Bau-
fonds weiterverrechnet. Andererseits werden die Beitrage aus dem Baufonds pro Vollzugsin-
stitution vergeben. Damit erhalten Kantone mit mehreren Institutionen durchschnittlich mehr
Beitrage. Somit sind Kantone, welche viele ausserkantonale Urteile vollstrecken, finanziell
bessergestellt.

Vgl. Tabelle 1 ,Vergangenheitswerte / IST / Planung“ auf der nachsten Seite.
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Seit der Schaffung des Baufonds wurden zu Gunsten der vier Berner Konkordatseinrichtungen fol-
gende Betrage ausbezahlt (via AGG) oder provisorisch zugesichert:

Total Auszahlung .
pro Jahr Auszahlung P_rov. Zusicherung
nach Schlussab- | " a7 G o)
Anstalt / Vorhaben rechnun eines Projekts bzw.
B . (?HF angemeldeten Pro-
Jahr Auszia:lgﬂg etrag in jekts
2003 216'749 Massnahmenzentr'um St. qohannsen / Einbau der Beo- 216'749
bachtungs- und Triagestation
2004 252'865 Massnahmenzentrum St. Johannsen / Teilneubau Hei- 252'865
zungsanlage
2005 389'241 | Anstalten Thorberg / Einrichtung Notstromanalage 389'241
Anstalten Hindelbank / Sanierung Parkplatz, Aussen- ,
N ) 94'450
raum, Unterstand, Gartnerei
2006 227'239 | Anstalten Hindelbank / Beschaftigungsraume im Steinhof 59'100
Massnahmenzentrum St. Johannsen / Zellenrufanlage, ,
- 73'689
Schliessanlage
2007 226'677 Anstaltep Hindelbank / Umbau und Sanierung Integrati- 226'677
onsabteilung
= Massnahmenzentrum St. Johannsen / Ladeneinbau und ,
© 199'500
N , Umbau Pferdestall
& 2009 770'250
@ Anstalten Witzwil / Sanierung Wirtschaftsgebaude 570750
b
, Anstalten Witzwil / Wohngruppenktichen, Neubau Ma- ,
2010 205441 schinenhalle und Umbau Pferdestall 205441
Anstalten Thorberg / Umnutzung und Ausbau Kornhaus 498'301
Anstalten Witzwil / Neubau Eintrittsabteilung 330438
2011 1'242'923 | Anstalten Thorberg / Ersatz Warmeversorgung 283135
Anstalten Thorberg / Einbau Therapieabteilung 57'747
Anstalten Witzwil / Erneuerung Schliessanlage 73'302
2012 229'211 | Anstalten Hindelbank / Sanierung Waschwerk 229211
Anstalten Thorberg / Verbesserung sicherheitstechnische 282'900
Anlagen
Anstalten Witzwil / Sanierung Erlenhof 94'350
E Anstalten Witzwil / Perimeterschutz 330750
L
Q
'g ab 2014 1'393'950 | Anstalten Witzwil / Sanierung Obstweg 58 47100
o
N Anstalten Witzwil / Erhéhung Sicherheit Loge und Haupt- 152'700
eingang
Massnahmenzentrum St. Johannsen / Schutzkonzept 492'550
Teilprojekt 2
Anstalten Witzwil / Anschluss an ARA 63'600
| | Total 3'760'596 1'393'950

Tabelle 2: Leistungen des konkordatlichen Baufonds an Einrichtungen des Kantons Bern
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Im Rahmen der Anstaltsplanung des Konkordates werden periodisch mutmassliche zukiinftige
Auszahlungsbegehren erhoben. Dabei hat der Kanton Bern Auszahlungsbegehren von insge-
samt CHF 21'618'200.- fur Projekte angemeldet, welche in den kommenden Jahren ausge-
fuhrt werden sollen. Diese gestalten sich wie folgt:

Anstalt / Vorhaben Betrag in CHF
Massnahmenzentrum St. Johannsen / Diverse Teilprojekte 142'200
Massnahmenzentrum St. Johannsen / Einbau WG Lang- '

zeitaufenthalter 300'000
Anstalten Thorberg / Haus A, Gesamtstrategie 900'000
Anstalten Witzwil / Vision 120 6'250'000
Anstalten Hindelbank / Sanierung, ev. Neubau 12'750'000
Massnahmenzentrum St. Johannsen / Gesamtstrategie 1'276'000
TOTAL Ankiindigungen 21'618'200

Tabelle 3: Voraussichtliche kiinftige Auszahlungsbegehren

3.8 Massgebende Kreditsumme, Kreditart und Rechnungsjahre

Die massgebenden Belegungstage fur die Berechnung des Beitrages 2013 an den Baufonds
beziehen sich auf den Erhebungszeitraum vom 01.10.2012 bis 30.09.2013 und belaufen sich
auf 177'764 Tage. Die im Jahr 2013 anfallenden Kosten fur den Beitrag an den Baufonds des
Strafvollzugskonkordats belaufen sich damit auf CHF 1'777'640.-.

An der Konkordatskonferenz vom 28. Oktober 2011 wurde mit der "Anstaltsplanung 2011"
beschlossen, wie viele Konkordatsplatze von welcher Vollzugseinrichtung angeboten werden.
Das Angebot der bernischen Konkordatsanstalten ist dabei wie folgt festgehalten worden:

ST
Anstalten Hindelbank 107
Anstalten Thorberg 180
Anstalten Witzwil 146
Massnahmenzentrum St. Johannsen 80
Total 513

Tabelle 4: Konkordatshaftplatze pro Institution

Da die konkordatliche Anstaltsplanung Uber einen Zeitraum von finf Jahren zum heutigen
Zeitpunkt sehr offen ist, wird fir die Berechnung der Beitrdge der Jahre 2014 bis 2017 von
540 bernischen Konkordatsplatzen ausgegangen. Demzufolge sind pro Jahr maximal 197'640
Belegungstage maoglich (540 Platze x 366 Tage bei einem Schaltjahr). Daraus resultiert ein
theoretischer Hochstbeitrag des Kantons Bern an den Baufonds im Umfang von
CHF 1'976'400.- (Anzahl Belegungstage x CHF 10. -).

Vorliegend wird ein mehrjahriger Verpflichtungskredit fir eine neue, wiederkehrende Ausgabe
fur die Jahre 2013 bis 2017 in der Héhe von CHF 1'976'400.- beantragt.

Der Regierungsrat verzichtet in diesem Fall ausnahmsweise auf eine Antragstellung nach
dem Nettoprinzip, also auf eine frankenmassige Aufteilung resp. Ausscheidung des reinen
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Anteils des Kantons Bern (herriihrend aus Aufenthaltstagen flr den Vollzug von Urteilen der
Berner Gerichte) und des durch ausserkantonale Einweisungsbehdrden finanzierten Anteils
(Weiterverrechnung des Kostgeldzuschlags durch Fakturierung an den einweisenden Kanton)
mit folgender Begrindung: Mit jeder Einweisung zum Vollzug in eine bernische Konkor-
datseinrichtung kann sich die Aufteilung der Baufondsbeitrage verandern, je nachdem, ob ein
frei werdender Vollzugsplatz durch eine Einweisung der Abteilung Straf- und Massnahmen-
vollzug des Amtes FB oder durch eine Einweisung einer ausserkantonalen Vollzugsbehdrde
belegt wird. Der genaue Betrag an den Baufonds resp. dessen Aufteilung kann also im Vor-
aus nicht exakt ermittelt werden. Zwischen den Berner Konkordatseinrichtungen ist der Anteil
der Einweisungen aus dem Kanton Bern sehr unterschiedlich, was in nachfolgender Tabelle
fur das Jahr 2012 hervorgeht.

e g
Anstalten Hindelbank 11
Anstalten Thorberg 51
Anstalten Witzwil 66
Massnahmenzentrum St. Johannsen 18

Tabelle 5: Anteil der Einweisungen aus dem Kanton Bern

Aufgrund der fir das Berechnungsjahr 2012/2013 ermittelten Belegungstage hat sich gezeigt,
dass vom Baufondsbeitrag in der Hohe von CHF 1'777'640.- tatsachlich der Betrag von CHF
736'350.- (41%) zu Lasten des Kantons Bern anfallt.

Fir die kommenden Jahre wird von einem &hnlichen Verhaltnis zwischen bernischen und
ausserkantonalen Eingewiesenen ausgegangen. Der Anteil an ausserkantonal Eingewiese-
nen in den bernischen Vollzugseinrichtungen hat Uber die letzten flinf Jahre gesehen durch-
schnittlich 61% betragen. Somit kann davon ausgegangen werden, dass vom theoretisch
moglichen Hochstbeitrag an den Baufonds von CHF 1'976'400.- voraussichtlich rund 39 Pro-
zent (CHF 770'796.-) zu Lasten des Kantons Bern anfallen werden. Voraussichtlich rund 61
Prozent (CHF 1'205'604.-) der beantragten Summe werden dem Kanton Bern durch die Wei-
terverrechnung des konkordatlich festgelegten Zuschlags an die Einweiserkantone wieder
zufliessen.

3.9 Regierungsratsbeschluss 1753/2013 vom 18. Dezember 2013

Der Kanton Bern hat nach den vorstehenden Ausflihrungen ein erhebliches Interesse daran,
seinen Verpflichtungen gegenliber dem Konkordat wie aber auch den tatsachlichen Bedurf-
nissen des Konkordats ordnungsgemass und zeitgerecht nachzukommen. Dabei sind selbst-
verstandlich die rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten. Der Regierungsrat hat daher
auf Antrag der zustandigen Polizei- und Militardirektion (POM) im Dezember 2013 entschie-
den, den Beitrag fur den Baufonds fur das Jahr 2013 gestiitzt auf die geltenden Rechtsgrund-
lagen mit dem begrenzten Beitragssatz von CHF 5.- auf dem Kostgeld pro Belegungstag aus-
zulésen. Der regierungsratliche Kreditbeschluss (RRB 1753/2013) belief sich auf CHF
888‘820.-. Bei der Eréffnung dieses Beschlusses bzw. bei der Geldiberweisung ist der Kon-
kordatskonferenz mittels Begleitbrief (s. Beilagen) dargelegt worden, dass der Kanton Bern
mit Blick auf die in Artikel 17 Absatz 4 des Konkordats festgelegte Maximalhéhe heute keine
Mdoglichkeit sieht, den erhdhten Beitragssatz ohne Einbezug des Grossen Rates zu leisten.
Gleichzeitig ist die Konkordatskonferenz darlber orientiert worden, dass der Regierungsrat
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prife, dem Grossen Rat fur die nachsten Jahre einen Verpflichtungskredit in neuer Héhe zu
beantragen. Darlber zu befinden liege aber ausschliesslich am Grossen Rat, wie auch der
Entscheid darlber, ab wann der Beitrag in neuer Héhe erfolgen kénne. In eigener Kompetenz
bestuinden fir den Regierungsrat keinerlei weitere Handlungsmaéglichkeiten.

3.10 Geplantes Vorgehen

Mit dem vorliegenden Kreditbeschluss soll die Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden,
dass der Kanton Bern dem Konkordat befristet auf fiinf Jahre, das heisst fir die Jahre 2013
bis 2017, bis maximal doppelt so hohe Beitrage in den Baufonds leisten kann als diejenigen,
welche in Artikel 17 Absatz 4 des Konkordats festgelegt sind. Zugleich wird in Form eines
mehrjahrigen Verpflichtungskredites die Ausgabenbewilligung flr ebendiese Beitragszahlun-
gen beantragt. Es handelt sich mithin um eine Zwischenldsung. Wahrend dieser flinfijahrigen
Ubergangsphase wird die zustandige Polizei- und Militardirektion bemiiht sein, eine Anderung
des Konkordats herbeizuflinren und so eine ordentliche Rechtsgrundlage fir eine zukunftsge-
richtete Weiterfinanzierung des Baufonds zu schaffen. Die nétigen Schritte wurden bereits
eingeleitet: Konkret wurde die Konkordatskonferenz ersucht, in der Friihjahresversammlung
2014 (ber eine Anderung des Konkordates zu befinden. Mit der finfjahrigen Ubergangsphase
dirfte die notwendige Finanzierung des Baufonds wahrend des gesamten Prozesses der
Konkordatsanderung sichergestellt sein. Der Kanton Bern wirde damit die Voraussetzungen
schaffen, den fir ihn bedeutungsvollen Baufonds mit den flir die Zukunft notwendigen héhe-
ren Beitragen weiterhin zu finanzieren. Damit wirde die Existenz des Baufonds gesichert,
wovon insbesondere auch die vier Konkordatsanstalten im Kanton Bern profitieren wiirden.

3.11 Auswirkungen bei Nichtrealisierung
Eine Ablehnung der vorliegenden Vorlage hatte erhebliche negative Auswirkungen:

Der Kanton Bern, resp. das fur den Straf- und Massnahmenvollzug zustandige Amt fur Frei-
heitsentzug und Betreuung (FB), kédnnte die von der Konkordatskonferenz an der Sitzung vom
9. November 2011 beschlossene vorubergehende Beitragserhohung nicht mittragen. Dies im
Gegensatz zu den anderen Konkordatskantonen. Unterschiedliche Beitragssatze waren indes
weder politisch noch praktisch tragbar. Letztendlich wirde die Verweigerung der Beitragser-
héhung entweder zu einem Ausschluss des Kantons Bern aus dem Strafvollzugskonkordat
fuhren oder der Baufonds wirde als Ganzes aufgeldst.

In beiden Fallen wirden keine Mittel mehr aus dem Baufonds zugunsten von Bauvorhaben
der vier bernischen Konkordatseinrichtungen gesprochen werden kénnen. Damit misste der
Kanton Bern samtliche bereits geplanten sowie kiinftigen Bauvorhaben selbstandig aus eige-
nen Mitteln und den Zuschiissen des Bundes bestreiten. Die in Kapitel 3.7 aufgezeigten pro-
visorischen Zusicherungen und die Beitrdge an die angemeldeten mutmasslichen kiinftigen
Auszahlungsbegehren wiirden dem Kanton nicht zufliessen.

Kame es gar zu einem Ausschluss aus dem Konkordat, ware der Kanton Bern Schweiz weit
der einzige Kanton ohne Zugehorigkeit zu einem Strafvollzugskonkordat und hatte kein An-
recht mehr auf Platzierungen von Verurteilten in den ausserkantonalen Konkordatsinstitutio-
nen. Ohne ausserkantonale Einweisungen kénnten nicht mehr alle Strafen und Massnahmen
adaquat und nach den Grundsatzen des Schweizerischen Strafgesetzbuches vollzogen wer-
den. Insbesondere Platze zum Vollzug von Massnahmen an psychisch kranken oder abnor-
men Straftatern in geschlossenen und hochsicheren Einrichtungen wie dem Therapiezentrum
"Im Schache" SO oder der Klinik flir forensische Psychiatrie des Psychiatriezentrums Rheinau
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ZH koénnten nicht mehr, oder nur zu Preisen ausserhalb der konkordatlich festgelegten Kost-
geldlisten, genutzt werden (vgl. auch RRB 1135/2013, "Straf- und Massnahmenvollzug in FB-
externen Vollzugseinrichtungen"). Es ware mit einem erheblichen Riickgang von Einweisun-
gen durch andere Konkordatskantone zu rechnen, was eine Unterbelegung der bernischen
Vollzugsinstitutionen und somit eine beachtliche Verteuerung der Vollzugskosten zur Folge
hatte. Eine andauernde Unterbelegung von Vollzugseinrichtungen kénnte mittelfristig eine
empfindliche Einschrankung des Vollzugsangebots zur Folge haben. Eine damit verbundene
Schliessung einzelner Abteilungen oder gar ganzer Vollzugsinstitutionen wiirde zum vermehr-
ten ,Einkauf* von ausserkantonalen Leistungen zwingen. Da dabei wiederum kein Anspruch
auf die konkordatlichen Kostgelder geltend gemacht werden kénnte, ware auch hier mit einer
Verteuerung der Vollzugskosten zu rechnen.

Die den ausserkantonalen Einweisungsbehdrden flr den Baufonds verrechneten Kostgeldzu-
schlage des Jahres 2013 in der Héhe von CHF 10.- pro Hafttag mussten zur Halfte (Kostgeld-
zuschlag nur CHF 5.- statt CHF 10.-) zurtickerstattet werden. Dies wirde 3'637 Ruckzahlun-
gen mit einer Gesamtsumme von CHF 520'645.- nach sich ziehen. Fir das laufende Jahr
2014 mussten die bisher monatlich verrechneten, erhdhten Kostgeldzuschlage ebenfalls ganz
oder teilweise zurlickerstattet werden. Der administrative Aufwand ware erheblich.

4 Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen wichtigen Planun-
gen

Der Baufonds tragt einen wesentlichen Teil zur Planbarkeit und Realisierung von Bauvorha-

ben im Straf- und Massnahmenvollzug bei. Solche Bauvorhaben und eine gesicherte Voll-

zugsplanung dienen auf direkter und indirekter Weise dem vom Regierungsrat definierten

Schwerpunkt ,Offentliche Sicherheit erhdhen*.

5 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum

Es wird ein mehrjahriger Verpflichtungskredit fir eine neue, wiederkehrende Ausgabe fir die
Jahre 2013 bis 2017 in der H6he von CHF 1'976'400.- beantragt. Davon wuirden bei gleich-
bleibenden Berechnungsfaktoren knapp 60 Prozent durch Weiterverrechnung an ausserkan-
tonale Einweisungsbehoérden wieder an den Kanton Bern zurickfliessen. Dariber hinaus ist
kurz- und mittelfristig davon auszugehen, dass die vier bernischen Konkordatsanstalten wei-
terhin héhere Zuschusse an ihre Bauvorhaben erhalten werden, als der Kanton Bern in den
Baufonds einzahilt.

Der Kreditbeschluss zieht keine personellen oder anderweitigen Konsequenzen nach sich.

6 Auswirkungen auf die Gemeinden
Die Gemeinden werden durch die Vorlage nicht tangiert.

7 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
Es sind keine nennenswerten Auswirkungen zu erblicken.

8 Antrag

Das grosse Interesse des Kantons Bern an einer Sicherung der Teilnahme an der Finanzie-
rung des konkordatlichen Baufonds lasst es als angezeigt erscheinen, dem Grossen Rat zu
beantragen, mittels vorliegendem, dem fakultativen Referendum zu unterstellenden Gross-
ratsbeschluss die Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen, dass der Kanton Bern dem Konkordat
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befristet auf finf Jahre, also vom Jahr 2013 bis zum Jahr 2017, bis maximal doppelt so hohe
Beitrage als in Artikel 17 Absatz 4 des Konkordats festgehalten in den Baufonds leistet.

Ausserdem beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, dem mehrjahrigen Verpflichtungs-
kredit (neue wiederkehrende Ausgabe) fur die Jahre 2013 — 2017 zur Erfillung der Verpflich-
tungen des Kantons Bern gegenuber dem Baufonds des Strafvollzugskonkordats in der Hohe
vom CHF 1'777'640.- fur das Jahr 2013 und CHF 1'976'400 fur die Jahre 2014 — 2017 zuzu-
stimmen.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dem Kreditgeschaft zuzustimmen.
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