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472/2019 vom 08. Mai 2019

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Dem Staatsarchiv die Kompetenz zur Beratung, Aufsicht und Inspektion der Gemeindear-

chive Ubertragen

Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu ergreifen:

1. Ubertragung der Aufsichts- und Inspektionsverantwortung tber die Archive der politischen
Gemeinden an ein und dieselbe Stelle

2. Zuweisung dieser Aufgabe an das Staatsarchiv des Kantons Bern

3. Anwenden von Punkt 1 und 2 auf alle 6ffentlichen Kdrperschaften, die denselben Grundla-
gen unterstehen wie die politischen Gemeinden

4. Zuteilung der nétigen Ressourcen an das Staatsarchiv, um die damit zusammenhé&ngenden
Aufgaben zu erflllen

5. Anpassung der betroffenen kantonalen Gesetzgebung
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Begriindung:

Sofern keine anderen Bestimmungen bestehen, werden die Gemeinden durch die Regierungs-
statthalterinnen und Regierungsstatthalter beaufsichtigt, die gemass Gemeindegesetzgebung
Aufsichtsorgan sind. Sie haben namentlich zu kontrollieren, dass die Verwaltungen gut funktio-
nieren und dass die Gemeindestellen und die politischen Behdrden die Gesetzgebung von Ge-
meinden, Kanton und Bund richtig vollziehen.

Zu den Bereichen, die von den Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthaltern zu beauf-
sichtigen sind, gehoren die laufenden und historischen Archive. Auf der Grundlage eines Formu-
lars, das mit dem Staatsarchiv erarbeitet wurde, kontrollieren die Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthalter den allgemeinen Zustand des Archivs, die Organisation der internen Ge-
meindekompetenzen, die Einhaltung der Aufbewahrungsfristen, den Zustand der Aufbewah-
rungsraumlichkeiten und das Ablagesystem. Diese Kontrollen gelten sowohl fiir die Papierarchi-
vierung als auch fir die elektronische Archivierung, bei der spezifische Elemente in Bezug auf
die Datentrager uberpruft werden.

Sind die Vorgaben nicht erfillt, erfolgt eine Meldung des Regierungsstatthalteramts an das
Staatsarchiv, das die Gemeinden dann berdt und Informationen abgibt. Das Staatsarchiv wird
also erst in einem zweiten Schritt auf Bitte des Regierungsstatthalteramts und nur im Fall von
Unregelmassigkeiten aktiv. Einige Gemeinden kontaktieren das Staatsarchiv hingegen direkt,
wenn sie Fragen in Bezug auf die Archivierung haben.

Immer mehr Gemeinden fiilhren ausserdem elektronische Geschaftsverwaltungssysteme ein; im
Berner Jura ist dies beispielsweise in den Gemeinden Valbirse und Tramelan der Fall.

Auf Kantonsebene arbeitet das Staatsarchiv seinerseits seit 2014 daran, ein Records Manage-
ment fur die gesamte Kantonsverwaltung einzufiihren. Dies im Hinblick darauf, dass der Kanton
in naher Zukunft seine Unterlagen nur noch digital archivieren wird (Programm «Digitale Ge-
schéaftsverwaltung und Archivierung» (DGA); Realisierung und Einfihrung, Rahmenkredit 2015-
2022). Fur diesen Auftrag wurde der Fachbereich Digitale Geschaftsverwaltung und Archivierung
(FB DGA) geschaffen. Er setzt sich aus Fachleuten zusammen, und seine Aufgabe besteht auch
darin, die kommenden elektronischen Bedurfnisse zu antizipieren.

Das Staatsarchiv kann sich somit als Kompetenzzentrum im Bereich der historischen und lau-
fenden Archive bezeichnen. Es verflgt Uber Spitzenkenntnisse im Bereich der Dokumentenar-
chivierung, beschaftigt Fachleute fur die elektronische Archivierung, denkt tber die kinftigen
Bedurfnisse der Verwaltungen nach und ist im Bereich der Archivierung eine unentbehrliche und
kompetente Schnittstelle zwischen Gemeinden und Kanton. Diese Schnittstelle wird mit der fort-
schreitenden Digitalisierung der (kantonalen und kommunalen) Geschéaftsverwaltung noch an
Bedeutung gewinnen.

Fur das Staatsarchiv geht es darum, die IT-Entwicklung zu antizipieren, damit die Archive aller
offentlichen Korperschaften auch in den nachsten Jahrzehnten lesbar bleiben. Jeder kann fest-
stellen, wie rasch sich die IT-Infrastruktur weiterentwickelt und wie Archivierungsdatentrager
ebenso rasch veraltet sind. Papier hatte diese Rolle jahrhundertelang inne. Seit dem Ende des
20. Jahrhunderts wird Papier nach und nach von der Informatik abgeldst, und die Uberlegungen
rund um die Dokumentenarchivierung missen regelméassig angepasst werden.

Die Gemeinden missen vollumfanglich von den Erfahrungen des Staatsarchivs profitieren kén-
nen. Aus diesen sowie aus Grinden der Effizienz und der Rationalitdt muss das Staatsarchiv im
Bereich Archivverwaltung zur alleinigen und einzigen Ansprechstelle fir die Gemeinden und
ganz allgemein fir offentlich-rechtliche Kérperschaften werden.

Letzte Bearbeitung: 06.05.2019 / Version: 3/ Dok.-Nr.: 185688 / Geschéaftsnummer: 2018.RRGR.709 Seite 2 von 5
Nicht klassifiziert
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Antwort des Regierungsrates
Vorbemerkungen

Die Motion mdchte dem Staatsarchiv die Kompetenz zur Beratung, Aufsicht und Inspektion der
Gemeindearchive Ubertragen. Damit wird eine Verschiebung dieser Aufsicht von den Regie-
rungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter zum Staatsarchiv verlangt.

Vor 5 Jahren hat die Motion Burkhard Junker (M 169-2014) &hnliche Massnahmen verlangt und
eine zentralistische Aufsicht tber die Gemeindearchive durch das Staatsarchiv gefordert. Die
Motion Burkhard Junker wurde vom Grossen Rat abgelehnt." Im Nachgang zu dieser Debatte
wurden die Regierungsstatthalteramter durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK)
aufgefordert, eine strukturierte Berichterstattung Gber die Aufsicht der Gemeindearchive zu fiih-
ren. Im Zwischenbericht gegentber der JGK vom 15. Oktober 2018 weist die Geschéftsleitung
der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter (GL RSTH) darauf hin, dass sich die
strukturierte Uberprufung der Gemeindearchive und die intensivere Zusammenarbeit mit dem
Staatsarchiv in den letzten Jahren bewahrt hat. Das strukturierte Vorgehen mit einer Checkliste
sowie der Einbezug des Staatsarchivs bei Bedarf, wurde von den meisten Gemeinden positiv
aufgenommen. Im Zusammenhang mit der Aufarbeitung von Akten der Verding- und Pflegekin-
der der Schweiz war eine intensivere Zusammenarbeit der verschiedenen Kantons- und Ge-
meindebehoérden nétig und hat sich bewahrt.

Beurteilung der Motion Gullotti

Wie die Motionare zutreffend feststellen, dient die Uberpriifung der Archive der gemeinderechtli-
chen Kdrperschaften durch die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter im Rahmen
der alle vier Jahre durchgefiihrten GemeindeUberprifungen in erster Linie dazu, allfallige Prob-
leme und Handlungsbedarf bei einzelnen Gemeindearchiven festzustellen. Die Bereinigung und
die Behebung festgestellter Mangel erfolgen dann haufig mit der fachlichen Unterstiitzung des
Staatsarchivs. Die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter kennen ihre insgesamt
1173 offentlich-rechtlichen Kdrperschaften (Stand per 1. Januar 2019) gut. Sie wissen, welche
professionell funktionieren und kénnen abschéatzen, bei welchen Gemeinden Handlungsbedarf
besteht. Diese ,Triage“ und die Zusammenarbeit mit der kantonalen Fachbehdrde hat sich seit
Jahren bewahrt. Sie funktioniert wesentlich effizienter, mit kleinerem Personalaufwand und damit
kostenglinstiger, als die vom Motionar vorgeschlagene Zentralisierung der Aufsicht tber die Ge-
meindearchive beim Staatsarchiv.

Diese Aufgabenteilung zwischen dezentraler und zentraler Verwaltung im Bereich der Gemein-
dearchive entspricht der Aufgabenteilungsphilosophie wie sie in zahlreichen anderen Aufgaben-
bereichen bei Verbundaufgaben zwischen Kanton und Gemeinden (blich ist (Baubewilligungs-
verfahren, Katastrophen- und Bevélkerungsschutz usw.). Die Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthalter nehmen eine allgemeine Koordinations- und Informationsfunktion wahr und
funktionieren gemass Art. 10 des Gesetzes Uber die Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthalter als Verbindungsstelle zwischen Kanton und Gemeinden.

Allerdings ist nicht zu verkennen, dass die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften im Bereich der
digitalen Langzeitarchivierung in den nachsten Jahren vor grossen Herausforderungen stehen.
Zumal der Aufbau eines solchen Archivs ein grosses Expertenwissen und finanzielle Ressourcen
erfordern. Um diesen Aspekt und insbesondere die Frage zu prifen, ob und in welcher Form der

! Tagblatt des Grossen Rates 2015, Debatte vom 19. Marz 2015
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Kanton die Gemeinden bei der Suche nach einer — allenfalls gemeinsamen — Lésung fir die digi-
tale Langzeitarchivierung der kommunalen Unterlagen unterstutzen kdnnte, beantragt der Regie-
rungsrat die Uberweisung der Motion in Form eines Postulats verbunden mit einem entspre-
chenden Prifungsauftrag.

Zu Ziffer 1 (Ubertragung der Aufsichts- und Inspektionsverantwortung tber die Archive der poli-
tischen Gemeinden an ein und dieselbe Stelle)

Die meisten Gemeinden schatzen die personliche Beratung und den Support der zusténdigen
Regierungsstatthalterdmter, auch in den Archivfragen. Das Programm «Digitale Geschéftsver-
waltung und Archivierung» (DGA) wird nur im Kanton eingefihrt, die Gemeinden sind nicht daran
beteiligt. Sie haben ihre eigenen GEVER-Anwendungen und sind damit auch fur die physische
und allfallige elektronische Archivierung verantwortlich. Die Gemeinden muissen fir die elektroni-
sche Archivierung die ndtigen rechtlichen und technischen Grundlagen selber schaffen und ent-
sprechende Erfahrungen sammeln. Aufgrund der Gemeindeautonomie ist es den Gemeinden
freigestellt, bereits heute nach entsprechenden Losungen zu suchen. Eine Anderung der Auf-
sichts- und Inspektionsverantwortung Uber die Gemeindearchive drangt sich deshalb fir den
Regierungsrat nicht auf. Wie ausgefihrt schlagt der Regierungsrat dagegen vor, die Motion als
Postulat mit dem Prifauftrag zu Gberweisen, inwiefern der Kanton die Gemeinden bei der Suche
nach einer — allenfalls gemeinsamen — Losung fur die digitale Langzeitarchivierung der kommu-
nalen Unterlagen unterstiitzen kdnnte, falls hierzu auf Seiten der Gemeindeverbande ein Bedurf-
nis besteht.

Zu Ziffer 2 (Zuweisung dieser Aufgabe an das Staatsarchiv des Kantons Bern)

In den letzten Jahren haben fir die Regierungsstatthalteramter Schulungen und Workshops mit
dem Staatsarchiv stattgefunden. Dank dieser intensiveren Zusammenarbeit konnte das Fachwis-
sen der Regierungsstatthalteramter im Archivwesen verbessert werden. Die gegenseitige Unter-
stitzung und Hilfeleistung wird sowohl vom Staatsarchiv wie auch von den Regierungsstatthal-
terdmtern geschatzt. Eine Zuweisung der Aufsichtspflicht an das Staatsarchiv erachtet der Re-
gierungsrat hingegen nicht als zielfhrend. Umso mehr sich die heutige Regelung und Aufgaben-
teilung zwischen den Regierungsstatthalteramtern und dem Staatsarchiv bewahrt hat und das
Staatsarchiv von der Bearbeitung von einfachen Aufsichtsfragen und der Behebung von Méangeln
entlastet wird. Vorbehalten bleibt der mit der vorgeschlagenen Annahme der Motion als Postulat
verbundene Prifauftrag, bei welchem dem Staatsarchiv ein zentrale Rolle zukame.

Ziffer 3 (Anwenden von Punkt 1 und 2 auf alle 6ffentlichen Kérperschaften, die denselben
Grundlagen unterstehen wie die politischen Gemeinden)

Heute unterliegen alle 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, welche dem Gemeindegesetz unter-
stellt sind, der Aufsicht durch die Regierungsstatthalteramter (Art. 2, 85 und 87 Gemeindege-
setz). Da sich eine Anderung der Aufsichts- und Inspektionsverantwortung tiber die Gemeindear-
chive nicht aufdrangt, gilt auch hier das unter Ziffer 2 Ausgefiihrte.

Ziffer 4 (Zuteilung der nétigen Ressourcen an das Staatsarchiv, um die damit zusammenhéan-
genden Aufgaben zu erfillen)

Wie unter Ziffer 1 — 3 dargelegt, ergibt eine Anderung der heutigen Aufsichts- und Inspektions-
verantwortung tber die Gemeindearchive und damit verbunden eine Zuweisung dieser Aufgaben
an das Staatsarchiv keine relevanten Vorteile. Deshalb ist eine Zuteilung von Ressourcen an das
Staatsarchiv nicht opportun, weshalb Ziffer 4 ebenfalls abgelehnt wird.
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Ziffer 5 (Anpassung der betroffenen kantonalen Gesetzgebung)

Mit der Beibehaltung der heutigen Regelung eribrigt sich eine Anpassung der kantonalen Vor-
schriften. Der Regierungsrat lehnt Ziffer 5 deshalb ebenfalls ab.

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat, die vorliegende Motion in ein Postulat um-
zuwandeln. Dies verbunden mit dem Prufauftrag, inwiefern der Kanton die Gemeinden bei der
Suche nach einer — allenfalls gemeinsamen — Lésung fir die digitale Langzeitarchivierung der
kommunalen Unterlagen unterstiitzen konnte, falls hierzu auf Seiten der Gemeindeverbande ein
Bedirfnis besteht.

Verteiler
e Grosser Rat
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