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1. Zusammenfassung

Fir die Grundausbildung der Polizistinnen und Polizisten der Kantonspolizei besteht seit 2004 eine inter-
kantonale Polizeischule in Hitzkirch (IPH). Diese Schule wurde von 11 Kantonen (AG, BE, BL, BS, LU,
NW, OW, SO, SZ, UR, ZG) als Aus- und Weiterbildungszentrum fiir die Polizei gegriindet. Pro Jahr fin-
den in der IPH zwei Grundausbildungslehrgange fiir insgesamt etwa 250-300 deutschsprachige Absol-
vierende statt. Trager der Schule sind die beteiligten Kantone, welche sich zu diesem Zweck zum Kon-
kordat Uber Errichtung und Betrieb einer interkantonalen Polizeischule Hitzkirch (nachfolgend Konkordat)
zusammengeschlossen haben. Mit diesem Konkordat verpflichtete sich der Kanton Bern zusammen mit
dem anderen beteiligten Kantonen, eine gemeinsame interkantonale Polizeischule in Hitzkirch fir die
deutschsprachige Grundausbildung und Weiterbildung von Angehdrigen ihrer Polizeikorps sowie flr die
Forschung im Bereich des Polizeiwesens zu errichten und zu betreiben. Die IPH hat die Rechtsform ei-
ner offentlich-rechtlichen selbstéandigen Anstalt. Die Tatigkeit der IPH ist nicht gewinnorientiert. Seit 2006
absolvieren angehende Polizistinnen und Polizisten ihre Grundausbildung an der IPH.

Mit der gemeinsamen Polizeischule erhofften sich die beteiligten Kantone v.a. eine Harmonisierung der
Ausbildung und eine Verbesserung der Ausbildungsqualitat, die verstarkte Nutzung von Synergien und
eine Starkung der Interoperabilitat. Nach den ersten Einflihrungsjahren an der IPH zeigte sich immer
deutlicher, dass die erwarteten Vorteile einer gemeinsamen Konkordatsschule nicht im erhofften Mass
eintreffen. Das Mitspracherecht und die Einflussmdéglichkeiten der beteiligten Kantone bleiben gering,
wahrend insbesondere fir den Kanton Bern relativ hohe Kosten anfallen. Aufgrund des Finanzierungs-
modells tragt der Kanton Bern zirka einen Drittel der Kosten der gesamten Schule, welche infolge drin-
gend notwendiger Sanierungsmassnahmen der Schulungsraumlichkeiten in den nachsten Jahren noch
zunehmen werden.

In Erflllung der von der Sicherheitskommission eingereichten Motion 166/2018 "Finanzielle Verpflichtun-
gen und Vertragsdauer Kanton Bern Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IPH)" legt der Regierungsrat
dem Grossen Rat mit dem vorliegenden Bericht die Ergebnisse der externen Analyse der IPH, der mdgli-
chen Alternative einer eigenen kantonalen Polizeischule und seine eigene Wiirdigung und das geplante
weitere Vorgehen vor. Als Handlungsoptionen werden die Varianten Verbleib im Konkordat mit weiterer
Beteiligung an der IPH und die Kiindigung des Konkordatsvertrages mit Austritt aus dem Konkordat per
Ende 2035 miteinander verglichen. Fir beide Varianten werden jeweils die Auswirkungen auf die Aus-
und Weiterbildung, die finanziellen sowie die politischen und rechtlichen Folgen dargelegt.

Die Analyse der zwei Varianten zeigt, dass fir den Kanton Bern ein Austritt aus dem Konkordat Ende
2035 und die Fuhrung einer eigenen Polizeischule ab 2036 aufgrund der folgenden drei Kernargumente
vorteilhafter ist:

e Mit der Flhrung einer eigenen Polizeischule wird die praxisbezogene Ausbildung insgesamt verbes-
sert, wahrend sich die Ausbildungszeit gleichzeitig verkurzt. Ein Ausstieg aus dem Konkordat fihrt
damit zu einer héheren Ausbildungseffizienz.

e Mit der Flhrung einer eigenen Polizeischule erhalt der Kanton Bern einen finanziellen Mehrwert. Ab
2036 und somit nach Ablauf des Konkordatsvertrags reduzieren sich die jahrlich wiederkehrenden
Kosten um schatzungsweise CHF 2.3 Mio. pro Jahr.

o Das Ziel des Konkordats der Einheitlichkeit der Ausbildung von Polizistinnen und Polizisten ist er-
reicht und wird heute durch die anerkannten Vorgaben des Schweizerischen Polizeiinstituts (SPI) si-
chergestellt. Eine interkantonale Polizeischule ist dazu nicht mehr notwendig.

Aufgrund der nicht in allen Teilen zufriedenstellenden Entwicklung der interkantonalen Polizeischule fir
den Kanton Bern soll zeitnah eine vorsorgliche Kiindigung des Konkordats per Ende 2035 ausgespro-
chen werden, welche einerseits die Diskussion Uber die Optimierung der Schule beschleunigt und ande-
rerseits auch den Aufbau einer eigenen kantonalen Polizeischule fir die korpseigenen Aspirantinnen und
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Aspiranten, welche allenfalls auch die Ausbildung von Absolventen anderer Polizeikorps ermdglichen
kann, ohne jedoch die IPH oder andere Polizeischulen zu konkurrenzieren. Der jahrliche Rekrutierungs-
bedarf der Kapo Bern von Uber 100 Aspiranten und Aspirantinnen deutscher Muttersprache rechtfertigt
grundsatzlich einen eigenstandigen Betrieb. Zustandig fir die Kiindigung des Konkordats ist der Grosse
Rat.

Die Ausgestaltung der eigenen Polizeischule und des weiteren Austausches mit anderen Polizeikorps in
der Ausbildung von Polizistinnen und Polizisten soll auf der Basis der politischen Entscheide des Gros-
sen Rates in den folgenden Jahren im Detail erarbeitet werden. Die Vereinheitlichung der Polizeiausbil-
dung gemass dem vereinheitlichen Ausbildungsplan des Schweizerischen Polizeiinstituts und die Nut-
zung von korpsubergreifenden realisierbaren Synergien (insbesondere im Austausch von Polizeiexpertin-
nen und —experten flr die Prufung) sind dabei auch bei einer eigenstandig geflhrten Polizeischule wich-
tige Rahmenbedingungen.

Die im Analysebericht der BDO dargestellte Option eines vorzeitigen Ausstiegs aus der IPH vor 2035
wird nicht weiter vertieft, da sie nur realisiert werden kann, wenn die Konkordatspartner bereit sind, dar-
Uber konkret zu verhandeln. Die vorzeitige Kiindigung ist dazu die Voraussetzung. Der Start der eigenen
Schule ware voraussichtlich friihestens ab 2029 mdglich.

2. Ausgangslage
21 Griinde fiir die Bildung einer interkantonalen Polizeischule anfangs der 2000er Jahre

Vor 2006 bildete die Kantonspolizei ihre angehenden Polizistinnen und Polizisten selbstandig in Ittigen
aus. Der zentrale Standort im Kanton Bern wurde auch von anderen Kantonen als attraktiv bewertet. So
hatte das Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW) bereits im Jahr 2000 geplant, eine gemeinsame
Polizeischule in bestehenden Anlagen des Bundes bei Moosseedorf zu errichten. Dieser Ansatz wurde
allerdings nicht weiterverfolgt.

Die Idee einer gemeinsamen interkantonalen Polizeischule blieb aber weiterhin eine Absicht, welche der
Kanton Bern neu gemeinsam mit den Kantonen des Zentralschweizer Polizeikonkordats (ZPK) weiterent-
wickelte. Der Kanton Bern setzte sich dabei besonders stark fir eine kantonsibergreifende Zusammen-
arbeit ein, welche nicht nur die Interoperabilitdt unter den Polizeikorps starken, sondern auch eine Har-
monisierung in der Grund- und Weiterbildung mit einheitlichen Ausbildungsstandards und Mitsprache-
recht der beteiligten Kantone férdern sollte. Die Ausbildung in den Polizeikorps sollte vereinheitlicht und
wo madglich qualitativ verbessert werden, wahrend gleichzeitig Synergien bei der Nutzung von besonde-
ren Ausbildungsinfrastrukturen (Schiess-, Sport- und Trainingsanlagen) genutzt werden sollten.

Eine entsprechende Machbarkeitsstudie zeigte danach auf, dass eine gemeinsame Polizeischule am
Standort des ehemaligen Lehrerseminars in Hitzkirch im Kanton Luzern schneller und kostengtinstiger
umgesetzt werden konnte als in Moosseedorf. Das Vorhaben wurde im Kanton Bern damals sehr befir-
wortet. Am 19. Februar 2004 stimmte der Grosse Rat des Kantons Bern dem Beitritt zum Konkordat tUber
Errichtung und Betrieb einer interkantonalen Polizeischule Hitzkirch ohne Gegenstimmen bei 5 Enthal-
tungen zu. Bereits ein Jahr spater wurde der Konkordatsvertrag unterzeichnet. Der unterzeichnete Ver-
trag hat allerdings eine Mindestlaufzeit von 30 Jahren und ist unkiindbar bis am 31. Dezember 2035. Im
Hinblick auf eine andauernde, stabile und langfristige Entwicklung und Positionierung der IPH in der
Schweizer Polizeiausbildungslandschaft sprachen sich die beteiligten Kantone damals bewusst fir diese
sehr lange Vertragsdauer aus.

Die Férderung einer gemeinsamen Doktrin und die Starkung der Interoperabilitat hatte allerdings ihren
Preis. Die Konkordatsschule IPH fiihrte fir den Kanton Bern im Vergleich zur eigenen Schule zu Mehr-
kosten von jahrlich ca. CHF 2.4 Mio. Da die jahrlichen durch die Kantone zu entrichtenden Pauschalen
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nicht ausschliesslich nach dem Verursacherprinzip, sondern auch nach dem Tragfahigkeitsprinzip
(Grosse des Kantons) berechnet werden, tibernahm der Kanton Bern ein Drittel der Gesamtkosten der
IPH von rund CHF 13 Mio. Trotz der hohen Kosten und der langen vertraglichen Bindung gewichtete der
Kanton Bern den erwarteten Nutzen zum damaligen Zeitpunkt héher. Der erste Lehrgang an der IPH
startete am 1. September 2006.

22 Kostenentwicklung

Im Zusammenhang mit der Genehmigung des notwendigen Kredits fur die laufende Finanzierung der
Schule haben sowohl die Sicherheitskommission als auch die Finanzkontrolle auf die steigenden, hohen
Pro-Kopf-Kosten der Ausbildung hingewiesen, die bei der Anwendung des gliltigen Finanzierungsschlis-
sels und insbesondere bei geringen Schiilerzahlen entstehen. Die von der Sicherheitsdirektion in diesem
Zusammenhang bereits in Aussicht gestellte Analyse wurde durch die von der Sicherheitskommission
eingereichte Motion 166/2018 "Finanzielle Verpflichtungen und Vertragsdauer Kanton Bern Interkanto-
nale Polizeischule Hitzkirch (IPH)" auch politisch verankert. Die Motion verlangt einerseits, dass sich die
Sicherheitsdirektion (SID) im Konkordat fiir eine offene Diskussion tber den geltenden Finanzierungs-
schlissel, die Immobilienstrategie und die langerfristige finanzielle Planung einsetzt, was insbesondere
auch eine finanzrechtliche Trennung der Investitionen in die Immobilien beinhalte. Andererseits sei dem
Grossen Rat in einer Analyse die aktuelle Situation mit Vor- und Nachteilen und den finanziellen Konse-
quenzen des Konkordats aufzuzeigen. Gleichzeitig sollen Alternativen fir die Ausbildung von Polizistin-
nen und Polizisten im Falle einer friihzeitigen Kiindigung des Konkordatsvertrags per 31.12.2035 darge-
legt werden. Zur Beantwortung der in der Motion gestellten Fragen hat die SID die BDO AG als unabhan-
gige Expertin beigezogen.

3. Ergebnisse der Analyse
31 Zusammenfassung der Ergebnisse des Schlussberichts zur Situationsanalyse IPH

Die BDO AG hat ihren Bericht zur Situationsanalyse IPH am 31. Méarz 2020 der Sicherheitsdirektion vor-
gelegt’. Die Experten haben im Rahmen ihrer Erhebungen festgestellt, dass die IPH schon seit der Griin-
dung des Konkordats in gewissen Punkten kritisch bewertet wird. Fiir den Kanton Bern sind es eine zu
wenig korpsspezifische Aus- und Weiterbildung, eine suboptimale geografische Lage sowie das relativ
starre gemeinsame Konstrukt (Immobiliensituation, Leistungspauschale etc.). Trotz zunehmend globaler
Bedrohungslagen und der Notwendigkeit verstarkter Kooperation im Polizeiwesen, ebbte die Kritik am
Konstrukt und Nutzen der IPH nie richtig ab. Politik und Polizei waren sich in der Beurteilung nicht immer
einig. Die Diskussionen um Sinn und Zweck der IPH nahmen in den letzten Jahren zu, insbesondere auf-
grund der zwischenzeitlich ricklaufigen Anzahl Aspirantinnen und Aspiranten. Im 2018 waren es bspw.
noch 181 Absolventinnen und Absolventen. Zum Vergleich 2017: 191; 2016: 189; 2015: 259; 2014: 275;
2013: 292; 2012: 266; 2011: 276. Der Kanton Bern tragt dabei aufgrund des Finanzierungsmodells einen
grossen Kostenanteil der Schule. Die Bestandteile des Finanzierungsmodells sind dabei mehrheitlich fix
und bieten keinen massgeblichen Handlungsspielraum. Die umgerechneten Pro-Kopf-Beitrage sind bei
sinkender Anzahl Aspirantinnen und Aspiranten deutlich angestiegen (von CHF 36’000 im 2009 auf CHF
113’000 im 2018). Weiter wird der Betrieb des Seminarzentrums kritisiert, da dieses nicht dem eigentli-
chen Konkordatszweck entspreche. Die Infrastruktur der IPH erscheint generell Gberdimensioniert. Die
Auslastungszahlen, sowohl der fir die Grundausbildung und Weiterbildung bendtigten Immobilien, wie
auch fir das Seminarzentrum, sind sehr tief.

Die Experten der BDO schlagen auf der Basis ihrer Analysearbeiten flir die Optimierung der IPH gemass
beiliegendem Schlussbericht folgende Massnahmen vor:

¢ Anpassung bzw. flexiblere Ausgestaltung des Konkordatsvertrags;

' Schiussbericht Situationsanalyse IPH im Auftrag der Sicherheitsdirektion des Kantons Bern vom 31. Marz 2020 (BDO AG, Bern)
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e Reduktion auf den Kernauftrag "Grundausbildung";

e Dezentralisierung einzelner Ausbildungsbldcke;

e Anpassung der Leistungen und Angebote des Seminarzentrums;

e Verhandlungen mit anderen Konkordatsmitgliedern betreffend Lastenausgleich;

e Aktive und stringente Interessenvertretung des Kantons Bern in den Gremien der |IPH;

o Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen klaren, Gremien reduzieren oder neu definieren, Rol-
lenklarung;

o Kostensenkungen;

e Variable Leistungspauschale oder Riickerstattung eines resultierenden Gewinns;
e Anpassung des Verteilschlissels;

e Prifung Rickgabe nicht mehr bendtigter Immobilien.

Wenn die Optimierung nicht ausreichend gelingt, kann der Kanton Bern den Konkordatsvertrag auch
kiindigen. Bei der ordentlichen Kiindigung per 31.12.2035 wiirde der Anteil des Kantons Bern an der
Leistungspauschale entfallen und durch die Kosten flr einen eigenstandigen Schulbetrieb ersetzt. Ein
vorzeitiger Austritt aus dem bestehenden Konkordatsvertrag ist rechtlich kaum mdglich, kdnnte aber mit
den Konkordatspartnern verhandelt werden. Bei dieser Variante bliebe neben den Kosten fur die eigene
Schule voraussichtlich ein Teil der Leistungspauschale bis zum Ende der ordentlichen Vertragsdauer
weiterhin geschuldet. Die Beteiligung des Kantons Bern an den Investitionen der IPH in die baulichen
Infrastrukturen wirde sich in diesem Fall, insbesondere fir diverse Gebaude des ehemaligen histori-
schen Lehrerseminars, auf bis 2035 amortisierbare Elemente beschranken.

3.2 Wiirdigung der Ergebnisse der Analyse

Die Rahmenbedingungen fiir die Polizeiausbildung haben sich seit dem Start der IPH bezlglich der Zu-
sammenarbeit der Polizeikorps in der Schweiz, der Bedlrfnisse der interessierten Aspirantinnen und As-
piranten sowie der technischen Mdglichkeiten erheblich verandert.

Mit der Bildung der interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch im Jahre 2004 wollten die beteiligten Kan-
tone insbesondere die gemeinsame einheitliche Grundausbildung von Polizistinnen und Polizisten for-
dern und durchsetzen. Diesem Anliegen wurde in der Zwischenzeit mit der Einfiihrung des Bildungspoliti-
schen Gesamtkonzepts (BGK 2020) der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD) auf gesamtschweizerischer Ebene Rechnung getragen. Mit der Umsetzung dieses
Konzepts besteht heute die Grundlage fur die Ziele und den Umfang der Grundausbildung unabhéangig
von der Struktur der Polizeischulen. Konkret kann durch die schweizweit einheitlichen Lehrmittel, den
Ausbildungsplan Polizei 2und die Berufspriifung «Polizist/Polizistin mit eidg. Fachausweis» die Interope-
rabilitdt und die einheitliche Grundausbildung sichergestellt werden. Gleichzeitig wird mit dem Schweize-
rischen Polizei-Institut (SPI) insbesondere die einheitliche Ausbildung von Kadern und Spezialisten/-in-
nen sowie der Weiterbildung in diversen Nischenbereichen sichergestellt. Ziel dieses Instituts sind die
Harmonisierung der Polizeipraxis und die Férderung einer «Unité de doctrine», vor allem im Bereich des
Polizeieinsatzes. Damit besteht kein Unterschied mehr zwischen gemeinsamen interkantonalen und ei-
genstandigen Polizeischulen. Die urspriingliche Hauptzielsetzung kann deshalb sehr wohl auch mit ei-
genstandigen Schulen erreicht werden. Die Erfahrungen der Kantonspolizei mit der eigenen Ausbildung
der Aspiranten und Aspirantinnen franzdsischer Muttersprache im Rahmen der Ecole de Police bestatigt
dies.

In den Jahren nach der Aufnahme des Unterrichts an der IPH wurde rasch deutlich, dass die Qualitat der
Ausbildung durch den Zusammenschluss in einer kantonstbergreifenden Schule nicht wesentlich besser
geworden ist. Der erwartete Einfluss und die Mitsprache der Kantone in der Gestaltung der Ausbildung

2| AUSBILDUNGSPLAN POLIZEI (APP) (edupolice.ch)
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zeigte sich zudem geringer als erhofft. Fir den Kanton Bern stehen dabei folgende Kritikpunkte im Zent-
rum:

e Zu wenig korpsspezifische Aus- und Weiterbildung;
e Suboptimale geografische Lage (6kologische Nachhaltigkeit);

e Starres gemeinsames Ausbildungskonstrukt (Gremien, Immobiliensituation, Leistungspauschale
etc.);

¢ Hohe in Aussicht gestellte zuklinftige Kosten aufgrund der sanierungsbedurftigen Infrastruktur der
IPH.

Wahrend die jahrlich anfallenden Kosten hoch sind, ist aus den genannten Kernpunkten ein qualitativer
und organisatorischer Mehrwert der konkordatstbergreifenden Ausbildung fir den Kanton Bern heute
nicht (mehr) ersichtlich.

Der Finanzierungsschlissel der IPH bewahrt sich nicht. In den Jahren 2009 bis 2017 beteiligte sich der
Kanton Bern mit Jahresbeitragen zwischen CHF 4 und CHF 4.8 Mio. an der IPH und erhielt fir die Refe-
rentenarbeit der eigenen Polizeikader an der IPH Riickzahlungen zwischen CHF 0.3 Mio. und CHF 0.9
Mio. In den darauffolgenden Jahren reduzierte sich jedoch der Ausbildungsbedarf der Konkordatskan-
tone und die Zahl der Aspirantinnen und Aspiranten deutlich und unterlag zudem starken Schwankun-
gen. Fur den Kanton Bern hatte diese Entwicklung besonders deutliche Folgen: Wahrend die Kantonspo-
lizei Bern im 2015 105 Aspirantinnen und Aspiranten an die IPH entsendete, waren es 2018 nur noch 78.
Mit dem geltenden Finanzierungsschlissel flhrte dies zu deutlich héheren Pro-Kopf-Beitragen resp. Kos-
ten pro auszubildende Person. Als Kanton mit dem gréssten Einwohneranteil (31%) und dem gréssten
Polizeikorps unter den beteiligten Konkordatskantonen (Anteil 35%) tragt der Kanton Bern gemass Kon-
kordatsvertrag zudem auch den gréssten Anteil der Investitionen in die bestehende Infrastruktur und in
die Immobilien der IPH. Gleichzeitig stellt die Flhrung der IPH in Aussicht, dass in Zukunft gréssere In-
vestitionen notwendig sein werden, um die renovationsbedurftigen Gebdude der Schule zu sanieren.

Weiter ist der erhoffte Qualitats-, Synergie- und Effizienzgewinn nicht vollumféanglich eingetroffen. Die
Organisation und Fihrung der Schule unter Beteiligung und Mitspracherecht von elf Kantonen erweisen
sich als relativ trdge. Die IPH verfiigt als Konkordat Uber eine Vielzahl von Gremien mit zahlreichen Dop-
pelspurigkeiten und Schnittstellen. Es fehlt dabei an klaren Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten. Innerhalb der obersten strategischen Behoérde der IPH, der Konkordatsbehoérde, verfiigt der Kan-
ton Bern lediglich Uber eine Stimme?®. Die Anpassung der Strukturen ist nur durch eine Anderung des
Konkordatsvertrags moglich, was aber die Zustimmung aller beteiligten Kantone voraussetzt. Wenn der
Ausbildungsweg im Konkordat nicht zu den erwlinschten und erhofften Mehrwerten flihrt, so muss die
Aus- und Weiterbildung der angehenden Polizistinnen und Polizisten mit einer eigenen Polizeischule an-
gestrebt werden.

33 Business Case eigene kantonale Polizeischule

Aufgrund der ersten Analyse der Experten hat die Sicherheitsdirektion beschlossen, die Alternative einer
eigenstandigen kantonalen Schule zuhanden der politischen Diskussion weiter zu vertiefen. Der entspre-
chende Business Case, welcher die Experten der BDO in enger Zusammenarbeit mit den Verantwortli-
chen fir die Ausbildung der der Kantonspolizei erarbeitet haben, kommt zum Schluss, dass eine eigene
Schule am bisherigen Standort des Ausbildungszentrums der Kantonspolizei in Ittigen realisierbar, nach-
haltig und wirtschaftlich ist.

Bezlglich Ausbildung wiirde sich eine eigenstandige Polizeischule in erster Linie am neu geschaffenen
Ausbildungsplan Polizei orientieren. Es ware aber auch vorgesehen, die Ausbildung grundsatzlich hand-
lungsorientierter und bereits zu Beginn korpsspezifischer auszugestalten. Damit wiirde anstelle der am

% Gemass Art. 9 Konkordatsvertrag wird einzig die Stimme bei der Abstimmung (iber den vierjahrigen Leistungsvertrag und Globalbudget noch zusatzlich gewichtet.
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Analyse zur Beteiligung des Kantons Bern an der interkantonalen Polizeischule Vergleich der Handlungsoptionen
Hitzkirch (IPH)

Ende der Basisausbildung bestehenden Umschulung auf die betrieblichen Besonderheiten des berni-
schen Polizeikorps bereits eine Phase mit Einsatzen in der Praxis erfolgen. Wie sich bei der von der
Kantonspolizei separat gefiihrten franzésischsprachigen Ecole de Police zeigt (Durchfiihrung heute
grosstenteils am Standort Biel), wird damit eine wesentlich schnellere Praxisreife der Absolventinnen und
Absolventen erreicht.

Selbstverstandlich muss eine eigenstandige Schule mindestens auch dieselbe Ausbildungsqualitat erzie-
len wie die IPH oder andere bestehende regionale Ausbildungszentren. Die eigene kantonale Polizei-
schule wirde aber zusatzlich bspw. gréssere Schwergewichte in der Ausbildung beim Arbeiten im berni-
schen Rapportierungssystem und in beiden Amtssprachen, zudem im Bereich Verkehr (Unfallaufnahme)
sowie im Sicherheits- und Einsatztraining (ausserordentliche Bedrohungslagen etc.) legen. Dadurch
kann die Effizienz der Ausbildung wesentlich gesteigert werden. In der eigenen Polizeischule ware zu-
dem keine Kasernierung auf dem Ausbildungsgelande mehr vorgesehen, womit Gebaude fir die Unter-
bringung von Aspirantinnen und Aspiranten entfallen. Fallweise blieben Nachteinsatze und Wochenend-
dienste der Polizeiaspirantinnen und -aspiranten selbstverstandlich weiterhin moglich, insbesondere
bspw. fir Spontaneinséatze fir die Suche nach Vermissten, fir den Ordnungsdienst oder bei Grossereig-
nissen.

Fir die eigene Schule musste die Kantonspolizei auch eine eigene Promotionsordnung entwickeln, wel-
che sich sinnvollerweise an die aktuelle Fassung der IPH anlehnen wirde. Die Anforderungen an die
Fach- und Milizausbilder waren ebenfalls zu Gberprtfen.

Die eigene Polizeischule ware organisatorisch Teil der Kantonspolizei, wie das heute schon bei der
Ecole de Police der Fall ist. Der notwendige Stellenbedarf wiirde sich auf ca. 3.3 Vollzeitstellen in der
Verwaltung sowie rund 11 Vollzeitstellen bei den Ausbildern belaufen. Die Unterrichtslektionen wiirden
mehrheitlich durch weitere 200 Fach-Milizausbildnerinnen und -ausbildner der Kantonspolizei geleistet.
Eine Analyse der Organisation der entsprechenden formellen und informellen Ausbildungsgremien sowie
eine Uberarbeitung bzw. Neugestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation wére zudem angezeigt.
Erste Schatzungen gehen von Personalkosten von rund CHF 3.1 Mio. pro Jahr aus.

Bezlglich der notwendigen Infrastrukturen fir die eigene Schule hat eine Kurzanalyse von Baufachleu-
ten gezeigt, dass die Schule im bestehenden Ausbildungszentrum in Ittigen in einer nachhaltigen Weise
realisiert werden kann, wenn ein entsprechender Ausbau im Rahmen der ohnehin notwendigen Sanie-
rung des Ausbildungszentrums erfolgt. Der bestehende Bau wurde zu Beginn der 70er-Jahre erstellt.
Eine Investition in die Infrastruktur in Ittigen ist deshalb auch ohne eigene Polizeischule in den nachsten
Jahren erforderlich. Der Investitionsbedarf fir den Ausbau wird je nach gewahlter Variante auf ca. CHF
15-30 Mio. geschatzt. Fir die ohnehin notwendige Sanierung der bestehenden Gebaude des Ausbil-
dungszentrums sind in der kantonalen Investitionsplanung derzeit bereits CHF 17 Mio. vorgesehen, wel-
che je nach Wahl der Ausbauten teilweise entfallen.

Die Kosten flr einen eigenstandigen Schulbetrieb wirden im Vergleich zur IPH gemass der Analyse der
BDO voraussichtlich um ca. 2.3 Mio. CHF pro Jahr tiefer ausfallen.

4, Vergleich der Handlungsoptionen

41 Ubersicht

Es bestehen im Wesentlichen zwei Handlungsoptionen. Entweder Verbleib im Konkordat und soweit

madglich und realistisch die Beeinflussung der bestehenden Rahmenbedingungen durch den Kanton Bern
oder Austritt aus dem Konkordat und Aufbau einer eigenen Polizeischule in Bern.
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Analyse zur Beteiligung des Kantons Bern an der interkantonalen Polizeischule

Hitzkirch (IPH)

Vergleich der Handlungsoptionen

Nachstehend sind die Auswirkungen der beiden Handlungsoptionen «Verbleib im Konkordat» und «Aus-
tritt aus dem Konkordat» dargestellt.

Auswirkungen auf die
Aus- und Weiterbildung

Finanzielle
Auswirkungen

Politische und rechtliche
Auswirkungen

Verbleib im
Konkordat

Trages Ausbildungskonstrukt
mit vielen Gremien

Aus- und Weiterbildung kann
nicht eigenstandig und laufend
den neuen Herausforderungen
angepasst werden

Die Betreuung der Aspiranten
und Aspirantinnen kann seitens
der Kantonspolizei nur be-
schrankt wahrgenommen wer-
den

Unveranderte Leistungspau-
schale (ca. CHF 5.4 Mio. jahr-
lich).

Die Sanierung der Gebaude der
IPH werden mit der Leistungs-
pauschale durch den Kanton
Bern zu mehr als 30% mitfinan-
ziert. Die anstehenden Investiti-
onen in die historische Bausub-
stanz sind erheblich.

Hohe Spesen und spezifische
Ausbildungszeit (ca. CHF 1.1
Mio. jahrlich) der Milizausbildner

Kantonspolizei kann sich nicht
progressiv und dynamisch posi-
tionieren, wenn gleichzeitig an
teurer und trager Ausbildungs-
struktur festgehalten wird

Die Anpassung des Konkordats-
vertrages verlangt die einstim-
mige Genehmigung der Konkor-
datspartner

Austritt aus

Effizienz- und Qualitatsgewinn,

Geschatzte jahrliche Einsparun-

Ordentliche vorsorgliche Kiindi-

dem Kon- insbesondere durch die Verkir- | gen von 2.3 Mio. CHF gung per 31.12.2035. Ein vor-
kf)rdat und. zEJng der Gesamtausbildung um Geniigend Zeit, um die Investiti- zeltlger. Austritt gus dem Kon-
eigene Poli- | einen Monat . - kordat ist nur mit Verhandlungen
. onen im Kanton Bern fir die Po- .
zeischule . . . o mdglich
ab 2035 Moglichkeit dynamischer und lizeischule zu planen und zu re-
flexibler auf Veranderungen in alisieren Durch die langfristige Planung
der (Grund)Ausbildung einzuge- und die friihzeitige Bekanntgabe
hen der Absicht des Kanton Bern
Vermittlung der Grundkompe- kénnen S|ch'd|e' Konkordats.- .
. . partner sowie die IPH auf die Si-
tenzen und Festigung des Wis- . .
. . . . tuation ab 2036 einstellen
sens im zweiten Teil der Ausbil-
dung am gleichen Ort
Der Wegfall von Autofahrten der
Absolventen und Ausbildner er-
hoéht die 6kologische Nachhaltig-
keit
42 Variante «Verbleib im Konkordat»

421

Auswirkungen auf die Aus- und Weiterbildung

Wird das bestehende Ausbildungskonstrukt wie bis anhin beibehalten, so bleibt es weiterhin trage und
wenig dynamisch. Entsprechend ist es erschwert moglich, die Unterrichtseinheiten in der Grundausbil-
dung rasch, moglichst zeitnah und dynamisch den sich laufend verandernden Herausforderungen anzu-
passen. Eine optimale Betreuung der Aspirantinnen und Aspiranten kann nicht, wie urspriinglich erwar-
tet, wahrgenommen werden.

Punktuell kdnnten einzelne Verbesserungen in der Grundausbildung erreicht werden. Dies ware jedoch
nur moglich, wenn trotz der Beibehaltung der Konkordatsschule Veréanderungen im Ausbildungskonstrukt
vorgenommen werden konnen. Insbesondere sollten gewisse Ausbildungsteile der Grundausbildung de-
zentral in den Korps stattfinden kénnen. Der Effizienzgewinn, der dadurch erzielt werden wurde, ist je-
doch nicht vergleichbar mit demjenigen einer eigenen kantonalen Polizeischule. Insbesondere ware der
Koordinationsaufwand unter den Polizeikorps der IPH weiterhin erheblich und die Ausbildung insgesamt
weniger effizient.
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Analyse zur Beteiligung des Kantons Bern an der interkantonalen Polizeischule Vergleich der Handlungsoptionen
Hitzkirch (IPH)

422 Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Verbleib im Konkordat bleibt auch die zu entrichtende Leistungspauschale unverandert bei ca.
CHF 4.3 Mio. pro Jahr. Hinzu kommen die Kosten ausserhalb der Leistungspauschale, die durch den de-
zentralen Standort in Hitzkirch und die fehlende korpsspezifische Ausbildung zu berlicksichtigen sind.
Neben Reisespesen von Aspirantinnen und Aspiranten sowie Referenten und Referentinnen und die
dadurch fehlende 6kologische Nachhaltigkeit sind das zusatzlichen Arbeitsaufwande fiir die Koordination
auf allen Stufen (zuséatzliche Absprachen zwischen den Gremienvertretungen) sowie etwa ein Arbeitsmo-
nat fUr die korpsspezifische Ausbildung (Prozessorientierung). Diese Aufwendungen werden auf etwa
CHF 1.1 Mio. jahrlich geschatzt, welche heute zusatzlich zur Leistungspauschale anfallen.

Die Mdoglichkeiten des Kantons Bern zur Einflussnahme auf die Kosten sind relativ gering. Das heutige
Konstrukt mit hohem Fixkostenanteil (Personal und Infrastruktur) sowie die nicht flexibel ausgestalteten
Elemente der Leistungspauschale und des Verteilschliissels schranken die vorhandenen Méglichkeiten
stark ein.

423 Politische und rechtliche Auswirkungen

Der Kanton Bern kann die notwendigen Optimierungen in der IPH zwar verlangen, aber die Konkordats-
partner missen mit den entsprechenden Anpassungen einverstanden sein und allfallige Mehrkosten
Ubernehmen. Der Vertrag lauft unverandert weiter bis mindestens Ende 2035. Anpassungen am Vertrag
muissen gemeinsam mit allen Konkordatspartnern vereinbart werden.

4.3 Variante «Austritt aus dem Konkordat und eigene Polizeischule ab 2036»

4.31 Auswirkungen auf die Aus- und Weiterbildung der Kapo

Der Austritt aus dem Konkordat hatte positive Auswirkungen auf die Ausbildung der Aspirantinnen und
Aspiranten.

Effizienzgewinn

Durch die eigene Polizeischule der Kapo verbleiben die angehenden Polizistinnen und Polizisten von Be-
ginn an im Lehrverbund innerhalb des zuklnftigen Einsatzkantons und werden so ebenfalls von Beginn
an anhand der korps- und kantonseigenen Grundlagen und Prozesse ausgebildet. Kiinftig soll der sog.
Lernort der Polizeischule in Ittigen das polizeiliche Grundwissen vermitteln und fir den Aufbau von Kom-
petenzen zustandig sein, wahrend der Lehrverband als sog. Lernort fiir den Erwerb und die Festigung
des Wissens im zweiten Teil der Ausbildung zustandig sein wird. Die eigene Polizeischule Ittigen wiirde
sich am Bildungsplan Polizei orientieren. Die Grundausbildung soll jedoch handlungsorientierter und
korpsspezifischer erfolgen. Die Aspirantinnen und Aspiranten sollen nicht wie bis anhin eine Einflihrung
fur die korpsspezifischen Lerninhalte der Kantonspolizei Bern durchlaufen missen, sondern direkt in der
Praxis arbeiten kénnen. Die Ausbildungsinhalte werden von Beginn an auf die korpsspezifischen Gege-
benheiten ausgerichtet. Damit ist ein beachtlicher Effizienzgewinn verbunden, mit dem bei den Polizei-
aspirantinnen und -aspiranten ca. ein Monat an Umschulungs- resp. Einarbeitungszeit eingespart werden
kann.

Kleinere Lerngruppen — intensive Betreuung

Die eigene Polizeischule wirde ihre Schwerpunkte in der Ausbildung verstarkt in beiden Amtssprachen
Deutsch und Franzdsisch, in den Bereichen Verkehr (Unfallaufnahme) sowie Sicherheits- und Einsatz-
training (ausserordentliche Bedrohungsformen) legen. In kleineren Lerngruppen und mit mehr Lehrperso-
nen pro Lektion wirden die Inhalte in einem maoglichst realitatsnahen Setting vermittelt. Praxisorientierte
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Analyse zur Beteiligung des Kantons Bern an der interkantonalen Polizeischule Vergleich der Handlungsoptionen
Hitzkirch (IPH)

Ausbildungen wie Praktisches Uben Kriminalistik (PUK), Handlungstrainings sowie Ausbildungen in per-
sonlicher Sicherheit wirden in kleineren Gruppen erfolgen. Mit mehr Lehrpersonen pro Lerngruppen und
mit der gesamten Ausbildung in Ittigen wirden die angehenden Polizistinnen und Polizisten wahrend der
gesamten Grundausbildungszeit eine intensivere Betreuung aus einer Hand erhalten. Die gleichzeitige
Forderung der Selbstlernzeit mit digitalen Lernmethoden wiirde zudem zu einem effizienteren und effekti-
veren Einsatz der Ausbildner fihren.

Praxisnahere Ausbildungsmethoden

Die Ausbildungsmethodik wiirde sich an den Bildungsgrundsatzen Kompetenzorientierung, Handlungs-
orientierung, Konstruktivistischer Lernauffassung und Modularisierung einer modernen Schule orientie-
ren. Dabei steht einerseits die Handlungsorientierung und damit der Gedanke im Fokus, die Aspirantin-
nen und Aspiranten moglichst mit praxisnahen Settings und «on the job» auszubilden. Andererseits liegt
ein besonderer Fokus auf der Modularisierung und somit auf der Idee, die Lerninhalte in Modulen, d.h. in
kleinen und in sich geschlossenen Lerneinheiten, zu vermitteln.

Bessere Vereinbarkeit Familie und Polizeiausbildung

Der Standort der Schule in Hitzkirch war von Anfang an fir den Kanton Bern und seinen sehr grossen
Anteil an Absolventen geografisch unglnstig. Die zufallig frei gewordenen Infrastrukturen in Hitzkirch
wurden im 2004 fir die moglichst rasche Griindung der Schule genutzt, nachdem im Kanton Bern kurz-
fristig keine vergleichbaren Infrastrukturen zur Verfligung standen. Heute zeigt sich, dass der Standort
fur die Aspirantinnen und Aspiranten mit familidren Verpflichtungen nicht familienvertraglich ist und ins-
gesamt fUr die Rekrutierung kein forderndes Argument darstellt. Mit der Aufhebung der Alterslimite flr
die Zulassung zur Ausbildung hat der Anteil an Aspirantinnen und Aspiranten mit Familien in den letzten
Jahren zugenommen. Eine eigene kantonale Polizeischule verfiigt mit Ittigen Uber einen zentral gelege-
nen Standort im eigenen Kanton. Dies wirde vielen Aspirantinnen und Aspiranten ermdglichen, nach ei-
nem Ausbildungstag nach Hause zu gehen, da keine dauerhafte Kasernierung auf dem Ausbildungsge-
l&nde vorgesehen ware. Der Besuch der Polizeischule wirde dadurch erheblich besser vereinbar mit der
privaten und familiaren (Wohn)Situation der angehenden Polizistinnen und Polizisten und wirde sich po-
sitiv auf die Rekrutierungszahlen auswirken. Fahrten ins entfernte Hitzkirch wirden entfallen, was sich
positiv auf die 6kologische Nachhaltigkeit auswirkt.

Anerkannt und eduQua-zertifiziert

Die Kantonspolizei ist heute eduQua-zertifiziert. Dadurch erflillen die Ausbildungen der Kantonspolizei
bereits jetzt die qualitativen Anforderungen, die an ein professionelles Ausbildungsinstitut gestellt wer-
den. Damit die Aspirantinnen und Aspiranten zur Berufsprifung zugelassen werden kdnnen, muss die
Polizeischule durch die Paritatische Kommission offiziell anerkannt werden. Der entsprechende Antrag
dazu ist bereits in einem anderen Zusammenhang erfolgt. Die offizielle Anerkennung sollte per Ende die-
ses Jahres eintreffen. Dies bedeutet, dass die Kantonspolizei in der Lage ist, die vorgegebenen Inhalte
in der nétigen Qualitat zu vermitteln, die zur Erreichung der Eidgendssischen Berufsprifung Polizist/ Po-
lizistin notwendig sind.

432 Finanzielle Auswirkungen

Die aktuellen Aufwendungen fir die Ausbildung an der IPH (exkl. eigene Lohnkosten) belaufen sich auf
jahrlich rund CHF 5.4 Mio. Gemass Berechnungen der BDO wiirde die eigene kantonale Polizeischule
demgegeniber rund CHF 3.1 Mio. pro Jahr kosten. Die Aufwendungen fir die Grundausbildung der Po-
lizistinnen und Polizisten wiirden somit voraussichtlich um ca. 2.3 Mio. CHF pro Jahr reduziert. Dabei ist
die verbesserte 6kologische Nachhaltigkeit noch nicht voll eingerechnet.
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Ubersicht Kostenvergleich (in Mio. CHF)

Kosten IPH Geschatzte Kosten eigene Polizeischule

Leistungspauschale 4.3 | Kosten Miliz-Ausbildner 1.8

Ubrige Kosten 1.1 | Raumkosten 1.1
Biros Verwaltungspersonal und IT-Infrastruktur 0.8
Personalkosten 0.9
Material Verpflegung 0.4
Abzlglich bereits heute zur Verfligung gestellte IT-Ausristung fir -0.7
Aspirantinnen und Aspiranten
Subtotal operative Kosten eigene Polizeischule 4.3
Ertrag zusatzlicher Monat an produktiver Arbeit -1.2

Kosten IPH | 5.4 | Kosten eigene Polizeischule 3.1

Bei einem Austritt des Kantons Bern per Ende 2035 wirden allenfalls gewisse geplante Investitionen der
IPH in die Infrastruktur nicht mehr umgesetzt, was zu einer Reduktion der Leistungspauschale und somit
zu geringeren Aufwendungen fiir den Kanton Bern flihren dirfte. Diese Einsparung koénnte in die Erneue-
rung und den Ausbau der Infrastruktur in Ittigen investiert werden.

433 Politische und rechtliche Auswirkungen

Ein ordentlicher Ausstieg aus dem Konkordat Polizeischule IPH ist unter Wahrung einer zweijahrigen
Kindigungsfrist auf Ende 2035 mdglich. Es ist dem Kanton Bern oder einem der anderen Konkordats-
kantone kaum moglich, den Konkordatsvertrag vor Ende 2035 zu kiindigen oder vorzeitig aus dem Kon-
kordat auszutreten. Die Option, bis 2035 zwar im Konkordat zu verbleiben, jedoch keine Aspirantinnen
und Aspiranten mehr an die IPH zu schicken und diese im eigenen Korps auszubilden, besteht nicht, da
bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist alle Konkordatskantone verpflichtet sind, ihre Polizistinnen und Poli-
zisten an der IPH auszubilden. Es besteht jedoch die Mdglichkeit, sich mit allen 10 Konkordatspartnern
ausservertraglich auf einen Ausstieg vor 2036 einvernehmlich zu verstandigen.

Eine vorsorgliche Kiindigung des Konkordats per 31.12.2035 ist aus finanzieller Sicht sowie aus Griin-
den der Effizienz- und Qualitatssteigerung der Grundausbildung berechtigt. Mit einer rechtzeitigen An-
kiindigung dieser Absicht konnte der Kanton Bern sicherstellen, dass die Weichen fir eine weitere kon-
fliktfreie Zusammenarbeit mit den Korps der Konkordatskantone mdglich bleibt. Zudem ermdéglicht eine
frihe Absichtserklarung, dass den anderen Kantonen des Konkordats genligend Zeit bleibt, um das wei-
tere Vorgehen ohne die Beteiligung des Kantons Bern zu planen.

5. Wiirdigung des Regierungsrates und Empfehlung zum weiteren Vorgehen

Ein bedeutender Ausldser flr die vorliegende Analyse waren neben der Motion der Sicherheitskommis-
sion namentlich die steigenden Kosten der Grundausbildung pro Aspirantin und Aspirant sowie die Fest
stellungen der Finanzkontrolle im Rahmen der ordentlichen Dienststellenpriifungen. Die Finanzkontrolle
hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Kantonspolizei aufgrund ihrer Korpsgrosse
und der Einwohnerzahl des Kantons Bern, unabhangig vom Leistungsbezug, einen Grossteil der IPH fi-
nanziert. Sie stellte insbesondere fest, dass bei der bestehenden fixen Leistungspauschale und bei rick-
laufigen Teilnehmerzahlen die Kosten pro auszubildende Person weiter erheblich ansteigen wirden und
sich ein grosser Investitionsbedarf bei der IPH aufgrund der sanierungsbeddrftigen Liegenschaften ab-
zeichne. Die Finanzkontrolle empfahl deshalb, die Konkordatslésung hinsichtlich eines wirtschaftlicheren
Betriebs und Mitteleinsatzes zu Uberprifen.

Die Rahmenbedingungen fir die Grundausbildung der Polizistinnen und Polizisten haben sich seit der
Griindung des Konkordats verandert. Damals wurden durch die beteiligten elf Kantone Mehrkosten in
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Kauf genommen, damit das Ziel einer einheitlichen Grundausbildung erreicht werden kann. Mit der Um-
setzung des Bildungspolitischen Gesamtkonzepts BGK wird diese Einheitlichkeit gesamtschweizerisch
auch ohne gemeinsame Polizeischulen gewabhrleistet. Die Lehrmittel und Rahmenbedingungen sind vor-
gegeben. So ware die Kantonspolizei mit einer eigenen Polizeischule gehalten, die schweizweiten Stan-
dards umzusetzen. Durch eine eigenstandige Polizeischule gewinnt die Kantonspolizei aber die ndtige
Flexibilitat, einen wirtschaftlichen Effizienzgewinn und die Mdglichkeit, Polizistinnen und Polizisten von
Anfang an korpsspezifisch auszubilden. Dabei kann im Sinne der Nutzung von Synergien (insbesondere
im Bereich der fir die Prifung notwendigen Polizeiexpertinnen und —experten) ist selbstverstandlich
madglich und wird im Rahmen des detaillierten Schulkonzepts gepriift.

Mit einer, wenn auch umfassenden und grundlegenden Anpassung und Neuausgestaltung des bestehen-
den Konkordatsvertrages kénnen die im heutigen Bildungsumfeld notwendigen Elemente der Grundaus-
bildung wie Innovationskraft und Flexibilitadt voraussichtlich nicht gewahrleistet werden. Der flr den Kan-
ton Bern — auch unter 6kologischen Gesichtspunkten - unvorteilhafte Standort, der hohe Sanierungsbe-
darf der Gebaude des ehemaligen Seminarzentrums Hitzkirch und die nicht effiziente Struktur der IPH
wurden zudem auch weiterhin einen gewichtigen Nachteil mit entsprechend unvorteilhaften finanziellen
Aufwand fir den Kanton Bern darstellen.

Der Regierungsrat beabsichtigt deshalb, dem Grossen Rat die vorsorgliche Kiindigung des Konkordats
per Ende 2035 zur Genehmigung vorzulegen. Bis zum definitiven Austritt aus dem Konkordat sollen die
geltenden Rahmenbedingungen der Schule mit den Konkordatspartnern beziglich finanzieller Beteili-
gung des Kantons und Mitspracherecht nach Mdéglichkeit verbessert werden. Die Sicherheitsdirektion
wird nach den Ergebnissen der Behandlung des vorliegenden Berichts im Grossen Rat vom Regierungs-
rat mit den weiteren konkreten Verhandlungen beauftragt. Gleichzeitig wird ein definitives Konzept flr die
eigenstandige kantonale Polizeischule erstellt und der regionale Austausch mit den umliegenden Kanto-
nen vertieft gepruft.

Beilage:
- Schlussbericht Situationsanalyse IPH der BDO vom 31. Marz 2020 (mit Erganzungen vom
11.3.2021)
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