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Wozu braucht es heute noch Zweitakter-Toffli?

Toffli mit Zweitaktmotor konnten in vergangenen Zeiten damit punkten, dass sie relativ verbrauchsarm und
platzsparend Einzelpersonen transportieren, die ein motorisiertes Fortbewegungsmittel bevorzugen oder
bendtigen. Mit dem Aufkommen von E-Bikes und Elektro-Toffli haben sie dieses Alleinstellungsmerkmal
allerdings verloren. Umso mehr treten die Nachteile von Zweitakter-Toffli in den Vordergrund: Sie erzeugen
sehr hohe Schadstoffemissionen. Gerade fur Velofahrerinnen und Velofahrer ist es darum eine Zumutung,
hinter einem Zweitakter-To6ffli fahren zu missen. Zudem sind diese Fahrzeuge grotesk laut.

In manchen Stadten im Ausland, aber auch in Genf, wurden fiir Fahrzeuge mit schlechten Abgaswerten
Fahrverbote eingefiihrt. Diese Fahrzeuge dirfen dann in bestimmten Zonen nicht mehr benutzt werden.
In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, welcher rechtliche Spielraum im Kanton Bern besteht, um
ahnliche Einschrankungen, beispielsweise fur Zweitakter-Toffli, zu erlassen.

Gemass Artikel 53 Absatz 1 der Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge
(VTS) diurfen die «durch das Fahrzeug erzeugten Gerausche das technisch vermeidbare Mass nicht Uber-
schreiten». Angesichts des Umstands, dass heute hervorragende Alternativen zu Zweitakter-To6ffli beste-
hen, stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung nicht verscharft werden sollte (vgl. Frage 3).

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass Zweitakter-Toffli bezliglich Larm- und Schadstoffemissionen
schlecht abschneiden, insbesondere im Vergleich mit ahnlichen Fahrzeugen wie E-Bikes und Elektro-
Toffli?

2. Welche rechtlichen Méglichkeiten haben bernische Gemeinden und der Kanton Bern im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts, um die Nutzung von Fahrzeugen aufgrund ihres Schadstoffausstosses ein-
zuschranken?
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3. Kantone und Gemeinden haben die Moglichkeit, die Nutzung von larmigen Geraten wie Rasenmahern
oder Laubblasern — nicht selten handelt es sich um solche mit Zweitaktmotor — einzuschranken. Be-
steht diese Mdglichkeit auch fiir die Einschrdnkung der Nutzung von Zweitakter-Toffli?

4. Artikel 53 Absatz 1 VTS verbietet zwar technisch vermeidbaren Larm insofern, als schalldampfende
Massnahmen verlangt werden. Zugleich erlaubt die Bestimmung aber implizit die Benutzung unnétiger
lauter Motortypen, deren Larmemissionen durch schallddmpfende Massnahmen nicht in befriedigen-
der Weise reduziert werden kdnnen. Halt der Regierungsrat diese Bestimmung in Bezug auf Zweitak-
ter-Toffli fir zielfUhrend — insbesondere angesichts der bestehenden Alternativen (E-Bike, Elektro-
Toffli)?

5. Verschlimmern sich die Abgas- und Larmemissionen von Zweitakter-T6ffli mit der Zeit? Wenn ja, mis-
sen Zweitakter-Toffli regelmassig zur Fahrzeugkontrolle?

6. Was spricht aus Sicht des Regierungsrats heute noch fiir die Anschaffung und die Benutzung von
Zweitakter-Toffli? Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass eine Neuzulassung von Zweitakter-Toffli
heute keinen Sinn mehr ergibt?

7. Welche Rolle sieht der Regierungsrat fur Zweitakter-Toffli im Verkehrssystem der Zukunft (z. B. als
reine Veteranenfahrzeuge)?

8. Zweitakter-To6ffli sind manchmal das erste motorisierte Fahrzeug fur Jugendliche. Wird im Verkehrs-
kundeunterricht in der Schule darauf aufmerksam gemacht, dass Elektro-Toffli und E-Bikes eine zeit-
gemasse Alternative darstellen? Wenn nein, ist der Regierungsrat bereit, kiinftig dahingehend zu sen-
sibilisieren?

9. Sieht der Regierungsrat weitere Mdoglichkeiten, Elektro-Toffli und E-Bikes als Ersatz flr Zweitakter-
Toffli zu férdern?

Antwort des Regierungsrates

Vorbemerkungen:

Gestltzt auf Art. 82 Abs. 1 der Bundesverfassung erlasst der Bund Vorschriften Giber den Strassenver-
kehr. Das Strassenverkehrsgesetz (SVG, SR 741.01) ordnet den Verkehr auf den 6ffentlichen Strassen.
Die Befugnisse der Kantone und Gemeinden richten sich nach Art. 3 SVG. Die Kantone sind dabei be-
fugt, flr bestimmte Strassen ausserhalb der vom Bund festgelegten Durchgangsstrassen ortliche Fahr-
verbote, Verkehrsbeschrankungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs zu erlassen.

Der Bundesrat erlasst Vorschriften Gber Bau und Ausristung der Motorfahrzeuge und ihrer Anhanger. Er
trifft dabei die Anordnung, die der Sicherheit im Verkehr dienen, sowie der Vermeidung von Larm, Staub,
Rauch, Geruch und anderen schadlichen oder lastigen Auswirkungen des Fahrzeugbetriebs (Art. 8 Abs.
1 SVG). Die Fahrzeugart «Motorfahrrad» wird in Art. 18 der Verordnung Uber die technischen Anforde-
rungen an Strassenfahrzeuge (VTS, SR 741.41) definiert. Darunter fallen sowohl Fahrzeuge mit Verbren-
nungsmotor als auch solche mit elektrischem Antrieb mit oder ohne Tretunterstiitzung. Sie missen die
technischen Anforderungen nach Art. 175 ff. VTS erfiillen. Die Zulassung der Fahrzeuge richtet sich
nach Art. 90 ff. der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr
(VzV, SR 741.51).

Im Jahr 2019 waren 42'325 Motorfahrrader im Kanton Bern zum Verkehr zugelassen. Davon entfielen
rund 25’000 Motorfahrrader auf die schnellen E-Bikes (Tretunterstiitzung bis 45 km/h). Ende 2020 er-
héhte sich die Gesamtzahl auf rund 45'500 Motorfahrrader. Ende 2021 wird diese Zahl bei ca. 47'000
Mofas liegen. Die Steigerung ist einzig auf die Neuzulassung von elektrisch angetriebenen Motorfahrra-
dern, namentlich E-Bikes zurlickzufiihren. Die Zahl der Motorfahrrader mit Verbrennungsmotor dtirfte
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sich aufgrund der Altersstruktur dieser Fahrzeuge eher weiter riicklaufig entwickeln oder bei maximal
17'000 Fahrzeugen stagnieren.

Gestltzt auf die beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) vorhandenen Informationen lasst
sich folgendes zu den Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughaltern erkennen:

Klassische zwei-Takt Mofas:

14-16 Jahre 40%
17-64 Jahre 25%
> 65 Jahre 35%

= Wohnen mehrheitlich auf dem Land

E-Bike (Tretunterstiitzung bis 45 km/h)

< 30 Jahre 15%
30-60 Jahre 65%
> 60 Jahre 20%

= Wohnen mehrheitlich in Stadt und Agglomeration

43% der betroffenen Personen befinden sich nach Schatzung des zustandigen Fachbereichs nicht im
Erwerbsalter.

Frage 1:

Der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass 2-Takt Motorfahrrader beziglich Larm- und Schadstoffemissio-
nen schlechter abschneiden als E-Bikes und Elektro-Motorfahrrader. Dies belegt eine internationale Stu-
die des Paul Scherrer Instituts, welche im Jahr 2014 publiziert wurde."

Frage 2:

Wie in den Vorbemerkungen festgehalten, kdnnen die Kantone und Gemeinden in beschranktem Um-
fang ortliche Fahrverbote, Verkehrsbeschrankungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs erlas-
sen. Beschrankungen oder Anordnungen kénnen erlassen werden, soweit der Schutz der Bewohner o-
der gleichermassen Betroffener vor Larm und Luftverschmutzung, die Beseitigung von Benachteiligun-
gen von Menschen mit Behinderungen, die Sicherheit, die Erleichterung oder die Regelung des Ver-
kehrs, der Schutz der Strasse oder andere in den o6rtlichen Verhaltnissen liegende Griinde dies erfor-
dern. Aus solchen Griinden kénnen insbesondere in Wohnquartieren der Verkehr beschrankt und das
Parkieren besonders geregelt werden (Art. 3 Abs. 4 SVG). Die Zustandigkeiten im Kanton sind in Art. 66
des kantonalen Strassengesetzes (SG, BSG 732.11) festgelegt. Die Anordnung von Verkehrsmassnah-
men richtet sich nach den Vorgaben in Art. 42 ff. der kantonalen Strassenverordnung (SV, BSG
732.111.1).

Frage 3:

Ortliche Beschrankungen sind nur im Rahmen der oben erwahnten rechtlichen Grundlagen méglich.
Nach Art. 44 Abs. 2 Bst. b SV sind grundséatzlich értlich beschrankte Fahrverbote auf Strecken oder in
Zonen denkbar. Es darf hingegen bezweifelt werden, dass Fahrverbote fir 2-Takt-Motorfahrrader ange-
messen waren, solange diese die technischen Zulassungsnormen erfiillen und die Fahrzeugfiihrer nicht
unnoétigen Larm im Sinn des SVG erzeugen.

Frage 4:
Die eidgendssisch festgelegten Gerauschvorschriften bei den 2-Takt Motorfahrradern haben sich im Ver-
lauf der Jahre wie folgt entwickelt:

" https://www.psi.ch/de/medialforschung/unscheinbare-dreckschleudern-auf-zwei-raedern
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Einfiihrung | Grenz- Messmethode Bemerkungen
wert
01.01.1952 |90 dB (B) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung.
01.01.1953 | 85dB (B) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei | 80 dB (B) zusatzlich 5 dB (B)
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung. | Toleranz fir Maschinenlarm.
01.01.1958 75 dB (B) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung.
01.01.1961 73 dB (B) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung.
01.01.1963 70 dB (B) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung.
01.01.1969 [ 90 dB (A) | Standmessung 7m vom Fahrzeugrand bei | Einfiihrung der Bau- und Aus-
der Drehzahl der Gréssten Motorleistung. | ristungsverordnung (BAV)

01.07.1977 | 68 dB (A) | Gerduschmessung in Vorbeifahrt mit Ubergangsvorschrift, ver-
Héchstgeschwindigkeit scharfte Standmessung bis
31.12.1978

01.10.1982 [ 67 dB (A) | Gerauschmessung in Vorbeifahrt mit
Hochstgeschwindigkeit

01.10.1986 | 66 dB (A) | Gerduschmessung in Vorbeifahrt mit Dieser Grenzwert ist bis heute
Hoéchstgeschwindigkeit noch gultig.

Vergleich: Kleinmotorrader ab
1.10.2003, Grenzwert 71 dB
(A) bei Hochstgeschwindigkeit
(grosser 25 km/h bis 45 km/h).

Da die in Frage stehenden Fahrzeuge eine Hochstgeschwindigkeit von maximal 30 km/h aufweisen dur-
fen, werden diese vorwiegend mit Hochstdrehzahl betrieben. Somit fallt das Gerausch als lastig auf.

Frage 5:

Die Grundlagen sowie die Entwicklung der Emissionsgrenzwerte kénnen dem Bericht «Entwicklung der
schweizerischen Gesetzgebung im Bereich der Abgasemissionen von Motorfahrzeugen und Maschinen»
(BAFU, Marz 2019, Ziffer 1.8 Tabelle 7) entnommen werden.?

Die Verordnung uber die Abgasemissionen von Motorfahrréddern (FAV 4, SR 741.435.4) trat am
1.10.1988 in Kraft und gilt fiir alle Fahrzeuge, die ab diesem Zeitpunkt neu fur den Strassenverkehr zu-
gelassen werden. Die vorangehenden Grenzwerte wurden dadurch um 90 bis 94 % gesenkt. Diese neue
Norm schrieb auch vor, dass Motorfahrrader mit einem Katalysator ausgeriistet und mit unverbleitem
Benzin betrieben werden muissen. Vor diesem Zeitpunkt zugelassene Fahrzeuge haben die bis dahin
geltenden Normen zu erflllen.

Grundsatzlich kommt beim Betrieb der Fahrzeuge Art. 29 SVG zu Anwendung. Fahrzeuge durfen nur in
betriebssicherem und vorschriftsgemassem Zustand verkehren. Sie missen so beschaffen und unterhal-
ten sein, dass die Verkehrsregeln befolgt werden kénnen und dass Fihrer, Mitfahrende und andere
Strassenbeniitzer nicht gefahrdet und die Strassen nicht beschadigt werden.

Gemass Art. 33 VRV dirfen Fahrzeugfuhrer, Mitfahrende und Hilfspersonen, namentlich in Wohn- und
Erholungsgebieten und nachts, keinen vermeidbaren Larm erzeugen. Untersagt sind unter anderem das

2 https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/luft/fachinfo-daten/entwicklung der schweizerischengesetzgebungimbereichderabgasemis.pdf.download.pdf/ent-
wicklung der schweizerischengesetzgebungimbereichderabgasemis.pdf
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andauernde, unsachgemasse Benltzen des Anlassers und unnétige Vorwarmen und Laufenlassen des
Motors stillstehender Fahrzeuge; hohe Drehzahlen des Motors im Leerlauf, beim Fahren in niedrigen
Gangen; zu schnelles Beschleunigen des Fahrzeugs, namentlich beim Anfahren; das fortgesetzte unnoé-
tige Herumfahren in Ortschaften. Bezlglich Abgas und Rauchentwicklung ist Art. 34 VRV massgeben.
Motorfahrzeuge sind so zu unterhalten und zu benlitzen, dass sie keinen vermeidbaren Rauch entwi-
ckeln. Der Motor ist auch bei kiirzeren Halten abzustellen, wenn dies das Wegfahren nicht verzdgert.

Die Gerausch- und Abgasqualitat von Mofas verschlimmert sich nicht mit zunehmendem Alter. Dies unter
der Voraussetzung, dass der Unterhalt und die Wartung geméass Vorgaben des Herstellers erfolgen und
keine Veranderungen an den Fahrzeugen vorgenommen werden.

Art. 33 VTS schreibt fiir Motorfahrrader keine periodische Fahrzeugprifung vor. Mit der Revision der
VTS (in Kraft ab 1.06.2015) wurde Art. 33 Abs. 4 VTS aufgehoben, wonach die Zulassungsbehérde auch
bei Motorfahrradern Nachprifungen durchfiihren kann. Nicht aufgehoben wurde hingegen die ausseror-
dentliche Prifpflicht nach Art. 34 VTS aufgrund eines Polizeirapports oder bei technischen Anderungen.

Die Kantonspolizei hat in folgendem Umfang technische Untersuchungen an Mofas vorgenommen:

Jahr 2020 2019 2018 2017 2016
Anzahl 233 171 221 193 173

Die Verkehrsprifzentren des SVSA priifen jahrlich aufgrund polizeilicher Rapporte rund 100 Motorfahrra-
der.

Frage 6:

1970 verkehrten in der Schweiz mehr als eine halbe Million Motorfahrrader. «Man wolle der Landjugend
den Zugang zu Gymnasien und Berufsschulen erleichtern, hatte der Bundesrat argumentiert. Mit Erfolg:
landliche, hlgelige, verzettelt besiedelte Gebiete avancierten zu To6ffli-Regionen par excellence, wobei
sich nicht nur Jugendliche mit den Zweiradern herumfuhren. Auch von Landwirten und Arbeitern wurden
Mofas rege genutzt. Auf dem Héhepunkt der Toffli-Euphorie kam in Kantonen wie Bern, Obwalden oder
Solothurn auf sieben Einwohner ein Gefahrt.3»

Der Fahrzeugmarkt fiihrt im Bereich der 2-Takt Motorfahrrader kaum mehr zur Zulassung von Neufahr-
zeugen. Die in Verkehr gesetzten Fahrzeuge sind in der Regel mehr als 30 Jahre alt. Sie entsprechen
den jeweils bei der Erstzulassung geltenden Vorschriften und sind somit technisch im Verkehr zugelas-
sen.

Auch wenn es im Vergleich zu den Motorfahrradern mit Verbrennungsmotoren heute 6kologischere und
klimafreundlichere Transportmittel gibt, besitzt das Fahrzeug bei einem Teil der Bevdlkerung auch eine
nostalgische Sympathie. Die Wahl eines individuellen Verkehrsmittels ist immer auch durch Emotionen
bestimmt und beruht nicht immer nur auf Sachkriterien. Der Kaufentscheid (Gebraucht- oder Neufahr-
zeugq) folgt zudem wirtschaftlichen Kaufkraftkriterien, was vor allem bei jungen Verkehrsteilnehmenden
ins Gewicht fallen diirfte. Dies Tatsachen treffen nicht nur bei der Benlitzung von Motorfahrradern zu.

Frage 7:

Zulassungsbeschrankungen oder Verbote aufgrund der technischen Bauart des Fahrzeugs kénnen ein-
zig durch den Bund erlassen werden. Markteinschrdnkungen haben sich an internationalen Abkommen
zu orientieren. Entsprechende Absichten bestehen nach Riicksprache beim Bund nicht.

Eine Beschrankung auf die Verwendung als «Veteranenfahrzeug» ist nicht zielfiihrend. Die Weisungen
fur Veteranenfahrzeuge des Bundesamts fiir Strassen haben keinen direkten Einfluss auf die Zulassung

® https://blog.nationalmuseum.ch/2020/03/toeffli-erobert-die-schweiz/
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eines Fahrzeugs. Sie stellen einzig fest, unter welchen Bedingungen diese Fahrzeuge einen Sondersta-
tus erhalten und dadurch von gewissen Erleichterungen profitieren kénnen. Die Weisungen sind auf Mo-
torwagen und Motorrader ausgerichtet, die einer Nachprifungspflicht unterliegen.

Frage 8:

Im Rahmen des polizeilichen Verkehrsunterrichts werden die Schilerinnen und Schuler auf den Ge-
brauch, die Handhabung und die Problematiken im Zusammenhang mit den verschiedenen Fahrzeugar-
ten sensibilisiert. Im Unterricht auf Stufe 7. Klasse (Mensch und Mobilitadt) werden die Jugendlichen im
Unterricht in den Ressourcengemeinden am Rande darauf sensibilisiert, dass das System Strassenver-
kehr generell Auswirkungen auf Mensch und Umwelt hat (jedoch wird hierfiir nicht direkt auf die Umwelt-
einflisse durch das "Tofflifahren" eingegangen, da dies nicht das Thema des polizeilichen Verkehrsun-
terrichts ist). Durch die entsprechende Themenwahl sollten die Schilerinnen und Schiler aber erkennen
und unterscheiden kdnnen, welche Mobilitdtsformen sich nachteilig auf die Umwelt auswirken und wel-
che Konsequenzen sich daraus ergeben wirden. In Verbindung mit dem Schulfach "Natur-Mensch-Ge-
sellschaft" (NMG) konnen die Schilerinnen und Schiler im Anschluss die entsprechenden Zusammen-
hange zum Thema Umweltbelastung, Ressourcen etc. herstellen. Das "To6ffli" wird vor allem dann zum
Thema, wenn es ums klassische Abandern ("To6ffli-Frisieren") geht.

Frage 9:

Der Regierungsrat sieht aktuell keine Mdglichkeit, die Verschrottung von 2-Takt Motorfahrraddern und den
Austausch durch E-Bikes oder andere elektrisch betriebene Motorfahrrader zu forcieren. Angesichts der
stagnierenden Zahl an 2-Takt-Motorfahrradern und der meist kurzen Distanzen ihres Einsatzes stuft der
Regierungsrat den Nutzen solcher Aktionen zudem als gering ein.

Verteiler
— Grosser Rat
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