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Mehr Kaufkraft und Steuereinnahmen dank Lohngleichheit im Kanton Bern?

Gemass Bundesamt fiir Statistik belauft sich der diskriminierende Lohnunterschied in der Privat-
wirtschaft auf 8,7 Prozent (Basis Durchschnittslohn). Das bedeutet, dass den erwerbstatigen
Frauen (iber ein ganzes Jahr gesehen 7,7 Milliarden Franken Lohn entgehen.' Aufgrund der Be-
schaftigtenanzahl im Kanton Bern bedeutet dies schatzungsmassig rund 1 Milliarde Franken, die
den Berner Arbeitnehmerinnen Jahr fur Jahr entgeht. Das ist sehr viel fehlendes Geld fur die
betroffenen Frauen und ihre Familien, aber auch viel entgangenes Steuergeld fir den Kanton,
fehlende Beitrage fur die Sozialversicherungen und Altersvorsorge und fehlende Kaufkraft fur die
Binnennachfrage.

Gemass Zahlen zur Gleichstellung im Kanton Bern vom 10. November 2014" verdienen Manner
im Kanton Bern Uber 1000 Franken mehr im Monat als Frauen: Der Bruttomedianlohn von Frau-
en in der Privatwirtschaft des Kantons Bern betrug im Jahr 2010 5 107 Franken, jener von Mén-
nern 6 215 Franken. Dies entspricht einem Unterschied von 17,9 Prozent. Je nach Anforde-
rungsniveau variieren die Differenzen zwischen den Frauen- und Mdnnerlbhnen unterschiedlich
stark. Derweil der Unterschied auf Anforderungsniveau 1 mit 25 Prozent am h6chsten liegt, be-
trégt die Differenz auf Niveau 3 14 Prozent und auf Niveau 2 und 4 12 Prozent.

1http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/d‘=.1m/documents/portaI/Medienmitteilungen/de/ZO14/1 2/2
014-12-05-zahlen-zur-gleichstellung-de.pdf
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Kanton Bern

Frauen verdienen im Kanton Bern aufgrund ihres Geschlechts 545 Franken pro Monat we-
niger

Die Lohndifferenzen lassen sich in zwei Kategorien aufteilen. Auf der einen Seite sind dies die
objektiv erkldrbaren Unterschiede: Persénliche (Alter, Dienstalter und Ausbildung), arbeitsplatz-
bezogene (berufliche Stellung, Anforderungsniveau, Téatigkeitsbereich) und unternehmensspezi-
fische (Unternehmensgrésse, Branche, Region) Qualifikationsmerkmale wirken sich auf den
Lohn aus. So sind Frauen etwa im Durchschnitt schlechter ausgebildet, weisen eine geringere
Berufserfahrung auf und sind in besser bezahlten Kaderpositionen weniger héufig vertreten, was
einen Teil der Lohnunterschiede zu erkldren vermag. Auf der anderen Seite gibt es eine nicht
objektiv erklédrbare Differenz, welche als Hinweis auf eine geschlechtsbedingte Lohndiskriminie-
rung verstanden wird.

Im Kanton Bern betrug im privaten Sektor im Jahr 2010 die Differenz zwischen dem monatlichen
Bruttomedianlohn der M&nner und jenem der Frauen 1 108 Franken. Davon lassen sich 51 Pro-
zent oder 563 Franken mit den oben erwdhnten Faktoren objektiv erkldren. 49 Prozent der
Lohndifferenz sind durch das angewandte statistische Modell nicht erklérbar und weisen auf eine
potentielle Lohndiskriminierung hin. Ubertragen auf die Medianlohndifferenz verdient eine Frau
im Kanton Bern durchschnittlich 545 Franken weniger als ein Mann; selbst wenn sie dieselben
Voraussetzungen wie ein Mann aufweist.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Wie hoch ist geschatzt der summierte Betrag, der den Arbeitnehmerinnen im Kanton Bern
jahrlich aufgrund von Lohndiskriminierung entgeht?

2. Stimmt die Gréssenordnung von 1 Milliarde, die den erwerbstatigen Frauen Uber ein ganzes
Jahr gesehen an Lohn entgeht?

3. Wie hoch waren geschatzt die zusatzlichen Steuereinnahmen fiir Kanton und Gemeinden,
wenn die Frauen im Kanton Bern gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit erhalten wirden?

4. Was waren die volkswirtschaftlichen Folgen, wenn die Frauenléhne dank Lohngleichheit wie
Mannerldhne waren (héhere Frauenerwerbstatigkeit, hdhere Kaufkraft, Starkung Binnen-
nachfrage usw.)?

5. Was waren die Folgen, wenn die Frauenldhne dank Lohngleichheit gleich hoch wie Manner-
I6hne waren (tiefere Ausgaben bei EL, Sozialhilfe usw.)?

6. Welche weiteren Schritte ergreift der Regierungsrat, um den seit 1981 verfassungsmassigen
Grundsatz «gleicher Lohn fur gleichwertige Arbeit» im Kanton Bern durchzusetzen?

7. Wie schatzt der Regierungsrat die vom Bundesrat vom 22. Oktober 2014 geforderten zusatz-
lichen staatlichen Massnahmen ein, u. a. dass alle Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbei-
tenden ihre Lohnpraxis regelmassig tUberprifen missen?
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates
Zu Frage 1

Die von der Interpellantin zitierte unerklarbare Medianlohndifferenz von 545 Franken bezieht sich
auf einen standardisierten Vollzeit-Bruttolohn. Grundlage sind die Daten der Lohnstrukturerhe-
bung 2010 fur den privaten Sektor des Kantons Bern. Errechnet wurde die nicht erklarbare, auch
als potenzielle Lohndiskriminierung bezeichnete, Medianlohndifferenz durch das Statistische Amt
des Kantons Luzern (LUSTAT). Methodisch wurde in Ubereinstimmung mit Analysemodellen
anderer kantonaler statistischer Amter mit einer sogenannten Regressionsanalyse gearbeitet.
Analog zu den Analysen des Bundesamts flr Statistik wurden die in der LSE verfiigbaren lohn-
bestimmenden Variablen Ausbildung, potenzielle Berufserfahrung, Dienstjahre, Anforderungsni-
veau und berufliche Stellung miteinbezogen. Die Auswertung enthalt keine Aussage zur Summe
der nicht erklarbaren Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern im Kanton Bern.

Zu Frage 2

Die bestehende Datengrundlage des Kantons Bern erlaubt keine zuverlassige Berechnung der
Summe der nicht erklarbaren Lohndifferenzen im Kanton Bern unter Bezugnahme auf die von

der Interpellantin erwahnten Berechnungen des Bundesamts flir Statistik. Es ware methodisch
problematisch, die fur die ganze Schweiz errechnete Summe auf den Kanton Bern herunterzu-
brechen.

Zu Frage 3

Zu dieser komplexen Frage ist keine Aussage moglich. Ob von einem positiven Effekt auf die
Steuereinnahmen ausgegangen werden kdnnte, erscheint aus folgenden Griinden nicht klar: Die
Herstellung von Lohngleichheit kann, muss aber nicht zwingend eine Anpassung des Lohnes
nach oben bedeuten; es ist auch eine Umverteilung innerhalb der bestehenden Lohnsumme
denkbar. Miteinzubeziehen ist auch, dass héhere Lohne einerseits im Rahmen der Einkom-
mensbesteuerung mehr Steuersubstrat generieren, anderseits mit tieferen Unternehmensgewin-
nen und entsprechenden Steuerfolgen verbunden sind.

Zu Frage 4

Unter der Voraussetzung einer Anpassung der Frauenléhne nach oben, diirfte die konsequente
Umsetzung der verfassungsmassigen Lohngleichheit die Kaufkraft von Frauen starken. Aller-
dings sind die volkswirtschaftlichen Wirkungen aufgrund der in Frage 3 ausgefihrten Zusam-
menhange nicht klar abschatzbar.

Zu Frage 5

Unter der Voraussetzung einer Anpassung der Frauenlbhne nach oben, ist von einem positiven
Effekt auf die individuelle Existenzsicherung und die soziale Absicherung von Frauen (z.B. AHV,
2. Saule) auszugehen.

Zu Frage 6

Der Kanton Bern hat 2008 als erster kantonaler Arbeitgeber seine Lohnpraxis in Bezug auf die
Lohngleichheit von Frauen und Mannern mit dem Standardanalysemodell des Bundes ausge-
wertet. Die damals unerklarte, geschlechterspezifische Lohndifferenz betrug 2.5 Prozent. Dieser
gute Wert liegt klar innerhalb der im Beschaffungswesen geltenden Toleranzgrenze von 5 Pro-
zent. Der Regierungsrat hat signalisiert, dass er am Thema dran bleiben will.

Im 6ffentlichen Beschaffungswesen verfligt der Kanton Bern Uber gesetzliche Grundlagen, die
die Einhaltung der Lohngleichheit von allen anbietenden Firmen verlangen. In einem von den
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Kanton Bern

Sozialpartnern begleiteten Pilotprojekt wurde von 2010 bis 2012 in Teilbereichen des Beschaf-
fungswesens das Modell von Stichkontrollen zur Lohngleichheit bei Unternehmen erprobt, die
einen Zuschlag erhielten. Zusatzlich hatten die anbietenden Firmen die Moglichkeit, in Ergan-
zung zur Selbstdeklaration einen freiwilligen Lohngleichheitsnachweis zu erbringen. Aktuell wird
die Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen revidiert. Der Regie-
rungsrat wird im Rahmen der Einfihrung dieser Vereinbarung Massnahmen und Instrumente
prufen. Dabei gilt es, auch die vom Bund entwickelte Praxis miteinzubeziehen.

In Zusammenhang mit den Anderungen des Staatsbeitragsgesetzes hat der Regierungsrat eine
gesetzliche Bestimmung zur Gewahrleistung der Lohngleichheit zwischen Frau und Mann aus-
gearbeitet und dem Grossen Rat unterbreitet. Entscheide dazu werden in der Septembersession
2015 gefallt.

Schliesslich erachtet der Regierungsrat auch Massnahmen zur besseren Information und Sensi-
bilisierung in Bezug auf die Zusammenhange der Lohngleichheitsthematik als sinnvoll, so etwa
die von der Fachstelle fiir Gleichstellung angebotenen Lohnverhandlungskurse fir Frauen.

Zu Frage 7

Zum heutigen Zeitpunkt ist nicht klar, welche zusatzlichen Massnahmen der Bundesrat exakt
vorschlagen wird und wann diese in die Vernehmlassung gegeben werden. Der Regierungsrat ist
deshalb nicht in der Lage, eine Einschatzung dieser Massnahmen vorzunehmen. Grundsatzlich
ist er der Auffassung, dass die Lohngleichheitsthematik zu den zentralen gleichstellungspoliti-
schen Herausforderungen gehért und die Unternehmen in der Verantwortung stehen, gestitzt
auf die entsprechende Verfassungsgrundlage die Lohngleichheit zwischen Frau und Mann zu
gewahrleisten. Er stellt fest, dass in den letzten Jahren verschiedene freiwillige Massnahmen
zum Abbau der unerklarten, geschlechterspezifischen Lohndifferenzen initiiert wurden (z.B.
Lohngleichheitsdialog), ohne dass dabei grossere Fortschritte erzielt wurden. Alle Akteure sind
deshalb gefordert, die Bemihungen zur Umsetzung der Lohngleichheit zu verstarken. Der Regie-
rungsrat sieht die prioritaren Einflussmoglichkeiten des Kantons darin, als Arbeitgeber die Lohn-
gleichheit zu gewahrleisten sowie als Auftraggeber und als Staatsbeitragsgeber vorbildlich zu
handeln, um die Entwicklung der Lohngleichheit in diesen Bereichen gezielt zu férdern.

Verteiler
e Grosser Rat

" http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/reden---interviews/reden/2014/2014-10-220.html
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