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1 Synthése

En vertu de la |égislation sur la protection du patrimoine, les communes disposant de leur propre
service de protection des monuments historiques sont indemnisées des frais que cette activité im-
plique, pour autant que ceux-ci découlent de la prise en charge de taches déléguées par le can-
ton. Cela suppose que la Direction de I'instruction publique et de la culture ait préalablement délé-
gué les taches et attributions correspondantes a la commune concernée. Depuis la décision de la
Direction de l'instruction publique (aujourd’hui : Direction de l'instruction publique et de la culture)
en date du 10 juin 2002, qui a été complétée par la décision du 31 mai 2013, c’est chose faite
pour la Ville de Berne, dont la vieille ville est inscrite sur la Liste du patrimoine mondial de
T'UNESCO et qui dispose depuis de nombreuses années de son propre service des monuments
historiques.

L’indemnisation des frais découlant des activités déléguées doit étre fixée forfaitairement

a 250 000 francs par an, a I'instar de ce qui avait été décidé pour les années 2020 a 2023. Ce
montant est inscrit au budget 2024 et au plan intégré mission-financement pour les années 2025
a 2027.
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2. Bases légales

e Articles 28 et 36 de la loi du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine (LPat ;

RSB 426.41)

e Atrticle 26, alinéa 3 de I'ordonnance du 25 octobre 2000 sur la protection du patrimoine (OPat ;
RSB 426.411)

e Articles 22, 28, 30, alinéa 1, 32 et 33 de la loi du 15 juin 2022 sur les finances (LFin ;
RSB 620.0)

e Article 27 de I'ordonnance du 16 novembre 2022 sur les finances (OFin ; RSB 621.1)
e Article 3, alinéa 3 et article 6, alinéa 1, lettre c de la loi du 16 septembre 1992 sur les subven-
tions cantonales (LCSu ; RSB 641.1)

3. Description de I’affaire
3.1 Généralités

La législation prévoit une répartition des taches entre le canton et les communes en matiére de
protection des monuments historiques. Le canton est ainsi compétent pour les « objets C » visés
a l'article 13, alinéa 3 de 'ordonnance du 6 mars 1985 sur les constructions (OC ; RSB 721.1),
c’est-a-dire pour les monuments historiques classés par contrat ou par arrété du Conseil-exécultif
(art. 14 & 19 LPat), déclarés dignes de protection dans le recensement architectural ou déclarés
dignes de conservation dans le recensement architectural s’ils font partie d’'un ensemble bati in-
ventorié dans le recensement architectural (art. 10c de la loi du 9 juin 1985 sur les constructions
[LC ; RSB 721.0]). Les communes sont quant a elles compétentes pour tous les autres batiments
historiques.

Conformément a I'article 36, alinéa 2 LPat, la Direction de I'instruction publique et de la culture
peut, sur demande, déléguer aux communes possédant leur propre service de protection du patri-
moine des taches et des attributions relevant normalement de la compétence du canton. Seuls les
classements par arrété du Conseil-exécutif au sens de l'article 15 LPat font exception a cette
regle. Les modalités de délégation des taches et attributions sont régies par l'article 38 OPat. La
délégation de tAches suppose que la commune dispose d’un « service spécialisé doté des com-
pétences et de I'infrastructure nécessaires ». Seules les grandes communes entrent par consé-
qguent en ligne de compte. Pour elles, la délégation des taches présente des avantages car elle
permet de confier la protection du patrimoine a un seul organe.

Conformément a I'article 28 LPat, les communes qui se voient déléguer des taches et des attribu-
tions par le canton ont droit a une indemnité compensant les charges financiéres résultant de
I'exécution de ces taches. Il s’agit donc d’'une indemnité au sens de l'article 3, alinéa 3 LCSu. Au-
trement dit, les communes ont droit a une subvention, laquelle est toutefois limitée dans le temps
(art. 6, al. 1, lit. c LCSu).

La dépense doit étre qualifiée de nouvelle et périodique, dans la mesure ou il existe une certaine
marge d’appréciation concernant le montant de la subvention et que la dépense visée sert a I'exé-
cution d’une tache permanente (art. 28 et 30, al. 1 LFin). Compte tenu du montant annuel verseé,
c’est le Grand Conseil qui est compétent pour autoriser la dépense.
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32 Service des monuments historiques de la Ville de Berne

La Ville de Berne gére depuis de nombreuses années son propre service des monuments histo-
riques. Son travail a particuliérement contribué a 'inscription de la vieille ville de Berne sur la Liste
du patrimoine mondial de 'TUNESCO. De plus, I'existence de services propres habilités a prendre
en charge des biens culturels faisant partie du patrimoine mondial de 'UNESCO est une condition
obligatoire au classement de ceux-ci.

Le canton et la Ville se partageaient déja les taches liées a la protection du patrimoine avant I'en-
trée en vigueur de la loi sur la protection du patrimoine : le service municipal accomplissait en ef-
fet toutes les taches concernant la ville qui incombaient normalement au canton. Avant 2001, le
canton versait déja a la Ville, en vertu de I'ancien droit, une subvention volontaire s’élevant a

150 000 francs par an.

33 Délégation de taches cantonales & la Ville par le canton

L’expérience a montré que le service des monuments historiques de la Ville de Berne doit étre
étroitement lié a 'administration municipale et qu’il doit entretenir un réseau relationnel a cette
échelle. Il est donc évident que le service des monuments historiques de la Ville de Berne doit
faire partie de 'administration municipale et non de I'administration cantonale. Le service cantonal
ne pourrait, de I'extérieur, établir et maintenir la relation avec les autorités municipales qu’au prix
d’efforts supplémentaires considérables.

Par conséquent, sur la base du nouveau droit et en particulier de I'article 38 OPat, la Direction de
l'instruction publique a délégué, pour une durée indéterminée, les taches du canton a la Ville de
Berne par décision du 10 juin 2002. Ces taches et les attributions associées sont définies dans la
décision, document imposé par I'article 38 OPat. Il n’est pas possible d’établir un contrat de pres-
tations pour la délégation de taches, méme en complément de la décision.

Par décision du 31 mai 2013, la Direction de I'instruction publique a complété sa décision de 2002
d’entente avec la Ville de Berne pour la période de subventionnement 2014-2016 en ce qui con-
cerne les questions de collaboration entre les services municipal et cantonal des monuments his-
toriques.

Depuis la révision totale du recensement architectural de la Ville de Berne, qui a pris fin en 2018,
le service municipal des monuments historiques gere quelque 5200 objets, dont 4100 « ob-

jets C ». Ainsi, dans ce domaine, la part des taches cantonales par rapport aux taches globales
du service municipal des monuments historiques est élevée. Dés lors, afin d’accomplir les taches
cantonales qui lui ont été déléguées, ce service doit supporter les mémes charges en matiére de
travail et de personnel que pour la période de subventionnement 2020-2023.

4, Répercussions financieres, répercussions sur I’organisation, le personnel, I’in-
formatique et les locaux

En 2022, les dépenses brutes pour le service municipal des monuments historiques se sont chif-

frées a 1 410 000 francs. La somme inscrite au budget 2023 se monte a 1 440 000 francs, ce qui
est du méme ordre de grandeur. Le service municipal compte quelque cing postes a plein

temps (2023), pourvus pour environ quatre cinquieémes d’entre eux par du personnel spécialisé et
pour environ un cinquiéme par du personnel administratif. En outre, un poste supplémentaire est

temporairement dévolu a I'élaboration d’un plan de gestion du patrimoine mondial de TUNESCO,
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tel que demandé par 'TUNESCO et par la Confédération pour la vieille ville de Berne. |l ne s’agit la
pas d’'une tache cantonale. En 2022, les charges de personnel supportées par la Ville de Berne
pour son service des monuments historiques s’élevaient a 980 000 francs, dont une part significa-
tive était affectée uniquement a la gestion des « objets C ».

La Ville de Berne demande au canton une subvention de 250 000 francs par an pour compenser
les charges financiéres qu’elle supporte en lien avec I'exécution des taches cantonales qui lui ont
été déléguées. Ce montant ne doit pas étre versé pour des dépenses spécifiques mais de fagon
forfaitaire.

5. Répercussions sur les communes

Aucune.

6. Répercussions sur I’économie, I’environnement et la société
Aucune.

7. Proposition

Subvention cantonale de 250 000 francs par an pour les années 2024 a 2027. Ces dépenses sont
inscrites au budget 2024 et au plan intégré mission-financement pour les années 2025 a 2027.

Au vu de ce qui précede, il est proposé d’approuver le projet d’arrété soumis.

Pieces jointes
* Annexe 1 : décision de la Direction de l'instruction publique du 10 juin 2002
* Annexe 2 : avenant de la Direction de I'instruction publique du 31 mai 2013
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