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Wirtschaftliche Integration durch obligatorischen Spracherwerb

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. die Integrationsgesetzgebung dahingehend anzupassen, dass ein fortschreitender und Gberprif-
ter Spracherwerb obligatorisch ist

2. die Sanktionen bei Nichterflillung soweit nétig anzupassen

Begrindung:

Aktuell regelt die Integrationsverordnung vom 22.10.2014 (BSG 124.111) in Artikel 9 und insbeson-

dere im vorliegend interessierenden Artikel 10 Absatz 1 mit Bezug zu Art. 8 die Bedingungen zum

Abschluss einer Integrationsvereinbarung. Dabei wird nicht verlangt, dass der Besuch einer

Sprachschule auch erfolgreich absolviert wird. Es gentigt grundsatzlich der Besuch von 80 Prozent

der Unterrichtszeit. In Ausnahmeféllen kann auch der Nachweis eines «angemessenen Fortschritts»

im Spracherwerb erbracht werden.

Ziel des Vorstosses:

Es geht darum,

1. dass der Staat die Anforderungen an eine erfolgreiche Integration im Zusammenhang mit dem
Spracherwerb deutlicher formuliert

2. den Erfolg des Spracherwerbs mittels messbaren und klaren Zielen zu definieren

3. die Motivation zur Erfullung des geforderten Spracherwerbs mittels griffiger Sanktionen zu for-
dern

Ein wesentlicher Teil einer erfolgreichen Integration von Auslénderinnen und Auslandern bildet die

Sprachkompetenz. Die staatlichen Rahmenbedingungen sollten deshalb so festgelegt werden, dass

fur die betroffenen Menschen eine echte Motivation besteht, eine Landessprache in geniigendem

Masse zu erlernen. Dazu bendétigt es klar definierte Ziele, deren Erreichung mittels Sprachprufun-

gen ermittelt wird. Lediglich der Besuch von Sprachkursen garantiert noch keinen Spracherwerb.

Zur Erhéhung der Motivation sind sodann die rechtlichen Rahmenbedingungen dahingehend zu

prazisieren, dass bei Nichterreichung des definierten Spracherwerbs Sanktionen bis hin zum aus-

nahmslosen Wiederruf einer Aufenthaltsbewilligung vorzusehen sind.

Hierbei wird es wichtig sein, mdglichst frihzeitig feststellen zu kénnen, ob ein solcher Spracherwerb

erzielt wird und damit verbunden auch zeitnah allfallige Konsequenzen androhen bzw. umsetzen zu

kénnen. Allenfalls ndtige Ausnahmen bzw. Auffangregelungen sollen so formuliert werden, dass sie

die seltene Ausnahme bleiben. Damit wird ein frihzeitiges Engagement der Migrantinnen und

Migranten geférdert, was fir den Erfolg der Integrationsbemihungen zentral ist, wie viele verschie-

dene Studien unwidersprochen belegen.

Begrindung der Dringlichkeit: Die sich abzeichnende Zunahme der internationalen Wanderbewe-



gung flhrt zu einer raschen Veranderung der Bevdlkerungsstruktur auch im Kanton Bern. Eine ra-
sche Umsetzung eines Spracherwerbsobligatoriums ist deshalb von zentraler Wichtigkeit fir den
langfristigen wirtschaftlichen Erfolg und die Integration der betroffenen Personen.

Antwort des Regierungsrats

Zu Ziffer 1:

Das Integrationsgesetz des Kantons Bern (BSG, 124.1) bezieht sich auf den im Bundesrecht ab-
schliessend geregelten Personenkreis der langerfristig und rechtmassig anwesenden Auslanderin-
nen und Auslander (AuG Art. 2). Es basiert auf dem Grundsatz des Férderns und Forderns. Um die
erforderlichen Integrationsleistungen wenn ndétig verbindlich einfordern zu kénnen, wurden ver-
schiedene Instrumente in das Gesetz aufgenommen. So kann die Erteilung oder Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung mit einer Integrationsvereinbarung beispielsweise an den Besuch eines
Sprachkurses gebunden werden (Art. 9 Abs. 4 IntG). Allerdings kénnen verpflichtende Massnahmen
ausschliesslich auf Personen ohne Rechtsanspruch auf Aufenthalt angewendet werden (vgl. Art 8
Abs. 3 IntG). Der Regierungsrat ist hier an die durch Bundesrecht vorgegebene Definition der Ziel-
gruppe gebunden.

Beim Abschluss von Integrationsvereinbarungen sind die kantonalen Migrationsbehérden an den
verfassungsmassigen Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gebunden. Im Unterschied zu einem wie
vom Motionar geforderten Obligatorium werden verpflichtende Massnahmen zum Spracherwerb in
der gegenwartigen gesetzlichen Regelung deshalb nicht flachendeckend bei all jenen Personen
verfugt, wo dies rechtlich mdglich ist. Vielmehr wird auf eine Einschatzung des konkreten Bedarfs
der Einzelperson abgestutzt, wodurch die Massnahmen gezielt und effektiv ausgerichtet werden
kénnen und ein Streuverlust bei Personen, die keinen zusatzlichen Spracherwerb mittels auslander-
rechtlicher Massnahmen bendtigen, vermieden werden kann.

Der Motionar verlangt, dass der Erfolg des Spracherwerbs mittels messbaren und klaren Zielen
definiert wird. Die gegenwartige gesetzliche Regelung in der Integrationsverordnung zum Integrati-
onsgesetz des Kantons Bern, dass der Nachweis fir den Besuch eines Sprachkurses bei einem
Besuch von mindestens 80 Prozent des Kurses oder einer Attestierung eines angemessenen Fort-
schritts als erflllt gilt (Art. 10 Abs.1 IntV), tragt den individuellen Fahigkeiten und Voraussetzungen
der betroffenen Personen Rechnung und ist insofern verhaltnismassig. Sie erfordert zudem ein akti-
ves Bemuhen um den Spracherwerb. Bereits heute ist daher das Messen des Erfolges beim
Spracherwerb mittels messbaren und klaren Zielen méglich. Damit kann den individuellen Zielen,
der personlichen Ausgangslage und dem individuellen Fortkommen geniigend Rechnung getragen
werden.

Per 2017 wird das Staatssekretariat fir Migration (SEM) das Instrument eines Sprachnachweises
einfihren. Anhand dieses nationalen und einfachen Instruments werden zukiinftig die erworbenen
Sprachkompetenzen einheitlich Gberprifbar sein.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die geltenden kantonalen gesetzlichen Bestimmungen ei-
nen angemessenen, zweckmassigen und effizienten Einsatz von verpflichtenden Massnahmen er-
lauben und dass mit der Erganzung des nationalen Sprachnachweises in absehbarer Frist ausrei-
chende Instrumente vorhanden sind, diese zu Uberprtfen.

Zu Ziffer 2:

Art. 11 Abs. 3 IntG gibt bereits heute vor, dass die Vollzugsbehdrden die Einhaltung der Integrati-
onsvereinbarungen im Verfahren betreffend Erteilung, Verlangerung und Widerruf von Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligungen berlcksichtigen. Der vom Motionar geforderte ausnahmslose
Widerruf der Aufenthaltes- oder Niederlassungsbewilligung bei Nichterreichung der Ziele in der In-
tegrationsvereinbarung steht im Widerspruch zum Bundes- und Verfassungsrecht. Die Verfassung
halt die Behorde zu einem verhaltnismassigen Handeln an, indem jedem auslanderrechtlichen Ent-
scheid eine Verhaltnismassigkeitsprifung zugrunde liegen muss. Der Regierungsrat ist der Ansicht,
dass die Sanktionen bei Nichterflllung der Integrationsvereinbarung im geltenden Gesetz adaquat
geregelt sind.

Auch die laufende Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Auslanderinnen und Auslander (AuG)
sieht weder zwingende Sanktionen noch verscharfte Sanktionen vor.

Der Regierungsrat ist bereit, im Rahmen des laufenden Projekts «Neustrukturierung des Asylbe-
reichs im Kanton Bern» (NA-BE) in diesem Bereich weitere Optimierungsmdglichkeiten zu prifen.
Der Regierungsrat beantragt:

Annahme als Postulat
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Prasident. Wir kommen zu Traktandum 76, zur Motion von Herrn Grossrat Muller. Grossrat Miiller
ware bereit gewesen, deren Behandlung zu verschieben, doch nun sind wir gut im Zeitplan und
kénnen sie noch heute mit ausreichend Zeit behandeln. Der Regierungsrat ware bereit, diesen Vor-
stoss als Postulat anzunehmen. Wir flihren eine freie Debatte.

Mathias Miiller, Orvin (SVP). Wir sind uns vermutlich alle einig, dass die Sprache wohl der ent-
scheidende Faktor fir eine Integration ist. Deshalb ist es auch richtig, dass der Spracherwerb in der
Integrationsverordnung behandelt wird. Das Problem ist nun aber, dass in dieser Integrationsver-
ordnung nicht verlangt wird, dass Sprachkurse erfolgreich absolviert werden missen. Es wird nam-
lich nur verlangt, eine Sprachschule zu besuchen. Es wird sogar nur verlangt, dass man 80 Prozent
anwesend sein muss. Somit besteht eine reine Anwesenheitspflicht. Es wird nicht verlangt, dass
jemand diese Sprache auch tatsachlich lernt. Und das ist kaum verstandlich.

Man muss sich einmal vorstellen, es sei ausreichend, wenn jemand 80 Prozent der Zeit in der Se-
kundarschule anwesend ist, damit er im Gymnasium aufgenommen wird. Auf diese |dee wirde
niemand kommen, und es kommt auch niemand auf die Idee, zu sagen, man erhalte einen Fhrer-
ausweis, wenn man zehn- oder zwanzigmal in einem Auto mitgefahren ist.

Das Ziel eines Kurses ist ja, dass die Leute die Sprache lernen, damit sie die Integration vollziehen
kénnen. Genau dort setzt meine Motion an. Der Spracherwerb ist das Ziel, und der Besuch einer
Sprachschule ist der Weg zum Ziel. Es kann nicht sein, dass der Besuch einer Sprachschule das
Ziel ist. Und genau dort setzt mein Vorstoss an. Ich moéchte, dass das Ziel des Spracherwerbs klar
und vor allem auch messbar definiert und die Erreichung dieses Ziels Uberprift wird. Das ist ja bei
Sprachen relativ einfach. Wir alle kennen den gemeinsamen, europaischen Referenzrahmen, wel-
cher die Sprachkenntnisse in Kategorien von A1 bis C2 einordnet. Damit kénnten wir meines Erach-
tens relativ einfach definieren, was wir von solchen Sprachkursbesuchenden verlangen.

Ich bin zudem der Meinung, dass man gewisse Sanktionen oder Honorierungen aussprechen sollte.
Je nach Ergebnis muss man dann eine Zusatzrunde machen, ahnlich wie wenn man eine Priifung
nicht besteht. Und wer sie mehrfach nicht besteht, fallt aus dem System. Deshalb bin ich der Mei-
nung, dass man solche Sanktionen allenfalls auch anpassen muss. In diesem Sinne bitte ich Sie,
die Motion zu Uberweisen. Wenn man Ziele hat, die erreicht werden missen, motiviert das meines
Erachtens sowohl diejenigen, welche die Sprache lernen, als auch die Sprachschulen. Deshalb er-
gibt das schlussendlich eine Win-win-Situation fur alle.

Prasident. Wir kommen zu den Fraktionssprechenden.

Samantha Dunning, Biel/Bienne (SP). Le groupe socialiste a longuement discuté de cette motion.
La connaissance de la langue est un élément primordial pour I'intégration des personnes étrangéres
et nous ne le nions pas. D'ailleurs, nous considérons qu'il faut favoriser I'apprentissage de celle-ci,
et c'est pour cela que nous avons déposé un postulat a ce sujet. Cependant, la connaissance de la
langue n'est pas le seul élément déterminant le processus d'intégration d'une personne. Par exem-
ple, Xavier sait parfaitement parler le Barnditsch, mais c6toie uniquement des gens de sa commu-
nauté, les Frangais. De plus, il ne travaille pas. Est-il intégré? Vous me répondrez bien évidemment
non. Dans ce cas, les dimensions sociale et professionnelle ne sont pas remplies et cela influe
beaucoup sur ce que I'on appelle l'intégration. On peut donc en conclure que la connaissance d'une
langue est primordiale et essentielle pour l'intégration du moment ou elle est utilisée a bon escient.
Voici un deuxiéme exemple: Annie ne sait pas dire un mot en frangais, ni en allemand. Elle ne c6-
toie elle aussi que sa communauté, des expatriés américains, cependant, elle est cadre dans une
grande entreprise, la considérez-vous comme intégrée? Je ne suis pas sdre que tout le monde ici
me réponde non. Cet exemple nous démontre que la dimension professionnelle est considérée
comme bien plus importante. Finalement, la langue est un moyen pour s'intégrer professionnelle-
ment, économiquement et socialement, mais elle ne suffit pas a elle-méme a assurer l'intégration.
De plus, de quel type de langage parle-t-on? En effet, I'apprentissage d'une langue n'est pas le
méme selon le registre d'utilisation. Les migrantes et migrants doivent-ils apprendre et donc étre
évalués sur des compétences langagiéres étant liées a la communication quotidienne, profession-
nelle ou administrative? Souhaitez-vous évaluer leurs compétences grammaticales ou l'aisance a
parler? Hormis les différents registres de communication, I'acquisition de la langue n'est pas si sim-
ple que vous le prétendez.

Toutes les formatrices et formateurs d'adultes vous diront que, si la motivation a un grand impact
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sur l'acquisition d'une compétence, elle ne suffit pas. D'autres éléments sont a prendre en compte
comme le plaisir d'apprendre, le contexte d'apprentissage, le type d'acquisition des formés, le par-
cours de vie, les connaissances au préalable, etc. etc. Concernant les personnes étrangeéres, il faut
particulierement prendre en compte leur langue d'origine, leur connaissance d'autres langues dont
la ou les langues officielles, leur connaissance de l'alphabet latin, leur niveau de formation, leur par-
cours de vie, etc. Pour imager, une personne provenant du Tibet n'ayant jamais été scolarisée, ne
parlant que le tibétain et ayant vécu un traumatisme psychologique dans sa vie, n'aura pas les mé-
mes ressources pour acquérir la connaissance de la langue officielle qu'une personne portugaise
provenant d'une famille de classe moyenne et ayant suivi, lors de sa scolarité au Portugal, des
cours de francgais et d'allemand. Nous ne pouvons donc pas exiger la méme chose de ces deux
personnes, car elles ont des besoins différents pour acquérir les compétences langagiéres néces-
saires a leur bonne intégration. Malgré leur bonne volonté et motivation, elles n'acquerront pas la ou
les langues officielles au méme rythme. Selon votre proposition, va-t-on sanctionner les mauvais
éléves, ceux qui ont de la difficulté selon un systéme de méritocratie?

Le groupe PS-JUSO-PSA est aussi d'avis qu'il serait peut-étre nécessaire d'adapter I'apprentissage
des langues officielles dans le cadre de la loi sur l'intégration. C'est pourquoi une partie du groupe
socialiste envisage d'accepter le premier point de la motion en tant que postulat. Cependant, le ca-
ractére répressif et rétrograde de cette motion est clairement rejeté par le groupe PS-JUSO-PSA, et
c'est pourquoi nous rejetons dans tous les cas le point 2.

Prasident. Werden Sie bitte wieder etwas ruhiger. Wir sind noch nicht fertig mit der Session. Wir
brauchen noch etwas Zeit, und wir haben auch noch Verabschiedungen vorzunehmen. Deshalb
ware ich froh, wenn wir noch konzentriert weiterarbeiten kdnnen.

Hasim Sancar, Bern (Griine). Jeder Spracherwerb ist ein Reichtum fur alle Menschen. Dennoch
gibt es viele Griinde, diesen Reichtum nicht erwerben zu kénnen, davon ausgeschlossen zu sein
oder schlicht Uber zu wenige Ressourcen zu verfligen, um auch Zugang zu Orten des Spracherler-
nens zu haben.

Das beste Instrument fir den Erwerb einer Sprache ist der Kontakt zu anderen Menschen ausser-
halb des Haushaltes, am besten bei sozialen Tatigkeiten und Erwerbsarbeit. Nach Feierabend geht
unsereins nach Hause und sitzt mit der Familie oder mit Freunden zum Plaudern und Austauschen
am Esstisch. Wahrend dieser Zeit reinigen Migrantinnen unsere Buros oder Arbeitsstellen, und sie
tun das meistens alleine und einsam. lhre Kontaktmoglichkeiten sind sehr beschrankt, und eine
geringe Schulbildung erschwert die Situation zusatzlich. Natirlich gibt es auch Manager, die nur
gerade Englisch sprechen. Mit der Motion sind aber diese Manager und hochqualifizierten Expats
kaum gemeint.

Es ist gut und wichtig, dass die lokale Sprache gelernt werden kann und mdglichst alle zugewander-
ten, fremdsprachigen Personen im Kanton Bern Zugang zu einem nitzlichen Angebot haben. Es
ware aber falsch, Sanktionen zu verhangen, wenn das erwartete und verlangte Niveau nicht erreicht
wird. Damit wirde der Bogen Uberspannt. Wenn schon, musste finanzielle Hilfe systematisch aus-
gerichtet werden, damit niemand ausgeschlossen ist. Dies entspricht aber offensichtlich nicht der
Ansicht der Partei des Motionars, die eine solche Forderung bekanntlich ablehnt. Ist es denn zulas-
sig, das Pflichtniveau bewusst oder unbewusst viel zu hoch anzusetzen und dann bei Nichterfillen
mit Sanktionen strafen zu kdnnen?

Wie gesagt, sind Sprachkenntnisse ein Reichtum. Solche zu erwerben ist aber nicht einfach und
nicht jede Person ist in der Lage, diesen Reichtum auch umzusetzen. Wenig Schulbildung, psychi-
sche Beeintrachtigungen und Traumata konnen die Konzentration beeintrachtigen. Auch schwere
Korperarbeit frisst Energie und raubt die Kraft, die es zum Lernen braucht. Am Abend bleibt dann
nur das Bett.

Wenn Spracherwerb wirklich so einfach ware, wie sich der Motionar vorstellt, der den Vorstoss
dringlich erklart haben wollte, frage ich mich schon, weshalb wir hier im Saal einen so teuren Simul-
tantbersetzungsdienst brauchen? Ich meine, dass die Ubersetzerinnen ihre Arbeit sehr gut machen
und das Geld auch verdienen. Die Frage richtet sich eher an uns. Nous vivons dans un canton bi-
lingue et nous aimerions le garder bilingue. Ich schlage deshalb vor, dass wir pro Legislaturperiode
nur wahrend des ersten Jahres einen Ubersetzungsdienst haben. Gleichzeitig besuchen alle Mit-
glieder des Grossen Rats einen Sprachkurs in der jeweils anderen Sprache, bien s(r, en payant soi-
méme. Ich glaube, es wirde nicht schaden, wenn wir alle mindestens ein wenig bilingue waren?
Zudem sollten wir auch Verstandnis fur andere Menschen aufbringen, die nicht zaubern kénnen, um
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eigene und unsere Winsche zu erfillen. Aus diesem Grund lehnt die griine Fraktion den Vorstoss
ab.

Nathan Giintensperger, Biel/Bienne (glp). Es ist schon, zu sehen, dass die SVP die Notwendig-
keit des Spracherwerbs bei der Integration von Auslandern in der Schweiz anerkennt. Wir waren
auch froh, wenn die SVP dann auch bei den allfalligen finanziellen Auswirkungen dieser Aufgabe
hier im Grossen Rat entsprechend ja stimmen wirde.

Ich komme zum Thema. Die Pflicht zum Spracherwerb durch die Asylsuchenden ist bereits im In-
tegrationsgesetz verankert. Doch Sanktionsmaoglichkeiten gibt es eigentlich keine und kontrolliert
wird das eben auch nicht, wie wir gehdrt haben. In der Verordnung Uber die Integration der auslan-
dischen Bevdlkerung (IntV) steht unter Artikel 10 Absatz 1: «Der Nachweis flir den Besuch und Ab-
schluss eines Sprachkurses gilt als erbracht, wenn eine Kursbestatigung vorliegt, welche den Be-
such von mindestens 80 Prozent des Unterrichts oder einen angemessenen Fortschritt im Sprach-
erwerb attestiert.» Das reicht aber bei weitem nicht aus.

Ich habe immer wieder asylsuchende Stellenbewerber, die in ihrem Lebenslauf Sprachlevel B1 oder
B2 angeben und auch entsprechende Zertifikate vorweisen. Das heisst, sie mussten eigentlich kei-
ne Probleme haben, ein alltdgliches Gesprach zu flhren und zu verstehen. In der Realitat ist es
aber anders. Die meisten verstehen einfachste Anweisungen nicht und sind nicht in der Lage, sich
halbwegs korrekt auszudriicken. Offensichtlich reichen diese 80 Prozent Anwesenheit nicht aus,
und da méchte ich zur Sprecherin der SP-JUSO-PSA-Fraktion sagen: Man kann ja auch Integrati-
onsvereinbarungen formulieren, die den jeweiligen Bildungsstand dieser Leute beriicksichtigen. So
kann man einem Analphabeten sehr wohl mehr Zeit einrdumen als einem, der bereits Schulen be-
sucht hat.

Spracherwerb hat in unseren Augen namlich eine zentrale Funktion fir die Integration, und es ist
wichtig, dass man genau hinschaut. Eine Arbeitsstelle erhalt man haufig eben nur dann, wenn ge-
nugend Deutsch- oder Franzosischkenntnisse vorhanden sind. Deshalb sind die gesetzlichen
Grundlagen flr die grinliberale Fraktion im Moment klar nicht ausreichend. Was nutzt eine Integra-
tionsvereinbarung und Bekenntnisse zum Spracherwerb, wenn das nicht kontrolliert und wo nétig
auch sanktioniert wird? In diesem Sinn und Geist sind wir flr Férdern und Fordern und somit auch
fur die Annahme der Motion.

Christine Schnegg, Lyss (EVP). Ich nehme es gleich vorweg: Die Fraktion EVP wird die Forde-
rungen dieser Motion nicht unterstitzen. In einem Punkt sind wir mit dem Motionar aber auch einig.
Ein wichtiger Beitrag firr eine gelungene Integration ist ganz klar der Spracherwerb. Hier wird nun
aber eine bedenkliche Verscharfung des geltenden Rechts gefordert. Ich war persénlich dabei, als
wir in der Kommission das kantonale Integrationsgesetz hart diskutierten. Schon damals in der
Kommission, wie auch spater im Grossen Rat, befand die Mehrheit eindeutig, dass nicht von allen
integrationswilligen Menschen verlangt werden kann, eine kantonale Amtssprache auf einem defi-
nierten Niveau abzuschliessen und dass man ein Nichterreichen auch nicht scharf sanktionieren
will. Es stimmt, dass Integration im Kanton Bern Fordern und Fordern heisst. Damit sind wir auch
einverstanden. Und mit dem Instrument der Integrationsvereinbarung haben wir die Mdglichkeit, den
Spracherwerb zur Bedingung zu machen, um eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung zu
erhalten. Wir berufen uns in diesem Punkt aber auf die Aussagen des Regierungsrats, dass die
Integrationsvereinbarungen der kantonalen Migrationsbehérden an den verfassungsmassigen
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gebunden sind.

Die heute im Integrationsgesetz vorliegende Regelung ist fur die Fraktionsmehrheit der EVP gut.
Sie basiert auf den Ressourcen der betroffenen Menschen. Wenn Menschen aufgrund ihrer Flucht
traumatisiert sind, wenn sie nicht mit unserem Alphabet vertraut sind, wenn der Arbeitgeber einen
Kursbesuch wegen inkompatibler Arbeitszeit nicht zuldsst — auch das gibt es eben - oder allenfalls
bei mangelnden intellektuellen Kompetenzen, kann es doch nicht sein, dass harte Sanktionen ohne
Rucksicht auf das Individuum ausgetibt werden.

Die Fraktion EVP geht vermutlich von einem etwas anderen Menschenbild aus als der Motionar und
findet diese Forderung unverhaltnismassig. Abgesehen davon stellt der Regierungsrat in Aussicht,
dass das Staatssekretariat flur Migration (SEM) ein Instrument flr einen Sprachnachweis einfiihren
will und dass es anhand dieses nationalen und einfachen Instruments in Zukunft eine Moéglichkeit
zur Uberpriifung der Sprachkompetenz geben wird. Ich schliesse mein Referat mit einem Zitat aus
der Regierungsantwort: «Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die geltenden kantonalen gesetzli-
chen Bestimmungen einen angemessenen, zweckmassigen und effizienten Einsatz von verpflich-
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tenden Massnahmen erlauben und dass mit der Erganzung des nationalen Sprachnachweises in
absehbarer Frist ausreichende Instrumente vorhanden sind, diese zu Uberprifen.» Dem muss ich
nichts mehr beifligen. Die EVP-Fraktion lehnt diese Motion in beiden Punkten ab.

Hubert Klopfenstein, Zweisimmen (FDP). Ich kann mich namens der FDP-Fraktion ziemlich kurz
fassen. So energisch wie Grossratin Samantha Dunning gegen diesen Vorstoss ist, so energisch
bin ich von Seiten FDP-Fraktion fur diesen Vorstoss. Das Votum Muller war einmal mehr Uberzeu-
gend und auch das Votum von Herrn Guntensperger. Effektiv kann man sagen, dass diese 80-
Prozent-Regelung wirklich merkwirdig und willkurlich ist. Wenn wir sprachliche Integration tatsach-
lich fordern wollen, dann missen wir auch griffige Massnahmen einsetzen und auch ein wenig die
Schrauben anziehen. Aber es ist typisch, dass gerade eine Grossratin aus der Stadt Biel gegen
diesen Vorstoss ist, wo ja niemand mehr richtig Deutsch sprechen kann. Deshalb ist dies das beste
Beispiel dafir, dass man diesem Vorstoss zustimmen muss. (Unruhe)

Marc Tobler, Moutier (SVP). Le groupe UDC soutient a grande maijorité la motion pour les raisons
suivantes. Pour le point 1, a 'heure actuelle, il n'y a aucune obligation exigée pour I'apprentissage
de la langue. Seulement, comme cela a été dit, la fréquentation de 80 pour cent est exigée. Pour-
tant, I'apprentissage de la langue faciliterait grandement l'intégration des personnes que nous de-
vons recueillir. Pour le point 2, nous sommes d'avis que les sanctions ne sont pas assez mises a
exécution, ce qui incite a ne pas respecter la fréquentation de I'enseignement de la langue. C'est
pour cela que I'on maintiendra la motion.

Daniel Beutler, Gwatt (EDU). Hier im Grossen Rat wurde schon sehr viel Uber Integration diskutiert
und debattiert, sinnvolles und weniger sinnvolles. Man kann aber ganz sicher sagen, dass Sprach-
erwerb und Sprachkenntnis die Lackmusprobe der Integrationsbereitschaft ist und zwar unabhangig
von allfalligen Ressourcen und Sprachbegabungen. Bei der Umsetzung der Messbarkeit und der
Sanktionen sehen wir gewisse Probleme. Dennoch unterstitzen wir dieses Geschaft mehrheitlich
als Motion

Anita Herren-Brauen, Rosshausern (BDP). Ich kann es auch im Namen der BDP-Fraktion sehr
kurz machen. Ich gratuliere zu diesem Vorstoss aus den Reihen der SVP. Mit grosser Freude stel-
len wir fest, dass nun auch die SVP akzeptiert, dass Integration ein wichtiges Thema ist. Wir sind
dieses Thema schon vor langerer Zeit angegangen. Als wir hier im Grossen Rat das Integrationsge-
setz behandelten, reichte die BDP, vertreten durch Jan Gnéagi, einen Vorstoss mit derselben Forde-
rung ein. Leider haben wir damals keine Mehrheit gewonnen, und deshalb sind wir froh, dass dieses
Anliegen wieder aufgenommen wurde. Wir unterstutzen es mit Freude. Eine Erfolgskontrolle erach-
ten wir als wichtige Forderung. Bei jeder Lehre und auch andernorts wird evaluiert und geschaut,
wo man steht. Es ist nicht motivierend, wenn man nachher nicht hinstehen und sagen kann, was
man gelernt hat. Das ist bei Sprachen auch so. Und die Sanktionsmdglichkeiten muss man auch
anschauen und definieren. Deshalb werden wir diese Motion einstimmig unterstitzen.

Prasident. Wir sind beim ersten Einzelsprecher angelangt.

Christoph Grimm, Burgdorf (glp). Ich mdchte eine Motion erwahnen, welche die EVP hier im
Grossen Rat vor zwei oder drei Jahren Gberweisen liess. Ich spreche generell von Einblrgerungen
und nicht nur von Integration. Ich beschaftige mich sehr viel mit Einbirgerungen. Ich gebe Einbdr-
gerungskurse, und nachsten Montag haben wir einen Einbirgerungstest. Die damalige Motion der
EVP forderte, dass man bei den Sprachstandsanalysen schriftich A2 und mindlich B1 verlangt,
weil man eben erkannt hat, dass die Sprachen wahnsinnig wichtig sind. Seither hat sich viel verbes-
sert. So kann ein Einblrgerungstest erst gemacht werden, wenn die Sprachstandsanalyse mit A2
und B1 bestanden wurde. Das heisst, ein Teil der Einblrgerungswilligen macht eine zweite Runde.
Wenn sie den Test machen und wegen der Sprache durchfallen, missen sie unseren Kurs noch
einmal besuchen, und das bringt wirklich etwas. Ich bitte Sie, den zweiten Punkt anzunehmen,
sonst kommt es mir vor, wie wenn Sie am Arbeitsplatz Aufgaben und Verantwortungen haben, aber
keine Kompetenzen, irgendetwas zu tun. Das geht doch schlichtweg nicht auf. Ich bitte Sie also,
diesen Punkt zwei als Motion zu Uberweisen.

Prasident. Winscht noch jemand das Wort? Ja, Frau Grossratin Dunning. Ich bitte um Ruhe!
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Samantha Dunning, Biel/Bienne (SP). Apparemment dans cet hémicycle, c’est dommage, il n'y a
pas encore l'obligation d'apprendre le frangais ou l'obligation de mettre son oreillette, peut-étre qu'il
faudrait sanctionner ceux qui ne le font pas. Quand je suis allée parler pour le groupe socialiste, j'ai
bien dit que nous ne sommes pas contre, disons que pour nous c'est aussi important I'apprentissa-
ge de la langue, mais que la motion telle qu'elle est écrite 1a n'est pas cohérente. Pour un point
comme la sanction, sur quoi se baserait-on pour sanctionner finalement les migrants qui n'appren-
nent pas suffisamment vite ou suffisamment bien le francais ou l'allemand? C'est pourquoi le PS a
d'ailleurs déposé un postulat, que vous soutiendrez jespére, ou justement on propose d'améliorer
I'apprentissage de la ou des langues officielles. Et par rapport a Bienne, par rapport a la langue al-
lemande a Bienne, je ne ferai pas de commentaire parce qu'il y en a plein qui ne savent pas le fran-
cais et qui sont pourtant Suisses.

Prasident. Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall, dann spricht nun Herr Regie-
rungsrat Schnegg.

Pierre Alain Schnegg, Gesundheits- und Fiirsorgedirektor. La langue représente trop souvent
une barriére quasiment infranchissable dans l'intégration des migrants et migrantes. Il est dés lors
important que des moyens soient disponibles pour pouvoir améliorer la maitrise d'une des langues
cantonales, de maniére a améliorer la situation économique des personnes. Je tiens ici a mention-
ner que, lors de mes nombreuses visites a travers le canton, j'ai a plusieurs reprises été rendu at-
tentif a ce probléme de non-maitrise d'une langue cantonale. Toutefois, au vu des sommes élevées
d'ores et déja dépensées par le canton pour ce sujet, nous sommes également en droit de nous
poser la question de savoir pourquoi certains objectifs ne sont pas atteints. S'agit-il d'un manque de
volonté ou d'intérét des personnes concernées? Les prestations fournies pour cet apprentissage
sont-elles d'une aussi mauvaise qualité? Se pencher sur ce sujet sera nécessaire.

Il ne serait pas obligatoire d'adapter la loi sur l'intégration, car la réglementation actuelle est suffi-
sante. Les personnes dont le droit de séjour n'est pas acquis peuvent se voir imposer un cours de
langue par une convention d'intégration avec des objectifs clairs et mesurables. Le Secrétariat
d'Etat aux migrations a prévu d'introduire en 2017 un instrument d'évaluation des compétences lin-
guistiques qui permettra de vérifier le degré d'apprentissage de la langue de maniere uniforme a
I'échelle fédérale. Pour ce qui est des sanctions, j'aimerais mentionner que le respect de la conven-
tion d'intégration se doit d'étre pris en compte lors de l'attribution d'une autorisation de séjour ou
I'établissement de sa prolongation ou de sa révocation. La révocation sans exception de I'autorisa-
tion exigée par la motion, si les objectifs inscrits dans la convention d'intégration ne sont pas at-
teints, serait contraire a la Iégislation fédérale et au droit constitutionnel, car toute décision en fonc-
tion du droit des étrangers doit étre examinée a l'aune du principe de proportionnalité. Le probléme
de I'apprentissage de la langue fait I'objet de toute notre attention dans le cadre du projet NA-BE et
I'objectif est bien de pouvoir disposer d'un processus clair pour la validation des acquis, mais éga-
lement d'avoir des moyens de sanctionner celles et ceux qui ne feraient pas leur travail. Des possi-
bilités d'optimisation sont donc possibles et le Conseil-exécutif est prét a les examiner dans le cadre
du projet de restructuration du domaine de Il'asile comme déja mentionné. Il vous propose donc
d'adopter cette motion sous forme de postulat.

Prasident. Winscht der Motionar noch einmal das Wort? - Er verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer die Motion annehmen will, stimmt ja, wer das ablehnt, stimmt nein.

Abstimmung

Der Grosse Rat beschliesst:

Annahme

Ja 83
Nein 48
Enthalten 4

Prasident. Sie haben die Motion angenommen.
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