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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire gcrg:rqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
Grand Conseil
1 2019.RRGR.138 Election du président du Grand Conseil Nomination /
Election
2 2019.RRGR.139 Election du premier vice-président du Grand Conseil Nomination /
Election
3 2019.RRGR.144 Election du deuxiéme vice-président du Grand Conseil Nomination /
Election
4 2019.STA.744 Election du président du Conseil-exécutif Nomination /
Election
5 2019.STA.744 Election du vice-président du Conseil-exécutif Nomination /
Election
6 2019.RRGR.152 Rapport d'activité 2018 de la Commission des finances Rapport GC CFin Dr Proposition de la Bichsel
CFin : prise de
connaissance
7 2019.RRGR.153 Rapport d'activité 2018 de la Commission de gestion Rapport GC CGes Dr Proposition de la Siegenthaler
CGes : prise de
connaissance
8 2019.RRGR.154 Rapport d'activité 2018 de la Commission de justice Rapport GC CJus Dr Proposition de la Gygax-
CJus : prise de Boninger
connaissance
9 2019.RRGR.145 Rapport d'activité 2018 des Services parlementaires Rapport GC CGes Dr Proposition de la Siegenthaler
CGes : prise de
connaissance
10 2018.STA.1857 Rapport d'activité 2018 du Contréle des finances Rapport de tiers CFin Prise de connaissance Dr Proposition de la Bichsel
CFin : prise de
connaissance
11 2019.JGK.2303 Rapport d’activité 2018 du Bureau pour la surveillance de Rapport de tiers CGes Prise de connaissance Dr Proposition de la Siegenthaler

la protection des données du canton de Berne

CGes : prise de
connaissance
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Organe /

Rapporteur

No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire Commission Proposition du CE Délibération Remarques Rapporteuse
12 2019.RRGR.43 Déclaration du Grand Conseil sur la politique climatique Autre affaire CIAT Do 120 minutes Flick
Proposition de la
CIAT : approbation
13 2018.RRGR.551 187-2018 Initiative CIAT DI Proposition de la Klauser
Vanoni (Zollikofen, Les Verts) parlementaire CIAT : approbation du
soutien provisoire
La protection du climat : une tache prioritaire a inscrire
dans la Constitution cantonale
Direction de la magistrature
14 2019.RRGR.140 Rapport d'activité 2018 des autorités judiciaires et du Rapport de tiers CJus Dr Proposition de la Gygax-
Ministére public du canton de Berne CJus : prise de Boninger
connaissance
15 2019.RRGR.155 Rapport de la Commission de justice sur le rapport Rapport GC CJus Dr Proposition de la Gygax-
d’activité 2018 des autorités judiciaires et du Ministére CJus : prise de Boninger
public et les inspections 2019 connaissance
Chancellerie d’Etat
16 2018.RRGR.571 205-2018 Motion Rejet DI
Ammann (Bern, LG)
Revoir les modalités de dép6t des listes de signatures
pour faciliter I'exercice des droits démocratiques directs
Conseil-exécutif
17 2019.JGK.3260 Réforme des Directions. Optimisation de la répartition des Rapport CE CIRE Prise de connaissance DI Jost

taches entre les Directions de I'administration cantonale
bernoise. Rapport présentant les résultats de la phase | de
la réforme des Directions (RDir)
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire ggsrqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
18 2017.JGK.1572 Loi sur I'organisation du Conseil-exécutif et de Loi CIRE DI 1" lecture Majorité de la
I'administration (Loi d’organisation, LOCA) (Modification) commission :
Jost
Minorité de la
commission :
Gullotti
Direction de I’économie publique
19 2019.RRGR.32 017-2019 Urgente Motion Rejet DI
DEPU (Heyer, Perrefitte)
Moratoire sur les fermetures d’offices de poste dans le
canton de Berne
20 2019.RRGR.42 025-2019 Urgente Motion Vote point par point Dr Délibération groupée
Abplanalp (Brienzwiler, UDC) Chiffre 1 : adoption
sous forme de postulat
Moyens financiers supplémentaires pour la protection des Chiffre 2 : adoption
foréts en cas de besoin sous forme de postulat
Motion ayant valeur de directive Chiffre 3 : rejet
21 2019.RRGR.41 024-2019 Urgente Postulat Adoption Dr Délibération groupée
Riem (Iffwil, PBD)
Révision du programme de protection de la forét 2019 en
cas de prolifération des scolytes
22 2019.RRGR.53 035-2019 Urgente Motion Adoption sous forme de  Dr
Fuhrer-Wyss (Burgistein, PS) postulat
Bail a ferme agricole a Hondrich : imposer une agriculture
biologique
Motion ayant valeur de directive
23 2018.RRGR.577 211-2018 Motion Rejet Dr

Stocker (Biel/Bienne, pvl)

Mise en ceuvre du plan d'action suisse visant a la
réduction des risques et a I'utilisation durable des produits
phytosanitaires

Motion ayant valeur de directive
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Organe /

Rapporteur

No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire Commission Proposition du CE Délibération Remarques Rapporteuse
Direction de la police et des affaires militaires
24 2017.POM.269 Loi portant introduction de la loi fédérale sur I'asile et de la Loi CSéc DI 1" lecture Moser
loi fédérale sur les étrangers et l'intégration (Li LFAE)
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale
25 2016.GEF.790 Loi sur I'aide sociale dans le domaine de I'asile et des Loi CSoc DI 1" lecture Majorité de la
réfugiés (LAAR) commission :
Kohler
Minorité de la
commission :
Gabi
Schénenberger
26 2018.RRGR.399 136-2018 Motion Rejet DI Reporté de la session
de Meuron (Thun, Les Verts) de printemps
Préserver les familles a faible revenu de I'aide sociale
grace aux prestations complémentaires
27 2018.RRGR.747 287-2018 Motion Rejet DI
Hassig Vinzens (Zollikofen, PS)
Garantie de la qualité de la prise en charge des structures
d'accueil extrafamilial et parascolaire
28 2018.RRGR.694 238-2018 Motion Adoption sous forme de DI
pvl (Schoéni-Affolter, Bremgarten) postulat
Meilleure qualité des interventions chirurgicales par des
mains expertes : introduction d'un nombre minimum de
cas par chirurgien-ne dans les GPPH
29 2018.RRGR.712 256-2018 Motion Adoption sous forme de DI

Imboden (Bern, Les Verts)

Controle de I'égalité et des salaires et représentation
adéquate des femmes (et des hommes) aux fonctions
dirigeantes des hoépitaux bernois

postulat
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Organe /

Rapporteur

No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire Commission Proposition du CE Délibération Remarques Rapporteuse
Direction des travaux publics, des transports et de I’énergie
30 2018.BVE.1499 Loi sur I'alimentation en eau (Modification) Loi CIAT DI 2° lecture Klauser
31 2019.BVE.113 Munchenbuchsee, Hofwilstrasse 51, Gymnase Hofwil. Affaire de crédit CIAT DI Référendum financier Dumermuth
Agrandissement, transformation et entretien. Crédit GC facultatif
d’engagement pour I'étude de projet, appel d’offres
compris
32 2019.BVE.559 Office des eaux et des déchets ; Groupe de produits : Eau Affaire de crédit CFin Dr Etter
et déchets n° 09.17.9100. Dépassement de solde 2018. GC
Crédit supplémentaire 2018
33 2019.RRGR.69 051-2019 Urgente Motion Adoption DI
Mentha (Liebefeld, PS)
Il est urgent d'investir dans I'hydraulique
34 2018.RRGR.654 223-2018 Motion Adoption et classement DI
Egger (Hunibach, PS)
Pas de charbon douteux dans I'électricité de BKW
35 2018.RRGR.656 225-2018 Motion Rejet DI
Riegsegger (Riggisberg, UDC)
Stop aux arnaques des fournisseurs d'électricité
36 2018.RRGR.690 234-2018 Motion Adoption sous forme de DI Réponse commune
Stocker (Biel/Bienne, pvl) postulat Délibération groupée
Points de I'ordre du
Revoir le projet de I'axe Ouest jour 36 et 37
37 2018.RRGR.706 250-2018 Motion Adoption DI Réponse commune
Mentha (Liebefeld, PS) Délibération groupée
Points de I'ordre du
Axe Ouest a Bienne: moratoire et réouverture de la jour 36 et 37
discussion
38 2018.RRGR.707 251-2018 Motion Adoption sous forme de DI Réponse commune

Mentha (Liebefeld, PS)

Le tunnel de Port, vite!

postulat

Délibération groupée
Points de l'ordre du
jour 38 et 39
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire gcrg:rqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
39 2018.RRGR.717 261-2018 Motion Adoption sous forme de DI Réponse commune
Moser (Biel/Bienne, PLR) postulat Délibération groupée
Points de I'ordre du
Contournement ouest de Bienne : avancer la réalisation jour 38 et 39
de la bretelle sur la rive droite du lac (tunnel de Port)
40 2018.RRGR.692 236-2018 Motion Vote point par point DI
Les Verts (von Wattenwyl, Tramelan) Chiffre 1 : adoption
sous forme de postulat
CFF CARGO - Le transport des marchandises par rail, un Chiffre 2 : adoption
service public Chiffre 3 : adoption
41 2018.RRGR.749 288-2018 Motion Rejet DI
Wandfluh (Kandergrund, UDC)
Entretien préventif des foréts le long des routes
communales et privées affectées a I'usage commun
Direction des finances
42 2019.FINGS.176 Groupe de produits « Informatique et organisation ». Affaire de crédit CFin Dr Wyrsch
Dépassement de solde 2018. Crédit supplémentaire GC
43 2019.RRGR.40 023-2019 Urgente Motion financiere  CFin Adoption sous forme de DI Proposition de la Augstburger
PLR (Haas, Bern) postulat CFin : adoption sous
forme de motion
Augmentation des investissements nets
44 2019.RRGR.92 074-2019 Motion financiere  CFin Rejet DI Proposition de la Stucki
Linder (Bern, Les Verts) CFin : adoption
Renoncement a la compensation de 10 millions de francs
au sein de la Direction de l'instruction publique suite a la
suppression de la mesure 48.4.5 (solutions transitoires) du
PA 2018
45 2019.RRGR.67 049-2019 Urgente Motion Adoption Dr Réponse commune

Knutti (Weissenburg, UDC)

Ne pas infliger de punition collective aux communes
rurales
Motion ayant valeur de directive

Délibération groupée
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire ggsrqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
46 2019.RRGR.68 050-2019 Urgente Motion Adoption Dr Réponse commune
Graber (La Neuveville, UDC) Délibération groupée
Maintenir la solidarité envers toutes les communes
Motion ayant valeur de directive
47 2018.RRGR.456 148-2018 Motion Rejet DI
Trissel (Trimstein, pvl)
Pour une contribution volontaire des personnes morales a
l'impét paroissial
48 2018.RRGR.678 230-2018 Motion Rejet DI
Knutti (Weissenburg, UDC)
Déduction compléete des primes d'assurance-maladie
49 2018.RRGR.744 284-2018 Motion Rejet DI
PS-JS-PSA (Zryd, Magglingen)
Pour un véritable salaire net
50 2018.RRGR.549 185-2018 Motion Vote point par point Dr
Schlup (Schiipfen, UDC) Chiffre 1 : rejet
Chiffre 2 : rejet
Avantages octroyés a des associations politiques : et Chiffre 3 : adoption et
l'impartialité ? classement
Motion ayant valeur de directive (sauf ch. 1 et 2)
51 2018.RRGR.515 157-2018 Motion Rejet DI
Gullotti (Tramelan, PS)
Révolution 4.0 : comment le canton de Berne s’y prépare-
t-il ?
52 2018.RRGR.710 254-2018 Motion Vote point par point DI

Riesen (Sonceboz-Sombeval, PSA)

Stratégie de mise a disposition des données publiques
(Open Data)

Chiffre 1 : adoption
sous forme de postulat
Chiffre 2 : adoption
sous forme de postulat
Chiffre 3 : adoption et
classement
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire ggsrqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
53 2018.RRGR.737 277-2018 Motion Vote point par point DI
Gerber (Hinterkappelen, Les Verts) Chiffre 1 : adoption et
classement
Sécurité de la communication et échange des données Chiffre 2 : adoption
sous forme de postulat
Chiffre 3 : rejet
Chiffre 4 : adoption et
classement
Direction de l'instruction publique
54 2019.ERZ.12 Fonds d’encouragement des activités culturelles. Comptes  Autre affaire CFor Approbation Dr Vanoni
annuels 2018
55 2018.RRGR.728 268-2018 Urgente Motion Rejet DI
Hebeisen-Christen (Minchenbuchsee, UDC)
Instauration de degrés d'occupation minimaux pour le
corps enseignant
56 2018.RRGR.729 269-2018 Urgente Motion Rejet Dr
Schmidhauser (Interlaken, PLR)
Egalité pour le corps enseignant
Motion ayant valeur de directive
57 2018.RRGR.566 202-2018 Motion Rejet DI
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, UDC)
Crimes, accidents et consommation de drogue — analyser
les corrélations pour améliorer la sécurité de la population
58 2018.RRGR.582 214-2018 Motion Adoption Dr
Kullmann (Hilterfingen, UDF)
Créer une chaire de recherche sur le cannabis médical a
I'Université de Berne
Motion ayant valeur de directive
59 2018.RRGR.723 263-2018 Motion Rejet Dr

Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, UDC)

La promotion du sport commence a I'école avec des
enseignantes et enseignants bien formés
Motion ayant valeur de directive
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire gcrg:rqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
60 2018.RRGR.713 257-2018 Motion Vote point par point Dr
Krahenbuhl (Unterlangenegg, UDC) Chiffre 1 : adoption et
classement
Pour des moyens d'enseignement plus durables, meilleur Chiffre 2 : adoption et
marché et plus écologiques a I'école obligatoire classement
Motion ayant valeur de directive (sauf ch. 4) Chiffre 3 : adoption et
classement
Chiffre 4 : rejet
61 2018.RRGR.741 281-2018 Postulat Rejet DI
Butikofer (Lyss, PS)
Promotion du travail social en milieu scolaire dans le
canton de Berne
Direction de la police et des affaires militaires
62 2019.RRGR.56 038-2019 Urgente Motion Rejet Dr
Ammann (Bern, LG)
Arrét immédiat de I'essai pilote avec les lance-grenades
GLO06
Motion ayant valeur de directive
63 2018.RRGR.526 166-2018 Motion Adoption DI
CSéc (Moser, Landiswil)
Ecole intercantonale de police de Hitzkirch : obligations
financiéres du canton et durée du contrat
64 2019.POMGS.54 Police cantonale bernoise (POCA) ; contrat concernant le Affaire de crédit CSéc DI Référendum financier Streit-Stettler
contréle du stationnement en ville de Berne par GC facultatif
I'entreprise GSD Gayret Security AG. Autorisation de
dépenses ; crédit d’'engagement 2020 a 2025 (crédit
d'objet)
65 2017.POM.515 Examen des effectifs de la police cantonale. Rapport du Rapport CE CSéc Prise de connaissance Dr Veglio

Conseil-exécutif en réponse a la motion 138-2016
Wiithrich (Huttwil, PS)
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire ggsrqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
66 2019.POMGS .46 Police cantonale bernoise ; acquisition, entretien et Affaire de crédit CSéc DI Référendum financier Gerber
remplacement REU (Renouvellement étendu de 'uniforme  GC facultatif
de police) et complément a apporter a I'armement et a
I'équipement de protection. Autorisation de dépenses ;
crédit d'engagement périodique 2020 a 2024 et crédit
d'engagement unique 2020 a 2024 (crédits d'objet)
67 2019.POMGS .1 Fonds de loterie : approbation des comptes annuels 2018 Autre affaire CSéc Approbation Dr Hegg
68 2019.POMGS.2 Fonds du sport : approbation des comptes annuels 2018 Autre affaire CSéc Approbation Dr Klopfenstein
69 2018.RRGR.432 141-2018 Motion Vote point par point DI
Bauer (Wabern, PS) Chiffre 1 : adoption et
classement
Les enfants et les jeunes n'ont rien a faire en prison Chiffre 2 : rejet
Chiffre 3 : adoption et
classement
70 2019.RRGR.100 082-2019 Motion Rejet DI
Gullotti (Tramelan, PS)
Surseoir au renvoi de la famille Ahmed
71 2018.RRGR.730 270-2018 Motion Rejet DI
Sancar (Bern, Les Verts)
Permettre aux requérant-e-s d'asile débouté-e-s sans
possibilité de retour de travailler
72 2019.RRGR.54 036-2019 Urgente Motion Vote point par point DI
Riesen (Sonceboz-Sombeval, PSA) Chiffre 1 : rejet
Chiffre 2 : rejet
Une structure cohérente pour la prise en charge des Chiffre 3 : rejet
requérants d’asile déboutés Chiffre 4 : adoption et
classement
Chiffre 5 : rejet
Chiffre 6 : adoption
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques
73 2014.JGK.689 Concordat sur la modification territoriale résultant du Arrété GC CIRE Approbation DI 1" lecture Gullotti

transfert de la commune municipale bernoise de
Clavaleyres au canton de Fribourg
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No

No de I'affaire

Titre de I'affaire

Type d'affaire

Organe /
Commission

Proposition du CE

Délibération

Remarques

Rapporteur
Rapporteuse

74

75

76

77

78

79

80

81

82

2014.JGK.4219

2018.JGK.2049

2019.JGK.2482

2019.JGK.2485

2019.RRGR.27

2019.RRGR.28

2019.RRGR.24

2018.RRGR.564

2019.RRGR.9

Avenir du découpage géopolitique du canton de Berne.
Rapport du Conseil-exécutif a I'intention du Grand Conseil
faisant suite au postulat 177-2014 Mdller (Berne, PLR) A
quoi pourrait ressembler le canton de Berne ?

Crédit-cadre 2020 a 2023 destiné a l'aide financiére du
canton aux mesures prises et aux indemnités versées
dans le cadre de 'aménagement du territoire ; subventions

cantonales

Autorités de protection de I’enfant et de 'adulte ; groupe
de produits « Autorité de pro-tection de I'enfant et de
I'adulte » (05.17.9101) ; dépassement du solde | (budget
global). Crédit supplémentaire 2018

Bureaux du registre foncier ; groupe de produits « registre
foncier » (GP 05.15.9101) ; dépassement du solde |
(budget global). Creédit supplémentaire 2018

012-2019 Urgente

Marti (Bern, PS)

Plus d'argent pour les réductions de primes

013-2019 Urgente
Imboden (Bern, Les Verts)

Plus de moyens pour les réductions de primes

010-2019 Urgente

Marti (Bern, PS)

Réductions individuelles des primes: le gouvernement doit
passer a l'action !
Motion ayant valeur de directive

200-2018

Sancar (Bern, Les Verts)

Revoir I'imposition des rentes de I'AVS et de I'Al pour
prévenir la pauvreté parmi les personnes retraitées

006-2019 Urgente
Leuenberger (Trubschachen, PBD)

LILPC : évaluation des immeubles a leur valeur officielle

Rapport CE

Affaire de crédit
GC

Affaire de crédit
GC

Affaire de crédit
GC

Motion financiére

Motion financiére

Motion

Motion

Motion

CIRE

CIAT

CFin

CFin

CFin

CFin

Prise de connaissance

Adoption

Adoption

Adoption

Rejet

Rejet

DI

DI

Dr

Dr

DI

DI

DI

DI

DI

Référendum financier
facultatif

Proposition de la
CFin : adoption
Réponse commune
Délibération groupée

Proposition de la
CFin : adoption
Réponse commune
Délibération groupée

Délibération groupée

Reinhard

Baumann

Etter

Saxer

Rufenacht

Rufenacht
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire ggsrqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge
83 2019.RRGR.71 053-2019 Urgente Motion Vote point par point DI
Marti (Bern, PS) Chiffre 1 : adoption
sous forme de postulat
Mesures de lutte contre les cartels du gravier et du béton Chiffre 2 : adoption
Motion ayant valeur de directive (sauf ch. 1, 2 et 4) sous forme de postulat
Chiffre 3 : adoption
Chiffre 4 : adoption
sous forme de postulat
84 2018.RRGR.518 160-2018 Motion Rejet Dr
Lanz (Thun, UDC)
Revenir en arriére sur I'amortissement intégral des
préfinancements et financements spéciaux
Motion ayant valeur de directive
85 2018.RRGR.702 246-2018 Motion Vote point par point DI
Ruegsegger (Riggisberg, UDC) Chiffre 1 : adoption
sous forme de postulat
Pour une information pédologique moderne et classement
Chiffre 2 : rejet
Chiffre 3 : rejet
86 2018.RRGR.450 142-2018 Motion Adoption sous forme de DI
Gullotti (Tramelan, PS) postulat
Pour une statistique transparente et précise des
appartenances religieuses des citoyens/-nes inscrit(e)s au
registre des habitants des communes bernoises
87 2019.RRGR.72 054-2019 Urgente Motion Vote point par point DI
Seiler (Trubschachen, Les Verts) Chiffre 1 : adoption et
classement
Passer a un financement axé sur la personne dans les Chiffre 2 : adoption et
placements extrafamiliaux classement
Chiffre 3 : adoption et
classement
Chiffre 4 : rejet
88 2018.RRGR.362 105-2018 Motion Rejet DI

Imboden (Bern, Les Verts)

Communication du loyer précédent aux locataires pour
plus de transparence
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire gcrg:rqweis/sion Proposition du CE Délibération Remarques E:Eggﬁzﬁge

Elections

89 2019.RRGR.158 Election d’un-e juge commergant-e germanophone du Nomination / CJus Dr Freudiger
Tribunal de commerce, pour la période jusqu’au Election
31.12.2022

90 2019.RRGR.159 Election d'un-e juge spécialisé-e du Tribunal arbitral des Nomination / CJus Dr Freudiger
assurances sociales, pour la période jusqu'au 31.12.2022 Election

91 2019.RRGR.146 Election de trois juges germanophones de tribunal Nomination / CJus Dr Freudiger
régional a 100%, pour la période jusqu’au 31.12.2022 Election

92 2019.RRGR.147 Election d'un-juge non professionnel-le francophone de Nomination / CJus Dr Freudiger
tribunal régional, pour la période jusqu'au 31.12.2022 Election

93 2019.RRGR.148 Election d’'un-e juge non professionnel-le germanophone Nomination / CJus Dr Freudiger
de tribunal régional, pour la période jusqu'au 31.12.2022 Election

Interpellations de la Direction de I’économie publique

94 2018.RRGR.550 186-2018 Interpellation Pé
Siegenthaler (Thun, PS)
Conditions de travail dans les salons de coiffure pour
hommes

95 2018.RRGR.572 206-2018 Interpellation Pé
Vanoni (Zollikofen, Les Verts)
Missions légales négligées faute de moyens pour la
promotion de la nature

Interpellations de la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale

96 2018.RRGR.761 289-2018 Urgente Interpellation Pé

Imboden (Bern, Les Verts)

Répercussions sur les entreprises générales des
nouvelles conditions définies dans le cadre du projet de
restructuration du domaine de l'asile et des réfugiés dans
le canton de Berne (NA-BE)
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No

No de I'affaire

Titre de I'affaire

Organe /

Type d'affaire Commission

Proposition du CE

Délibération Remarques

Rapporteur
Rapporteuse

97

98

99

100

101

102

2019.RRGR.2

2019.RRGR.36

2019.RRGR.48

2018.RRGR.657

2018.RRGR.688

2018.RRGR.689

001-2019 Urgente
Roulet Romy (Malleray, PS)

Pour s’occuper du domaine de I'asile et des réfugiés dans
le projet NA-BE, il faut des partenaires de confiance
ancrés dans les régions qui ont acquis le savoir et
I'expérience plutot que des entreprises privées étrangeres
a but lucratif

020-2019 Urgente
de Meuron (Thun, Les Verts)

Pourquoi changer une équipe gagnante ? Reprise des
services psychiatriques de I'hdpital de Thoune par le
Psychiatriezentrum Minsingen

030-2019 Urgente
Stucki (Bern, PS)

Modéle bernois — évaluation des projets-pilotes

226-2018
Knutti (Weissenburg, UDC)

Il est grand temps de s'atteler a la mise en ceuvre du
modéle bernois

232-2018
Striffeler-Murset (Munsingen, PS)

Répercussions financiéres de l'arrét du Tribunal fédéral
(9C_446/2017) : prise en charge intégrale par les cantons
du financement résiduel des soins ?

233-2018
Niederhauser (Court, PLR)

Décompte de la compensation des charges de l'aide
sociale

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

e

e

e

e

e

e
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Organe /
Commission

Rapporteur

No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire
Rapporteuse

Proposition du CE Délibération Remarques

Interpellations de la Direction des travaux publics, des transports et de I’énergie

103 2018.RRGR.631 221-2018 Interpellation Pé
Stucki (Stettlen, pvl)

Utilisation de laitiers d'aciérie électrique dans le canton de
Berne

104 2018.RRGR.640 222-2018 Interpellation Pé
Etter (Treiten, PBD)

Pourquoi ne pas remplacer la branche Ouest par une
tangente Seeland ?

105 2018.RRGR.711 255-2018 Interpellation Pé
Les Verts (von Wattenwyl, Tramelan)

Bord de route et déchets

106 2018.RRGR.742 282-2018 Interpellation Pé
Ammann (Bern, LG)

Le canton a-t-il déja des projets au Ringhof ?

Interpellations de la Direction des finances

107 2018.RRGR.543 179-2018 Interpellation Pé
Marti (Bern, PS)

Paiements compensatoires dus aux cantons avec le Projet
fiscal 17 : quelle part pour les communes ?

108 2018.RRGR.733 273-2018 Interpellation Pé
Marti (Bern, PS)

Publication des résultats des appels d'offres publics
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Organe /
Commission

Rapporteur

No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire
Rapporteuse

Proposition du CE Délibération Remarques

Interpellations de la Direction de I'instruction publique

109 2018.RRGR.563 199-2018 Interpellation Pé
Grimm (Burgdorf, pvl)

Harmonisation du nombre de legons obligatoires dans les
institutions de formation bernoises

110 2018.RRGR.675 227-2018 Interpellation Pé
Gasser (Bévilard, PSA)

Soutien financier a I'Association Quidux JR —réle du
canton ?

111 2018.RRGR.715 259-2018 Interpellation Pé
Grimm (Burgdorf, pvl)

Les cours préparatoires dans les écoles professionnelles
gérées par le canton peuvent-ils étre payants ?

Interpellations de la Direction de la police et des affaires militaires

112 2018.RRGR.731 271-2018 Urgente Interpellation Pé
Schilt (Utzigen, UDC)

Places vacantes et colts des centres d'hébergement pour

requérant-e-s d'asile, des prisons et des établissements
pénitentiaires

113  2018.RRGR.559 195-2018 Interpellation Pé
Zryd (Magglingen, PS)

Fonds du sport — quo vadis ?

114  2018.RRGR.598 216-2018 Interpellation Pé
Sancar (Bern, Les Verts)

Paix des morts: les obséques devraient pouvoir étre
célébrées partout
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No No de 'affaire Titre de I'affaire Type d'affaire Proposition du CE Délibération Remarques Ezgggﬁzﬁge
115 2018.RRGR.699 243-2018 Interpellation Pé

Sancar (Bern, Les Verts)

La Police bernoise dénonce 147 manifestant-e-s:

ignorerait-elle le principe de proportionnalité ?
116 2018.RRGR.724 264-2018 Interpellation Pé

Hassig Vinzens (Zollikofen, PS)

Votation sur le contrat de droit de superficie de 'OCRN.
Quel a été I'engagement du canton ?

Interpellations de la Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques

117 2019.RRGR.23 009-2019 Urgente
Marti (Bern, PS)

Réductions individuelles des primes : que fait le Conseil-
exécutif ?

Questions

118 2019.STA.743 Questions de la session d'été 2019

Interpellation

Question

e

e
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Le Conseil-exécutif Der Regierungsrat
du canton de Berne des Kantons Bern

Arrété du Conseil-exécutif

N° d'ACE: 445/2019

Date: 8 mai 2019
Direction: Chancellerie d'Etat
N° d'affaire: 2019.STA.744
Classification: Non classifié

Election du président et du vice-président du Conseil-exécutif de I'année 2019/2020

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil d’élire :

Monsieur le vice-président du Conseil-exécutif Christoph Ammann,
président du Conseil-exécutif,

et

Monsieur le conseiller d’Etat Pierre Alain Schnegg,

vice-président du Conseil-exécutif

pour I'année 2019/2020.

Au nom du Conseil-exécutif
Le chancelier :
Auer

Destinataire
e Grand Conseil
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1 Avant-propos

En 2018, la Commission des finances (CFin) s’est largement consacrée au rapport de gestion
2017. L’établissement et 'ajustement des comptes annuels ont tiré en longueur, de sorte que le
rapport n'a pu étre soumis au Grand Conseil qu’a la session de novembre 2017.

Les problémes rencontrés avec I'élaboration des comptes annuels ont suscité maintes questions,
que la CFin a traitées en détail dans son rapport sur le rapport de gestion 2017. S'il convient in-
contestablement de remédier aux erreurs et d’adapter les bases légales, il se pose la question
de savoir a quelles exigences la présentation des comptes devra satisfaire a I'avenir. Début
2017, le canton de Berne a introduit le MCH2 conforme aux IPSAS. Dans l'intervalle, tous les
acteurs concernés ont pris conscience que la conformité aux normes IPSAS appelle indiscuta-
blement des mesures de vaste portée et engendre de surcroit des colts supplémentaires. On ne
pourra pas se contenter du statu quo. C’est pourquoi le Conseil-exécutif a été invité a examiner
la réelle utilité, pour 'ensemble du canton, de la conformité aux normes IPSAS et des consé-
qguences d’une éventuelle renonciation a la prise en compte des IPSAS dans la présentation des
comptes.

A la lumiére des enseignements tirés du bouclement des comptes 2017, le Grand Conseil

a ordonné plusieurs mandats d’examen pour voir comment simplifier le systéme des finances et
de la comptabilité du canton a I'avenir. Outre le réexamen du projet MCH2 et la définition des
futures normes, il y a lieu de considérer la pertinence d’'une réorganisation des unités
d’organisation qui établissent les comptes, le tout idéalement avant 'introduction du nouveau
progiciel de gestion intégré (SAP).

Le bouclement des comptes 2017 a également pesé sur les relations entre la CFin et le Conseil-
exécutif. La commission se réjouit dés lors d’autant plus que I'élaboration de I'esquisse d’acte
normatif sur la révision de la loi sur le Controle des finances se soit déroulée avec tous les ac-
teurs (Conseil-exécutif, Controle des finances et CFin) (dans une ambiance positive et construc-
tive cf. chapitre 3.5 du présent rapport). La CFin espére que la suite des travaux s’inscrira dans
le méme esprit constructif et que la collaboration avec le gouvernement se développera positi-
vement.

Ces prochains mois, les débats de politique financiére dans le canton tourneront fortement au-
tour des besoins d’investissement accrus et de leur financement car les investissements néces-
saires pour la période allant de 2022 a 2027 requierent des moyens financiers plus importants.
La lacune de financement qui se dessine place la politique cantonale face a des défis considé-
rables, a la croisée entre les freins a 'endettement prévus par la Constitution, les ressources
financiéres disponibles et nécessaires ainsi que le développement continu du canton a travers
des projets d’investissement stratégiques.

Je suis heureux de pouvoir vous soumettre le présent rapport sur les activités menées par notre
commission en 2018. Je tiens a exprimer mes vifs remerciements a ses membres et a son secré-
tariat pour leur fort investissement et leur précieux soutien tout au long de I'année écoulée.

Daniel Bichsel, président de la Commission des finances
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2 Role de la Commission des finances, taches et organisation

La Commission des finances (CFin) est I'une des trois commissions de surveillance du Grand
Conseil, aux cotés de la Commission de gestion (CGes) et de la Commission de justice (CJus).
Elle rend exclusivement compte au Grand Conseil et lui présente chaque année son rapport
d’activité au sens de l'article 50, alinéa 4 du reglement du Grand Conseil (RGC).

21 Taches
Les taches qui incombent a la CFin sont définies a l'article 36 RGC.

Art. 36 RGC : Commission des finances (CFin)
" La Commission des finances compte 17 membres.

? Elle s’occupe du pilotage des finances et des prestations et exerce la haute surveillance sur les finances
cantonales.

% Elle préavise en particulier les affaires suivantes :
a le budget ;
b le plan intégré mission-financement, y compris le plan des investissements ;

c le rapport de gestion et d’autres rapports qui revétent de I'importance pour le pilotage des finances et
des prestations et la haute surveillance sur les finances cantonales ;

d les crédits supplémentaires ;
e la quotité d’impét ;
f le cadre du nouvel endettement ;

g les crédits d’engagement et les crédits complémentaires qui n’ont pas été inscrits au budget ou qui
n’entrent pas dans le domaine de compétence d’une commission spécialisée permanente ;

h les motions financiéeres.

* Elle traite les dépenses liées au sens de I'article 48, alinéa 3 de la loi du 26 mars 2002 sur le pilotage des
finances et des prestations (LFP) [RSB 620.0].

® Dans I'exercice de ses activités, elle contréle en particulier, en coordination avec la Commission de
gestion et la Commission de justice,

a la régularité de la comptabilité et de la présentation des comptes, la légalité, 'emploi économe des
moyens et la rentabilité, 'opportunité ainsi que I'efficacité de la gestion financiere,

b le controlling financier du Conseil-exécutif, des Directions et des offices,
¢ la concordance des finances et des prestations.

® Elle préavise les autres affaires financiéres qui ne relévent de la compétence d’aucun autre organe du
Grand Conseil.

" Elle fait office de commission spécialisée pour les affaires de la Direction des finances et pour 'économie
et les redevances.

% Elle fait en outre office d’organe de surveillance du chef ou de la cheffe du Contréle des finances.

La CFin a pour tache principale de préaviser au printemps le rapport de gestion (RG) ainsi que
les comptes annuels de I'année écoulée et, en automne, le budget et le plan intégré mission-
financement (BU/PIMF) des quatre années a venir.

Elle examine par ailleurs les motions financiéres et prend connaissance des dépenses liées. Le
Conseil-exécutif lui adresse les autorisations de dépenses supérieures au montant déterminant a
partir duquel elles reléveraient de la compétence du Grand Conseil si elles n’étaient pas liées’.

T Art. 48, al. 1 et 2 LPF

2018.PARL.278-1 4



Le Grand Conseil du canton de Berne | Der Grosse Rat des Kantons Bern Rapport d’activité 2018

Dans son réle de commission responsable pour la tenue des comptes et la gestion financiere,
elle recgoit les rapports trimestriels du Contréle des finances et en discute régulierement lors de
ses séances avec la direction du Contréle des finances.

En plus d’exercer son réle de commission de surveillance, la CFin fait office de commission spé-
cialisée pour les affaires de la Direction des finances et de la Direction de I'économie publique
(FIN et ECO), pour lesquelles elle préavise les projets de loi et les affaires a l'intention du Grand
Conseil. En accord avec les commissions spécialisées, elle préavise par ailleurs toutes les de-
mandes de crédit dans le domaine de l'informatique.

Dans I'exercice des droits de participation entre commissions, la CFin a pris pour regle, pour les
affaires de crédit d'importance, de faire part de son avis a la commission spécialisée responsable
sur les incidences financiéres des affaires traitées, sous la forme de corapports. En 2018, elle a
rédigé des prises de position sur huit affaires relevant de la compétence d’autres commissions
(contre 6 en 2017 et 3 en 2016).

2.2 Organisation et méthode de travail

La CFin est dotée d’'une présidence, d’'un bureau et de trois sections permanentes, qui
s’occupent chacune de deux, respectivement trois, Directions (FIN-POM-TIC, ECO-INS-CHA et
TTE-SAP-JCE).

La présidence se compose du président et de la vice-présidente de la commission. Elle soutient
le secrétariat dans les questions d’organisation et élabore conjointement avec lui les communi-
qués de la commission. Le président et la vice-présidente ne siégent pas dans les sections.

Les responsables des sections, deux autres membres de la commission et la présidence consti-

tuent le bureau. C’est a ce demier qu’incombe la responsabilité de 'examen préliminaire du bud-
get, du plan intégré mission-financement et du rapport de gestion. De méme, il discute des ques-
tions stratégiques.

Deux sections permanentes préavisent les demandes de crédit de la FIN et de 'ECO. Les af-
faires TIC de I'ensemble des Directions sont traitées par la section FIN-POM-TIC. La section
TTE-JCE-SAP prépare la plupart des corapports sur les dossiers de construction de la CIAT a
I'attention du plénum. Lors de 'examen préliminaire du PIMF et du rapport de gestion, les sec-
tions sont chargées d’examiner dans le détail les chiffres et les textes de « leurs » Directions.

La liste des membres et 'organigramme de la CFin se trouvent en annexe. Plusieurs change-
ments sont intervenus dans la composition de la commission au cours de I'exercice sous revue :
début juin, le Grand Conseil a nommé les députés ci-aprés pour remplacer Andreas Blank
(UDC), Thomas Rufener (UDC), Franziska Schoni-Affolter (pvl), Barbara Streit-Stettler (PEV) et
Adrian Withrich (PS) au sein de la CFin : Madeleine Amstutz (UDC), Ueli Augstburger (UDC),
Michael Kopfli (pvl), Andrea Rifenacht (PS) et Ursula Zybach (PS). Daniel Bichsel (UDC) reste a
la présidence de la commission et Béatrice Stucki (PS) conserve la vice-présidence.

En 2018, la commission s’est réunie en plénum & 23 reprises® (2017 : 35). Les sections ont en
outre tenu 34 séances (2017 : 39). Le nombre de séances montre que la charge de travail de la
CFin a diminué par rapport a I'année précédente. La commission a certes préavisé davantage
d’affaires qu’en 2017 (35 contre 34) mais I'année précédente était particulierement chargée en
raison du programme d’allégement 2018 (PA 18). Par ailleurs, plusieurs séances ont été annu-

Dans les statistiques, une séance d’'une journée entiére compte pour deux séances (le matin et I'aprés-midi valent chacun comme
une séance, selon les regles en vigueur pour les jetons de présence au sens de 'art. 124 RGC et la Dir-GC, p. 91).
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lées du fait du regroupement de I'examen préliminaire du rapport de gestion et du PIMF en vue
de la session de novembre. En 2018, la CFin a préavisé dix actes législatifs (en comptant sépa-
rément les premiéres et les secondes lectures). A I'exception de la loi sur le personnel (introduc-
tion de I'horaire de travail fondé sur la confiance), il s’agissait toutefois de révisions de moindre
envergure.

La durée moyenne des séances a quelque peu augmenté : elle était de deux heures et 30 mi-
nutes pour les séances pléniéres et d’environ une heure et 20 minutes pour les séances de sec-
tion.

Depuis juin 2018, le secrétariat de la CFin compte 1,3 équivalent plein temps (contre 1,6 EPT
auparavant). Le secrétaire, Dominique Clémencon, travaille a 90 pour cent, dont il consacre au
moins 10 pour cent au Service des commissions, également placé sous sa responsabilité. Le
collaborateur scientifique, Ivar Trippolini, travaille désormais a 40 pour cent (contre 70 % précé-
demment), dont 20 pour cent qu’il consacre au soutien des commissions spécialisées CFor et
CSéc. En plus de son poste a la CFin, Ivar Trippolini a repris la fonction de secrétaire de la
Commission des institutions politiques et des relations extérieures (CIRE), officiellement a

30 pour cent, étant toutefois précisé que le temps consacré a cette activité est soumis a de fortes
variations depuis son entrée en poste.
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3 Affaires clés et priorités

3.1 Rapport de gestion 2017

Dans son rapport sur le rapport de gestion, la CFin a présenté dans le détail les raisons pour
lesquelles le Contrble des finances a prononcé une opinion d’audit défavorable et pour lesquelles
le rapport de gestion 2017 et les comptes annuels n'ont été traités qu’a la session de novembre
2018°. Les comptes 2017 ont bouclé sur une perte de 5 millions de francs alors qu’un excédent
de revenus de 49 millions de francs avait été prévu initialement.

L’élaboration du rapport de gestion 2017 a constitué un dossier trés chronophage pour la CFin,
les premiéres activités y relatives remontant a 2016. Dans son role d’'organe de surveillance, elle
s’est fixée pour principe de ne pas manquer a ses devoirs tout en gardant a 'esprit les intéréts
de 'ensemble du canton. Elle estime y étre parvenue. Le débat sur le rapport de gestion 2017
durant la session de novembre 2018 a été factuel et ciblé. Le Grand Conseil a soutenu les décla-
rations de planification formulées par la CFin, qui doivent contribuer a améliorer et, le cas
échéant, a simplifier la présentation des comptes a I'avenir. En font partie plus particuli€rement
'examen de l'introduction des normes IPSAS et la prise en compte des enseignements tirés du
bouclement des comptes 2017 en vue de l'introduction du progiciel de gestion intégre.

3.2 Budget 2019 / plan intégré mission-financement 2020-2022

La CFin a déja fait part de ses observations de maniere détaillée dans son rapport sur le budget
2019 / plan intégré mission-financement 2020-2022 (BU/PIMF19/20-22)*. Le budget 2019 table
sur un excédent de revenus du compte de résultats de 123,2 millions de francs et sur un solde
du compte de financement de 52,2 millions de francs.

Dans son rapport sur le BU/PIMF19/20-22, la commission a exprimé son inquiétude quant a
I'évolution future des finances cantonales. Dans l'intervalle, la révision de la loi cantonale sur les
impdts 2019, qui prévoyait des rabais fiscaux pour les personnes morales, a été rejetée lors du
scrutin populaire du 25 novembre 2018, une décision qui allége les finances du canton d’environ
100 millions de francs par an a moyen terme. La révision de la péréquation financiére fédérale et
le besoin d’investissement accru a compter de 2022 pesent toutefois fortement sur la situation
budgétaire. L’éventualité d’'un ralentissement conjoncturel accompagné d’'une moindre hausse
voire d’'une baisse des recettes fiscales exigerait impérativement la prise de mesures de stabili-
sation des finances. C’est pourquoi la CFin a proposé au Conseil-exécutif de prioriser les inves-
tissements selon des critéres clairement définis.

3.3 Alimentation temporaire d’un fonds d’investissement

La principale mesure préconisée par le gouvernement pour assurer les nombreux investisse-
ments dans les années a venir est la création d’un (nouveau) fonds destiné a financer les projets
d’investissement stratégiques. Pour pouvoir y consacrer des moyens provenant de la double
distribution de la Banque nationale suisse en 2018, le Conseil-exécutif a demandé au Grand
Conseil, durant la session de novembre 2018, d’alimenter temporairement ce fonds
d’investissement a hauteur de 55 millions de francs a charge du compte de résultats 2018.

3 Rapport de la Commission des finances sur le rapport de gestion 2017 du 29 octobre 2018, version définitive
Rapport de la Commission des finances sur le budget 2019 et le plan intégré mission-financement 2020-2022 du 29 octobre 2018,
version définitive
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Le projet a regu un accueil mitigé de la part de la CFin comme du Grand Conseil, tant et si bien
qu’elle a été rejetée par les députés a une courte majorité. La CFin espére que le gouvernement
tiendra compte de la décision du Grand Conseil au moment de concevoir la deuxiéme mouture,
qui prévoit la définition d’objectifs stratégiques et d’actions prioritaires pour le BU/PIMF20/21-23°,
et qu’outre ce nouveau fonds, il élaborera d’autres scénarios pour financer les investissements a
venir. La commission a thématisé ce point dans le cadre de son rapport sur le BU/PIMF19/20-22
et demande I'ouverture d’un débat sur 'adaptation des freins a I'endettement®.

3.4 Reévision de la loi sur les impbts 2019

En début d’année, la CFin a préavisé la seconde lecture de la révision de la loi sur les impots
2019, dont la piece maitresse était la baisse d’'imp6t accordée aux personnes morales. Ces der-
niéres années, de nombreux autres cantons les ont abaissés, de sorte que le canton de Berne
s’est retrouvé dans une situation de plus en plus défavorable en comparaison intercantonale.
Une maijorité de la CFin s’est ralliée au Conseil-exécutif et a rejeté une proposition d’allégement
fiscal moins important pour les entreprises qui avait été formulée au sein de la commission. Lors
de la session de mars, une majorité des parlementaires s’est également ralliée a la proposition
du gouvernement. Un référendum a été lancé contre la révision de la loi. Pour rédiger le mes-
sage de votation, la section responsable de la Commission des institutions politiques et des rela-
tions extérieures a demandé le soutien de la présidence de la CFin, qui représentait I'avis de la
majorité en la personne du député Daniel Bichsel et 'opinion de la minorité en la personne de la
députée Béatrice Stucki. Le projet de révision a été rejeté lors de la votation populaire du

25 novembre 2018.

3.5 Surveillance financiéere

Aux termes de l'article 36, alinéa 5, lettre a RGC, la CFin examine en particulier, en coordination
avec la CGes et la CJus, la régularité de la comptabilité et de la présentation des comptes, la
légalité, 'emploi économe des moyens et la rentabilité, I'opportunité ainsi que I'efficacité de la
gestion financiére.

Dans I'exercice de la surveillance financiere au sens strict, la commission se référe essentielle-
ment aux rapports du Controle des finances. Ce dernier rend compte dans ses rapports trimes-
triels des principales constatations faites lors des contréles menés dans les différents services et
d’autres travaux. La CFin regoit dans ce contexte les mémes documents et informations que le
Conseil-exécutif et en discute a chaque fois avec le chef du Controle des finances et les collabo-
rateurs et collaboratrices compétents.

Si la commission a besoin de compléments d’information au sujet d’'une constatation du Contréle
des finances, elle demande a la Direction concernée de lui remettre le rapport. Elle peut en outre
inviter la Direction a 'une de ses séances pour entendre son point de vue au sujet des constata-
tions en question. Dans certains cas, la CFin intervient auprés des Directions concernées.
L’exercice de la surveillance financiére est une tache confidentielle. La CFin n’élabore un rapport
sur certaines affaires que dans des situations exceptionnelles.

® BU/PIMF 19/20-22, ch. 2.3, p. 23
6 Rapport de la Commission des finances sur le budget 2019 et le plan intégré mission-financement 2020-2022 du 29 octobre 2018,
ch.4.2,p. 11-14
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Le bureau de la commission forme avec une délégation du Conseil-exécutif le Comité Contrdle
des finances qui rencontre le chef du Contréle des finances pour un entretien une ou deux fois
par an.

3.6 Reévision de la loi cantonale sur le Contrdle des finances

Ces derniéres années, la CFin a constaté que la nature du mandat du Contréle des finances et la
fagon dont il s’en acquitte étaient une source constante de désaccords notamment entre le Con-
seil-exécutif, le Contrdle des finances et elle-méme. Le gouvernement estime régulierement que
le Contrble des finances a une interprétation trop extensive de son mandat et se méle d’affaires
qui ne relévent pas de son champ de compétences. Sans compter 'excés de bureaucratie résul-
tant des observations formulées par le Contréle des finances. Le Contréle des finances estime
quant a lui qu’il doit adopter une approche d’audit moderne sur la base des normes en vigueur
dans la branche (notamment en ce qui concerne l'orientation sur les risques et sur les effets).
Pour la CFin, il importe que le Contrdle des finances reste fort et jouisse d’'une grande indépen-
dance, pour qu’il puisse exercer son rble critique sans restriction.

D’un commun accord avec le Conseil-exécutif et le Contréle des finances, la CFin a mandaté un
expert pour qu’il analyse la situation et pointe les domaines ou il y a lieu d’agir. L’analyse a clai-
rement mis en lumiére la nécessité d’agir. C’est ainsi qu’'une esquisse d’acte normatif pour la
révision de la loi cantonale sur le Controle des finances (LCCF) a été commandée. Le texte
adopté en mai 2018 propose des adaptations dans les domaines suivants :

1. Il faut rapprocher le positionnement institutionnel du Contréle des finances du Grand Conseil.

2. |l faut définir précisément le catalogue des taches du Contrdle des finances et, en particulier,
faire la distinction entre la révision des comptes et la surveillance financiére.

3. Il faut revaloriser le Comité Controle des finances, veiller a sa composition paritaire en la pré-
cisant et réduire sa taille.

4. |l faut clarifier le périmétre de surveillance du Contréle des finances et inclure les participa-
tions.

5. |l faut redéfinir les responsabilités pour le rapport trimestriel et clarifier le déroulement des
processus, en particulier en ce qui concerne la prise de position du Conseil-exécutif.

6. S’agissant des participations et des subventions cantonales, il faut ancrer le caractére subsi-
diaire du Contréle des finances par rapport aux systemes de pilotage et de contréle internes
ainsi que la coordination avec d’autres organes de surveillance compétents.

7. |l faut optimiser la terminologie (notamment parler d’appréciations et de recommandations
plutdt que de critiques).

8. Il faut optimiser le traitement des divergences d’opinion. Si un service ne suit pas une re-
commandation du Contréle des finances, la Direction tranche en cas de divergence et dans
les cas de grande importance, la décision finale appartient dans tous les cas au Conseil-
exeécutif.

9. Le Contréle des finances doit adhérer au principe de proportionnalité. Le terme de « grande
importance » est renforcé. Il faut définir que la mise en ceuvre des appréciations et des re-
commandations incombe a la hiérarchie.

10. Le plan d’audit doit étre réévalué et le mandat de prestations supprimé.

11. La documentation du Contrdle des finances doit étre clarifiée, en particulier en ce qui con-
cerne la disponibilité des arrétés du Conseil-exécutif.

Une fois I'esquisse d’acte normatif adoptée, une procédure Iégislative ordinaire a été initiée, sous
la responsabilité de la Chancellerie d’Etat. Les travaux sont en cours.
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3.7 Informatique

Comme il a été dit au chapitre 2.2, la CFin préavise les affaires de crédit liées a I'informatique
(TIC) de toutes les Directions. Compte tenu de cette concentration, la CFin assure la responsabi-
lité principale dans I'examen préalable de ces affaires. Elle se trouve face au défi d’examiner les
affaires TIC de maniére appropriée, tout en évitant de retarder I'approbation des décisions de
dépenses ou d’entrainer des surcolts en faisant appel a des experts externes.

C’est pourquoi elle a conclu avec le Conseil-exécutif au cours de I'année 2016 différentes adap-
tations des décisions de dépenses pour que les rapports concernant ces affaires soient uniformi-
sés et compréhensibles. Ces accords ont été en grande partie appliqués en 2017 et 2018.

3.7.1 Progiciel de gestion intégré (PGl)

Tout comme la CGes, la CFin recoit chaque semestre un rapport sur I'état de la mise en ceuvre
du PGI, appelé a remplacer les systemes informatiques FIS (systeme d’informations financiéres)
et PERSISKA (systéme d’informations sur le personnel). En 2018, le Conseil-exécutif a décidé
d’adopter le systeme SAP. Toutefois, avant que le nouveau systéme puisse étre acquis et intro-
duit, il faut uniformiser et simplifier les structures et les processus relevant des finances et du
personnel dans toutes les Directions. C’est a cette condition qu’une fois que le PGI aura été mis
en place, les colts récurrents pourront étre réduits jusqu’a 15 millions de francs par an, tel
qgu’indiqué dans le rapport de 2014 sur l'audit indépendant de I'informatique dans I'administration
cantonale’.

En milieu d’année, la FIN a constaté que les structures de projet et les procédures de décision
mises en place étaient lourdes et complexes. Si rien n’était entrepris, il en résulterait des retards
de projet et des colts supplémentaires. Face a ce constat, le Conseil-exécutif a décidé de rame-
ner le comité de projet a cing personnes tout en lui accordant de larges pouvoirs, si bien que les
Directions n’étaient plus toutes représentées au sein du comité. Le responsable de projet a par
ailleurs été déchargé de ses taches de direction pour qu’il puisse se consacrer pleinement au
projet.

Les responsables partent du principe que ces mesures ont été de nature a remettre le projet sur
les rails et permettront d’éviter les retards.

3.7.2 Rapport sur la gestion des colts

Dans le cadre du programme IT@BE, un rapport sur la gestion des colts a été élaboré pour la
premiére fois en 2016. Une fois par an, il fournit des informations détaillées sur I'évolution des
colts dans le domaine des TIC.

Les colts totaux des TIC se sont montés a prés de 220 millions de francs en 2017, ce qui repré-
sente 1,9 pour cent des charges totales du canton, qui se chiffrent a environ 11 303 millions de
francs. Méme si les TIC ne participent que pour une faible part aux charges totales du canton, la
CFin est d’avis qu'il faut suivre de prés I'évolution des colts dans ce domaine. C’est une tache
prioritaire du gouvernement et du parlement d’alléger la pression exercée sur les finances canto-
nales grace a des structures et des systémes internes agiles et économes, afin d’éviter de devoir
réaliser des économies par une réduction des prestations que la population ressentirait directe-
ment.

! Unabhangige Prifung der Informatik im Kanton Bern (UPI), Kurzbericht, 12 avril 2014, p. 20 (disponible uniquement en allemand)
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En 2017, le rapport indiquait également qu’en comparaison des colts de 'année 2012 recensés
dans le rapport UPI, des économies d’environ 10,5 millions de francs avaient d’ores et déja été
réalisées dans le domaine des TIC.

3.8 Personnel

En 2018, la CFin a ordonné au Controle des finances de réaliser un controle extraordinaire sur la
gestion du personnel dans I'Etablissement pénitentiaire (EP) de Thorberg car elle disposait
d’informations sur I'existence de manquements dans ce domaine. Les résultats du contréle ont
confirmé les craintes de la CFin, la défaillance de la conduite et de la surveillance par I'Office de
I'exécution judiciaire étant le principal point noir. Le Contréle des finances a formulé

18 recommandations en tout. Le contr6le mené a toutefois également montré que les répercus-
sions financieres ne sont pas gravissimes et que les prescriptions relevant du droit du personnel
sont largement respectées. La CFin demande a étre régulierement informée de la mise en
ceuvre des mesures.

La révision de la loi sur le personnel, dont la premiére lecture a eu lieu durant la session de no-
vembre 2018, prévoit notamment I'introduction de I'horaire de travail fondé sur la confiance pour
les cadres supérieurs de 'administration cantonale. Le Grand Conseil a approuvé ce principe a
une large majorité. Lors de la seconde lecture, qui se tiendra durant la session de printemps
2019, il faudra encore statuer sur le cercle des personnes concernées et les possibilités de com-
pensation.

La CFin s’entretient chaque année avec la Direction des finances sur les questions actuelles qui
ont trait au personnel. En 2018, elle s’est informée des effectifs dans les Directions. Elle regoit
désormais chaque année une liste de tous les postes dans I'administration cantonale, répartis
par classes de traitement et équivalents plein temps, afin de pouvoir en suivre I'évolution.

La FIN I'a informée de la mise en ceuvre de la stratégie relative au personnel 2016-2019 et de la
création éventuelle de centres de prestations dans le domaine du personnel en lien avec
l'introduction du PGI.

La CFin s’est également enquise des raisons a l'origine de la répartition inégale des notes
d’évaluation entre les deux sexes dans les entretiens d’évaluation (EEP). La FIN a expliqué que
le probléeme n’était pas grave si I'on excluait la Police cantonale. 1,3 pour cent d’hommes regoi-
vent davantage de « A+ » que les femmes, tandis que 2,5 pour cent de femmes se voient attri-
buer davantage de « A » que les hommes. Le Conseil-exécutif a tout de méme décidé que
I'Office du personnel devait sensibiliser les personnes exergant des fonctions dirigeantes aux
biais d’évaluation a travers différentes mesures : intégration dans les formations EEP, mémento
sur les biais d’évaluation, forum des cadres sur le sujet, information publiée dans le bulletin des
cadres. Par ailleurs, I'expérience prise en compte dans la détermination du traitement au titre de
pause familiale sera réexaminée a I'occasion de la révision de I'ordonnance sur le personnel
2020 et les responsables d’offices sont invités a examiner les évaluations prévues sous I'angle
de la répartition entre les sexes avant la tenue des EEP.

3.9 Informations complémentaires dans les autorisations de dépenses (affaires
de crédit)

Lors des débats sur les affaires de crédit, la CFin a constaté ces derniéres années que les arré-
tés du Conseil-exécutif et les rapports ne contenaient pas uniformément des informations perti-
nentes pour la décision. Il s’agit en particulier d’attester les codts, les colts induits (colts induits
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analytiques et d’exploitation) et de rattacher les différentes affaires de crédit au plan financier et
au plan d’investissement intégré du canton (PIC).

La FIN a répondu favorablement a la demande de la CFin : sa mise en ceuvre a été réalisée au
sein d’un petit groupe de travail réunissant la CFin et la FIN, cette derniére s’étant chargée de
récolter les avis des autres Directions.

En aodt 2018, la FIN a informé les autres Directions que les autorisations de dépenses en lien
avec des investissements devraient a I'avenir contenir les informations complémentaires sui-
vantes :

1. Justification des colts d’un projet, en particulier pour les projets de construction s’appuyant
sur un code des frais de construction (CFC).
2. Pour les codts induits :
o Différenciation entre les dépenses d’investissements préservant la valeur et celles géné-
rant une plus-value.
e Amortissements / durée d’utilisation :
o Durée d'utilisation de l'infrastructure existante/a rénover.
o Indication des amortissements hors plan si la durée d'utilisation de I'infrastructure
existante/a rénover n’a pas encore expiré.
o Durée d'utilisation de l'infrastructure neuve/rénovée.
o Montant des amortissements annuels
e Autres colts analytiques induits (p. ex. frais d’intérét)
¢ Autres colts d’exploitation induits (frais de personnel pour le nettoyage, charges acces-
soires des batiments)
3. Incidences sur le BU/PIMF et sur le plan d’investissement intégré du canton (PIC) et/ou justi-
fication, dans I'affaire de crédit, de I'écart par rapport aux valeurs figurant dans le BU/PIMF et
le PIC.

Ces informations doivent figurer de maniere structurée dans une annexe a I'affaire de crédit.
Elles sont mises a disposition de la commission qui préavise I'affaire et du Grand Conseil dans
leur intégralité. La solution esquissée est appliquée pour un an a titre d’essai avant qu’il soit dé-
cidé de l'introduire de maniére définitive.

3.10 Dépenses liées

La CFin examine les autorisations de dépenses du Conseil-exécutif portant sur des montants
qui, si les dépenses étaient nouvelles, les placeraient dans la compétence du Grand Conseil (art.
48, al. 3 LFP / art. 36, al. 4 RGC).

En 2018, la CFin s’est vu soumettre en tout 14 affaires de dépenses liées par le Conseil-exécutif,
soit moins que durant les années précédentes (2017 : 21 ; 2016 : 24 ; 2015 : 26).

Le graphique ci-aprées fait état du nombre de demandes d’autorisation de dépenses liées qui ont
émané des différentes Directions ces quatre derniéres années. La hausse particulierement forte
qu’a connue la Direction des finances (FIN) en 2018 est essentiellement due au fait que
I'Intendance des impbts a renouvelé plusieurs autorisations de dépenses pluriannuelles pour la
période allant de 2019 a 2023 (indemnités versées aux villes de Berne, Bienne et Thoune pour la
perception des impdts cantonaux et communaux et de I'impbt fédéral direct ; indemnités pour
prestations a des tiers, en particulier aux services cantonaux chargés de procéder aux estima-
tions ordinaires des valeurs officielles ; indemnité aux communes et a des tiers dans le domaine
de I'impdt a la source ; autorisation de dépenses pour les parts cantonales aux impéts de suc-
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cession et de donation et autorisation de dépenses pour le matériel de consommation courante
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3.11 Interventions parlementaires
Durant I'exercice sous revue, la CFin a déposé l'intervention suivante :

Motion 108-2018 : « Compléter la loi sur les caisses de pension cantonales ».

Les délibérations au sujet de la loi sur les Eglises nationales bernoises ont été closes durant la
session de mars 2018. Il a été décidé que I'Eglise catholique romaine et ses assurées et assures
actifs pouvaient sortir de la Caisse de pension bernoise (CPB), sans pour autant devoir emmener
les rentiéres et les rentiers dans la nouvelle institution de prévoyance, ce qui se traduit par une
charge financiére pour la CPB. Durant les délibérations, la CFin avait déja tenté de prévenir cette
situation par une adaptation de la loi sur les Eglises nationales bernoises afin qu’a I'avenir en
tout cas, les rentieres et rentiers concernés doivent intégrer la nouvelle institution de prévoyance.
. N'ayant obtenu gain de cause, elle a déposé cette motion une fois les délibérations closes.

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif a indiqué que cette exigence contrevenait au droit fédéral
et qu’elle ne pouvait étre appliquée contre la volonté de la nouvelle institution de prévoyance. Le
gouvernement propose dés lors au Grand Conseil de rejeter la motion, qui sera traitée au parle-
ment durant la session de printemps 2019.

4 Proposition
La CFin propose au Grand Conseil de prendre connaissance du présent rapport au sens de
l'article 61, alinéa 1 LGC.

Au nom de la Commission des finances

Le président : D. Bichsel

Le secrétaire : D. Clémengon
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Annexe

Organisation de la Commission des finances

Etat au 31 décembre 2018
1. Présidence

2 membres

Président Daniel Bichsel (UDC)

Béatrice Stucki (PS)

Vice-présidente

Taches : Préparation des séances, rédaction des communiqués de presse, communication avec
les médias, traitement de la correspondance
2. Bureau
Neoed] - b
membres
S
® Daniel Béatrice Daniel Hans Jakob Raphael Natalie
I | Bichsel Stucki Wyrsch Kipfer Etter Lanz Imboden
(UDC) (PS) (PS) (PEV) (PBD) (UDC) (Les Verts)
Taches : Préavis BU/PIMF et RG, contréle des finances, dépenses liées, affaires stratégiques,
taches supérieures
3. Sections

3 sections composées de 5 membres (la présidence n’est pas représentée dans les sections)

Section FIN/POM/TIC* Section ECO/INS/CHA Section TTE/JCE/SAP
SRae;Ee’O”' Daniel Wyrsch (PS) Hans Kipfer (PEV) Jakob Etter (PBD)

Adrian Haas (PLR) Fritz Wyss (UDC) Ursula Marti (PS)

Raphael Lanz (UDC) Natalie Imboden (Les Verts) |Hans-Rudolf Saxer (PLR)

Madeleine Amstutz (UDC) |Hans Ulrich Gradel (UDF)  |Andrea Rifenacht (PS)

Michael Kopfli (pvl) Ursula Zybach (PS) Ueli Augstburger (UDC)
Taches : Affaires des Directions, BU/PIMF et RG : compilation de questions concernant les

Directions attribuées

*Section FIN : affaires TIC de toutes les Directions
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Editorial

Le 1% juin 2018, la CGes a entamé sa deuxiéme législature depuis I'entrée en vigueur de la révi-
sion du droit parlementaire. Le changement de législature en 2018 a été particulierement mar-
quant pour la Commission de gestion (CGes) pour trois raisons :

1. Nouveaux membres de la commission : début juin, nous avons eu le plaisir d’accueillir huit
nouveaux membres au sein de la CGes. Il est normal qu’a l'issue d’élections de renouvelle-
ment, des changements importants aient lieu dans la composition de la commission. Mais le
nombre de nouveaux membres a été cette fois-ci supérieur a la moyenne — puisque prés de la
moitié de la commission est composée de nouveaux membres. La commission n’en a pas
moins réussi a trouver ses bases rapidement, et a pu ainsi poursuivre son travail sans inter-
ruption grace au nouvel élan apporté par les nouveaux membres et a I'expérience des an-
ciens. Un changement a également eu lieu a la téte de deux des trois sections institution-
nelles. Je souhaite remercier ici vivement les deux collegues qui ont accepté d’en prendre les
présidences.

2. Nouveaux membres du gouvernement : les changements de personnes n'ont pas eu lieu
uniquement au parlement et a la CGes, puisque le Conseil-exécutif a accueilli trois nouveaux
membres au 1% juin 2018. Un conseiller d’Etat sortant ayant cédé sa Direction pour une autre,
quatre Directions ont changé de responsable politique. Le gouvernement rajeuni a saisi
l'opportunité du changement de législature pour discuter avec la CGes de leur collaboration
sans faire référence a un quelconque dossier concret. Les échanges entre la présidence de la
commission et trois membres du gouvernement ainsi qu’avec le chancelier ont certainement
aidé a améliorer la compréhension pour les méthodes de travail respectives. Il n’en reste pas
moins que la CGes ne sera jamais la commission préférée du gouvernement car il lui incombe
d’exercer la haute surveillance et d’'observer d’un ceil critique I'activité du Conseil-exécutif.
Compte tenu de cette situation, certaines tensions ne sont évidemment pas a exclure. Mais
comme je l'ai indiqué lors de I'entretien avec le Conseil-exécutif, nos directives précisent que
la CGes collabore « de maniére ouverte et constructive » avec le gouvernement,
I'administration et tous les autres organes. Ces principes sont ceux qui nous guident toujours
dans notre travail.

3. Nouveau départ : au printemps 2017, le Contréle des finances a mis fin a un contrble ex-
traordinaire sur 'extraction de graviers et les décharges — qu'il avait mené sur mandat de la
CGes — par un rapport transmis a la commission. En raison d’une fuite, les principales conclu-
sions du rapport ont malheureusement été rendues publiques. Par la suite, I'association can-
tonale des graviers et du béton a adressé une demande écrite de consultation du rapport et a
formé recours contre la décision prise fin 2017 par la CGes de rejeter cette demande. A la
session de mars 2018, le Grand Conseil a accepté ce recours en partie et a permis a
I'association de consulter une version caviardée du rapport du Contréle des finances. Le
changement de législature alors imminent a été pour la CGes une raison déterminante la
poussant a renoncer a transmettre a l'instance supérieure suivante la décision du Grand Con-
seil concernant le recours. Le changement de Iégislature offrait en effet 'opportunité de mettre
fin a cette affaire autant que possible et de pouvoir de nouveau se concentrer sur I'avenir.

Pour conclure, je tiens a remercier cordialement toutes et tous mes collégues de la commission.
Comme le montre le présent rapport, nous avons procédé en 2018 une fois de plus a toute une
série d’enquétes et de travaux de clarification. Je me réjouis d’ores et déja de poursuivre ce tra-
vail au cours de I'année a venir.

Peter Siegenthaler, président de la Commission de gestion

2018.PARL.290-3 3



Le Grand Conseil du canton de Berne | Der Grosse Rat des Kantons Bern Rapport d’activité 2018 de la Commission de gestion

1 Thémes prioritaires

1.1 Abandon du plan d’aménagement des eaux Aarewasser

Une affaire qui a fortement occupé la commission lors de I'exercice sous revue a été la conclu-
sion de I'enquéte concernant I'abandon du plan d’aménagement des eaux Aarewasser. La com-
mission avait entamé ses mesures d’instruction a ce sujet début 2017, peu aprés que la Direction
des travaux publics, des transports et de I'énergie (TTE) avait rendu publique sa décision
d’abandonner le plan d’aménagement des eaux Aarewasser suite a prés de dix années de travail
de planification, et de réaliser les travaux prévus de protection contre les crues entre Berne et
Thoune dans le cadre de plusieurs plans d’'aménagement des eaux distincts les uns des autres.

Au cours de I'année sous revue, la CGes s’est surtout penchée sur les résultats d’'un contrdle
extraordinaire — relatif a 'abandon du plan — qui avait été réalisé au deuxiéme semestre 2017 par
le Contrdle des finances sur mandat de la CGes. Au début de I'année sous revue, la CGes a
procédé a des auditions de la TTE et du Contréle des finances au sujet du rapport établi suite au
contréle extraordinaire, lesquelles ont fait apparaitre des divergences substantielles en matiére
d’appréciation de I'étendue des dysfonctionnements et des mesures a prendre. La TTE a indiqué
clairement qu’elle ne comprenait pas la majorité des constatations et des critiques formulées.
Face a une telle situation, la CGes a décidé de s’investir davantage pour pouvoir examiner de
plus prés les points litigieux en procédant a ses propres clarifications et en consultant des docu-
ments complémentaires.

Dés le début de I'enquéte, la commission avait établi qu’elle devait évaluer la décision
d’abandonner le plan sous I'angle politique, juridique et financier. La CGes a congu de la sorte le
rapport qu’elle a adopté en décembre 2018 en vue de le soumettre pour avis, en vertu de l'article
55, alinéa 1 de la loi sur le Grand Conseil (LGC), au Conseil-exécutif en sa qualité d’autorité
concernée.

La CGes attend I'avis du Conseil-exécutif au cours de 'année 2019. En fonction de la réponse
du Conseil-exécutif, la CGes envisage d’adopter le rapport en février pour qu’il puisse étre exa-
miné au cours de la session de printemps 2019.
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1.2 Harmonisation de la surveillance des foyers cantonaux

En février de I'année sous revue, la CGes a décidé de vérifier ce qu’il était advenu de I'annonce
faite en 2012 par la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale (SAP) et par la
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques (JCE) de mettre a
jour les instruments de surveillance dans le domaine des foyers. Deux rapports d’expertise da-
tant de 2011" sur la surveillance des foyers étaient a l'origine de I'enquéte de la CGes : tous
deux pointaient diverses lacunes des deux Directions dans leur devoir de surveillance vis-a-vis
des foyers médicalisés, I'un privilégiant une approche juridique et I'autre adoptant le point de vue
des sciences sociales. La SAP et la JCE, responsable des foyers pour enfants et adolescents,
avaient indiqué en 2012 suite a la publication de ces rapports qu’elles allaient prendre diverses
mesures afin de remédier aux dysfonctionnements constatés.

Pour se procurer une vue d’ensemble des mesures prises dans l'intervalle, la CGes a adressé a
la SAP diverses questions au mois de février de 'année sous revue. La réponse de la SAP fai-
sait I'impasse sur diverses questions concernant surtout ’harmonisation promise en 2012 de la
surveillance sur 'ensemble du domaine des foyers, ce qui a conduit la CGes a lui soumettre de
nouvelles questions. La SAP y a répondu au mois de mai. Sur la base des réponses de cette
Direction, la CGes est parvenue aux constatations et recommandations ci-aprés, qu’elle a adres-
sées au Conseil-exécutif pour avis :

e La CGes a constaté que six ans apres I'annonce faite par la SAP et la JCE, celles-ci
n’avaient toujours pas réussi a concrétiser la promesse faite en 2012 consistant a élabo-
rer un schéma de réorganisation des attributions cantonales. La CGes a recommandé au
Conseil-exécutif de modifier les bases légales conformément aux rapports d’expertise de
'année 2011 de telle sorte qu’'une harmonisation transversale de la surveillance de
'ensemble du domaine des foyers devienne possible. C’est également dans cette optique
que le Conseil-exécutif était invité a étudier dans quelle mesure il serait possible de
mieux coordonner les deux projets distincts « Optimiser les aides éducatives complémen-
taires dans le canton de Berne » (Oaec) et I'élaboration d’une nouvelle loi sur les pro-
grammes d’action sociale (LPASoc) voire de les fusionner.

e D’aprés la CGes, la révision des exigences a remplir pour obtenir I'autorisation d’exploiter
un foyer n’a pas permis non plus d’obtenir une harmonisation transversale. Car les exi-
gences fixées par la SAP ne sont pas applicables aux foyers du domaine de I'enfance et
de I'adolescence, qui sont surveillés par la JCE. Ainsi, pour la CGes, la recommandation
du rapport d’experts a dominante juridique selon laquelle une régle uniforme devait étre
créée pour la surveillance préventive dans 'ensemble du domaine des foyers, n’a pas été
suivie d’effets. C’est la raison pour laquelle la CGes a recommandé au Conseil-exécutif
d’harmoniser de maniére transversale les exigences a remplir pour obtenir 'autorisation
d’exploiter un foyer.

e La CGes a estimé qu'’il serait souhaitable que les personnes concernées par des dysfonc-
tionnements dans le domaine des foyers puissent s’adresser a I'avenir a un seul service
pour les dénonciations a l'autorité de surveillance. Le domaine d’activités transversal de
I'office de médiation pour les questions du troisieme age, de 'encadrement et des homes,
qui est compétent pour toutes les institutions du domaine des foyers, pourrait servir de
modéle en la matiére.

e La CGes estime que le Conseil-exécutif n’accorde pas suffisamment d’attention a la véri-
fication de la qualité des soins et lui recommande de plus contrler lui-méme les foyers
plutdt que de s’en remettre aux données fournies par ces derniers. Ce d’autant plus qu’en

! Markus Mdller, Luzia Engler et Haykaz Zoryan : Surveillance des foyers dans le canton de Berne ; Monika Egli-Alge et Meinrad
Rutschmann : Expertenbericht tGber die Heimaufsicht im Kanton Bern (Rapport d’expertise sur la surveillance des foyers dans le
canton de Berne, en allemand uniquement)
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raison de I'adaptation de la dotation en personnel, les effectifs de personnel soignant du
degré de fonction le plus élevé 3a ont diminué.

Le Conseil-exécutif s’est prononcé dans une lettre sur ces constatations, en soulignant qu’une
harmonisation de la surveillance et des autorisations dans 'ensemble du domaine des foyers
n’était pas judicieuse compte tenu de I'hétérogénéité des besoins et des conditions. Le domaine
de I'enfance et de I'adolescence se distinguerait ainsi dans toutes ses principaux éléments de
celui des adultes et des personnes agées.

La CGes a pris connaissance de ce qui précéde, mais n’en reste pas moins d’avis que ses
propres constatations sont fondées. Ainsi, selon elle, les auteurs des rapports d’expertise avaient
clairement a I'esprit que les différents groupes-cibles du domaine des foyers avaient des besoins
spécifiques et qu’en conséquence, des mesures et des prestations spécifiques étaient également
prévues — et ils ont malgré tout préconisé une harmonisation. La CGes a décidé de maintenir ses
constatations et conclu cette affaire lors de I'exercice sous revue®.

2 En vertu de l'article 55, alinéa 1 de la loi sur le Grand Conseil (LGC), la CGes a donné au Conseil-exécultif, par lettre du
7 février 2019, la possibilité de se prononcer sur le rapport d’activité. Le Conseil-exécutif I'a fait et, dans une lettre datée du
3 avril 2019, a pris connaissance des explications formulées dans le rapport d’activité de la CGes et a indiqué qu’en principe, il
s’abstenait de donner son avis sur telle ou telle affaire, méme s’il ne partageait pas toutes les appréciations et conclusions de la
CGes. Le Conseil-exécutif n’en a pas moins formulé quelques remarques. L’article 55, alinéa 3 LGC dispose que les rapports des
commissions du Grand Conseil dans lesquels des recommandations sont formulées, doivent présenter également I'avis de I'autorité
concernée. La CGes applique cette exigence de transparence en présentant les propositions d’adaptation dans une note de bas de
page, a moins qu’elle ne les reprenne tacitement (par exemple la correction d’erreurs).
Concernant le point 1.2, le Conseil-exécutif indique dans sa prise de position que I'harmonisation de la surveillance dans le do-
maine de I'enfance et de la jeunesse était actuellement mise en ceuvre (cf. ACE 769/2018 du 4 juillet 2018) tandis que
I’harmonisation de la surveillance des institutions de la SAP faisait I’objet de projets stratégiques.
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2 Activités des sections

2.1 Affaires communes

2.1.1 Controle de la mise en ceuvre et des effets des affaires de crédit

Dans le cadre de la haute surveillance qu’elle exerce, la CGes fait examiner I'exécution, autre-
ment dit la mise en ceuvre, de certaines affaires de crédit par le Contrdle des finances (CF) (cf.
art. 37, al. 2 RGC). Les effets des mesures déclenchées par telle ou telle affaire de crédit pré-
sentent également de l'intérét, puisque I'efficacité fait partie des criteres principaux de la haute
surveillance (cf. art. 60, al. 1, lit. b RGC). Pour examiner les effets des affaires de crédit, la CGes
se refére aux objectifs qui figurent dans les rapports concernant les affaires correspondantes du
Grand Conseil.

Lors de I'exercice sous revue, la commission a mis fin a deux programmes de contrdle antérieurs
et a en outre confié au mois d’ao(t le mandat d’examiner I'opportunité d’'un nouveau programme
de contrdle.

a) Programme de controle de 2016 — Hopitaux FMI AG

Contréle de la mise en ceuvre

Au début de I'exercice sous revue, la CGes a mis fin a ses activités concernant le programme de
controle 2016. Dans son rapport finalisé en décembre 2016 et consacré a 'examen de
I'exécution des contributions de I'Etat aux hoépitaux FMI AG, le CF s’était penché sur I'utilisation
de ces contributions pour la rénovation et 'agrandissement du service des urgences et du bloc
opératoire de I'Hépital d’Interlaken (34,5 millions de francs). Une des recommandations princi-
pales dans le rapport du CF était que le canton devait améliorer ses possibilités de pilotage dans
les investissements hospitaliers stratégiques. La CGes a repris cette recommandation, qui a été
suivie d’'une correspondance soutenue avec la SAP. Celle-ci a défendu le point de vue selon
lequel elle disposait d’'une base avec la planification des soins, d’'un élément de pilotage avec la
liste hospitaliére et d’instruments appropriés avec les outils de controlling pour avoir une vue
d’ensemble sur les évolutions financiéres et entrepreneuriales des hopitaux et pour pouvoir de
cette maniére gérer efficacement et économiquement le budget de I'Etat (cf. Rapport d’activité
2017 de la CGes, p. 7 s.). En mars de I'année sous revue, la CGes a fait parvenir a la SAP une
ultime prise de position, dans laquelle elle indiquait qu’elle n’était toujours pas entierement con-
vaincue par I'argumentation de la SAP°. Elle a décidé de poursuivre 'examen des questions res-
tées sans réponse dans le cadre de son contrédle relatif a la surveillance du Centre hospitalier de
Bienne (cf. chapitre 3.3.2 c).

Contréle des effets
Dés le début de son activité sur cette affaire de crédit, la CGes avait décidé de renoncer a un
contréle des effets (cf. Rapport d’activité 2017 de la CGes, p. 7 s.)

3 Dans sa prise de position concernant le présent rapport (voir les explications a ce sujet dans la précédente note de bas de page), le
Conseil-exécutif a indiqué qu’il ne partageait pas I'avis de la CGes selon lequel le canton devrait piloter les activités
d’investissement des hopitaux. Depuis la révision de la LAMal de 2012, le financement des investissements se fait par le biais des
tarifs des traitements médicaux et releve du domaine de compétences des organes statutaires (conseil d’administration et direc-
tion). Le Conseil-exécutif indique en outre : « Depuis que les prescriptions fédérales ont été modifiées, le canton n’est plus chargé
d’examiner ni d’approuver les différents projets d’investissement, pas méme ceux des hépitaux qui lui appartiennent. »
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b) Programme de contrdole de 2017 — Remaniement parcellaire viticole

Deuxiemement, la CGes s’est penchée au cours de I'exercice sous revue sur I'affaire issue du
programme de contrdle 2017 :

e ECO 2758/2004 : Office de I'agriculture et de la nature : amélioration fonciére ; Rema-
niement parcellaire des vignobles de Douanne — Gléresse — Daucher — Alfermée / Route
nationale A5 ; Arrété de principe, crédit-cadre (4,7 millions de francs)

Contréle de la mise en ceuvre

En aolt 2017, la CGes avait décidé de charger le CF d’'un contrdle extraordinaire du crédit-cadre
par le biais duquel le canton avait soutenu le syndicat d’'améliorations fonciéres Douane — Glé-
resse — Daucher — Alfermée et les communes municipales Gléresse, Douanne et Daucher-
Alfermée lors de la réalisation de ce remaniement parcellaire viticole. Dans son rapport de con-
tréle a I'attention de de la CGes, le CF parvient a la conclusion que la contribution de I'Etat a été
utilisée conformément au but visé dans sa plus grande partie et que les objectifs principaux du
remaniement devraient pouvoir étre atteints, méme si le projet n’est pas encore terminé. Le CF
n’en a pas moins décelé divers déficits et points faibles, en particulier au niveau de I'organisation
et du controlling du projet. Le CF a trouvé leur origine dans I'absence d’un systéme de controle
interne (SCI) compréhensible ainsi que dans des contrbles déficitaires dans la gestion des af-
faires du Service des améliorations structurelles et de la production (SASP) de I'Office de
I'agriculture et de la nature (OAN). Il a également constaté un potentiel d’amélioration dans la
minimisation des conflits d’'intéréts au SASP et en ce qui concerne la sauvegarde de la docu-
mentation pendant le déroulement du projet. A partir de ces constatations, le CF a formulé dans
son rapport de contréle plusieurs recommandations a I'attention de la Direction de I'économie
publique (ECO), et mis I'accent sur celle consistant a renforcer les activités de controlling pour
les projets complexes et donc de renforcer plus activement le pilotage et la surveillance de ces
projets. Un autre constat a été fait par le CF dans le cadre du contréle extraordinaire en rapport
avec une demande du Service cantonal des monuments historiques, qui est rattaché a la Direc-
tion de l'instruction publique (INS). Cette demande a abouti a un versement du Fonds de loterie
pour des travaux d’assainissement, et ce alors méme que le décompte final nécessaire a un tel
versement n’avait pas encore été établi.

Partant d’'une analyse du rapport de controle, la CGes a repris a son compte les constats et re-
commandations du CF dans un courrier adressé a 'ECO. La CGes y manifestait a son tour ses
attentes de voir la Direction supprimer les risques au sein de la SAP et d'utiliser le potentiel
d’amélioration conformément aux mesures et recommandations définies dans le rapport de con-
tréle. En outre la CGes exigeait de 'ECO que celle-ci lui présente les adaptations des instru-
ments de controlling au moyen desquelles elle entendait remédiait aux déficits constatés. Par
ailleurs, la CGes s’est félicitée dans un courrier a I'attention du CF de I'annonce concernant son
intention d’entreprendre des recherches complémentaires concernant la demande du Service
cantonal des monuments historiques. La commission y demandait au CF de bien vouloir
l'informer des résultats de ces recherches.

Dans le courrier qu’elle lui a adressé en réponse, TECO expliquait a la CGes qu’elle était certes
d’accord en principe avec les constats et recommandations relatifs au SCI et au potentiel
d’amélioration au niveau des processus. La Direction indiquait en outre que 'OAN avait déja pris
certaines mesures. Ainsi, des contrdles de projets et des évaluations de risques seraient déja
réalisés a l'interne en vue d’améliorer le SCI. De plus, des modifications auraient été apportées
ces derniéres années également dans le systeme de classement des fichiers ou dans la docu-
mentation des appels d’offres notamment. A I'issue d’'un examen approfondi de la prise de posi-
tion de 'ECO, la CGes est parvenue a la conclusion que les constatations qu’elle avait émises
conservaient toute leur actualité. La mise en ceuvre du projet n’étant pas encore achevée, la
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CGes a annoncé par lettre a 'ECO qu’elle se réservait la possibilité de vérifier la mise en ceuvre
des mesures annonceées une fois le projet conclu. La CGes rendra compte des résultats d’un
éventuel contrle dans un rapport d’activité a venir.

En aodt de 'année sous revue, la CGes a obtenu du CF, ainsi qu’elle le souhaitait, les résultats
du contréle complémentaire auprés du Service cantonal des monuments historiques (INS). A
l'issue de ses recherches complémentaires, le CF aboutissait entre autres a la conclusion que
des déficits existaient en termes de contréle dans le processus d’attribution de subventions.
Aprées s’étre penchée sur les constatations du CF, la CGes a salué sa proposition consistant a
poursuivre I'étude du potentiel d’'amélioration dans le cadre de son futur audit des services au-
prés de I'Office de la culture.

Contréle des effets

Selon le rapport du Conseil-exécutif, le projet de remaniement parcellaire des vignobles devait
permettre de poursuivre différents objectifs. Le plus important d’entre eux consistait a préserver
durablement un paysage viticole qui fait partie intégrante de la région Bienne-Seeland. Deuxie-
mement, le projet devait assurer I'existence de 46 familles de vignerons ainsi que des entre-
prises dépendant de la viticulture autour du lac de Bienne. Troisiemement, le remaniement par-
cellaire des vignes devait aussi contribuer a maintenir et a développer des parties du paysage
présentant de la valeur au plan écologique dans les vignes et autour d’elles. Enfin, le remanie-
ment parcellaire des vignobles devait permettre également de conserver et de développer les
éléments paysagers écologiques et précieux dans le vignoble et ses alentours. Pour contrbler les
effets du crédit-cadre, la CGes s’est renseignée auprés de 'ECO sur I'évolution des colts de
production, vu que leur baisse pourrait contribuer d’aprés le rapport a garantir I'existence des
entreprises viticoles. Dans le méme temps, la CGes a demandé a I'ECO de lui présenter aussi
les répercussions écologiques du projet. Enfin, la commission a demandé a 'ECO les documents
relatifs au projet de mise en réseau écologique qui avait été annoncé dans le rapport. LECO a
répondu a la CGes qu’elle ne pouvait fournir aucune indication sur la réduction des co(ts de pro-
duction ni sur le rapport entre viticulture et écologie tant que le projet n’était pas terminé. En re-
vanche, elle a été en mesure de présenter le plan de mise en réseau écologique, disponible en
ligne. Ce dont la commission s’est félicité dans son courrier a 'ECO. Elle rendait en méme temps
la Direction attentive au fait que dans les circonstances présentes, elle ne pouvait pas procéder a
un contrdle des effets. Raison pour laquelle elle demandait a 'ECO de bien vouloir répondre a
ses questions sur les effets du projet une fois que ce dernier serait terminé. Ainsi, la CGes ne
sera en mesure d’'informer sur les résultats du contrdle des effets que dans un de ses futurs rap-
ports d’activité.

c) Programme de controle de 2018 — Place du Wankdorf

Le programme de I'année sous revue comprend une affaire de crédit :

e TTE 1441/2007 : Route cantonale n° 6 Worblaufen — Berne — Miinsingen — Thoune.
Communes : Berne, Ittigen. 2028 / Place du Wankdorf avec prolongement de la ligne 9
du tram. 8096 / Pont Papiermuhlestrasse Sud, A 94. Crédit d’engagement pluriannuel

La CGes a regu le rapport de révision du CF en décembre. Elle procédera a son évaluation en

2019 et en présentera un compte rendu dans son prochain rapport d’activite.

2.1.2 Analyse d’évaluations

Une tache importante de la haute surveillance est d’examiner I'action du Conseil-exécutif et de
'administration sur le plan de I'efficacité (cf. art. 37, al. 2, lit. a et. art. 60, al. 1, lit. b RGC).
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Compte tenu de la charge de travail importante générée par d’autres affaires, la CGes a renoncé
a procéder a 'analyse d’une évaluation au cours de I'année sous revue.

2.1.3 Surveillance de la mise en ceuvre des ordonnances exploratoires édictées par le
Conseil-exécutif

Au mois de novembre de I'année sous revue, le Conseil-exécutif a remis a la CGes

I'« ordonnance exploratoire sur I'annonce électronique des déménagements »

(OE eDémeénagement). Elle constitue la base Iégale permettant aux personnes qui souhaitent
démeénager, pendant une phase-pilote de cing ans maximum, d’accomplir dans certaines com-
munes toutes les modalités de déménagement sous forme électronique et sans devoir se pré-
senter en personne au guichet de la commune. Alors que le Conseil-exécutif n’avait pas édicté
d’ordonnance exploratoire plusieurs années durant, celle-ci est déja la deuxieme en 16 mois,
aprés celle intitulée ordonnance exploratoire sur I'extension du périmétre d'action du Conseil des
affaires francophones du district bilingue de Bienne a I'arrondissement administratif de
Biel/Bienne (OECAF), que le Conseil-exécutif avait adoptée en juin 2017. La CGes, dont le man-
dat Iégal est d’exercer la surveillance de la mise en ceuvre des ordonnances exploratoires (cf.
art. 37, al. 2, lit. e RGC), se penchera plus avant sur cette affaire début 2019. Les ordonnances
exploratoires sont un instrument du Conseil-exécutif qui lui permettent, dans un cadre clairement
défini (cf. art. 44 loi d’organisation), d’édicter des dispositions dérogeant au droit en vigueur pour
tester leur efficacité et leur utilité.

2.1.4 Dispositions pour garantir le secret

Dans leurs réglements, les commissions de surveillance prévoient la possibilité de prendre des
dispositions supplémentaires pour garantir le secret (cf. art. 43, al. 4 LGC). Au cours de
I'exercice sous revue, huit affaires de la CGes au total ont été concernées par des mesures
complémentaires de protection du secret. La moitié de ces mesures ont été reprises par la com-
mission de I'année précédente, et I'autre moitié a été prise au cours de I'exercice sous revue.
Dans la majorité des cas, ces mesures de protection du secret se résument au fait de remettre
des documents uniquement a un cercle restreint de personnes. En régle générale, il s’agit des
membres de la section compétente et de la présidence. La mesure de protection du secret la
plus ambitieuse concerne la liste caviardée des entreprises soutenues par la Promotion écono-
mique, liste qui n'est adressée sous forme nominative qu’aux seuls membres de la section et a la
présidence.

Le reglement de la commission dispose également que la CGes dépose une plainte pénale en
cas de soupcon fondé de violation du secret de fonction. En 2017, la commission a franchi ce
pas aprés qu’un quotidien bernois avait rapporté des citations d’'un rapport confidentiel du Con-
tréle des finances sur I'extraction de gravier et des décharges et écrit qu’il possédait le rapport en
question. Au cours de I'exercice sous revue, la CGes s’est renseignée par écrit aupres du Minis-
tére public pour s’enquérir de 'avancement de la procédure. A 'automne, soit prés d’un an aprés
le dépét de la plainte pénale, le président de la CGes a été appelé par le Ministére public a four-
nir des renseignements sur le cas d’espéce. Peu avant la fin de 'année, la commission a appris
que la procédure avait été suspendue, les preuves requises ayant été recueillies et la nécessité
de se procurer des preuves plus solides avec des moyens proportionnés n’étant pas avéree.

La plainte pénale de la CGes ayant été traitée avec beaucoup moins de célérité que d’autres
plaintes pour violation du secret de fonction connues de la commission, cette derniére s’est tour-
née, au moyen d’une lettre, vers la Commission de justice (CJus), qui exerce la haute surveil-
lance sur la direction du Parquet général. La commission a demandé a la CJus de bien vouloir se
pencher sur cette différence de traitement, incompréhensible a ses yeux, entre diverses plaintes
pénales. La CJus a répondu a cette demande et s’est procurée une prise de position du Parquet
général, dans laquelle la différence de traitement entre les plaintes pénales a été expliquée par
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des compétences diverses, par des besoins différenciés en matiere d’enquéte et par la priorité

accordée a des cas plus urgents. Au total, la CJus a estimé que la situation ne nécessitait pas

d’aller plus avant au moyen d’autres mesures relevant du droit de la surveillance. Peu satisfaite
par cette réponse, la CGes n’en a pas moins décidé d’en rester la.

2.2 Bureau

Selon le reglement de la CGes, le Bureau coordonne le travail des organes de la commission, il
veille a 'lhomogénéité du travail et assume les taches transversales que lui confie la commission.

2.2.1 Révision de la loi cantonale sur le Controle des finances

Au cours des derniéres années, il est apparu de plus en plus clairement qu’il devenait nécessaire
de procéder a des mises a jour et a des adaptations de fond de la loi cantonale sur le contrdle
des finances (LCCF). C’est la raison pour laquelle la Commission des finances (CFin) a créé en
2017, d’entente avec le Conseil-exécutif, un groupe de travail ayant pour mandat d’élaborer un
projet législatif, soutenu en cela par un expert externe. Ce groupe de travail, constitué de repré-
sentants du Conseil-exécutif, de la CFin et du Controle des finances (CF), a non seulement pu
se mettre d’accord sur 'orientation générale du projet dans ses grandes lignes, mais a aussi éla-
boré dans les délais, soit jusqu’au début de I'été 2018, un plan accompagné de propositions
concrétes sur la maniére de restructurer et de reformuler la loi. La CGes n’a pas participé a
I'élaboration de ce projet législatif. Compte tenu de ce que la commission est malgré tout con-
cernée dans de nombreux domaines, elle a demandé a la CFin de bien vouloir lui soumettre ce
projet. La CGes a adressé une prise de position a la CFin et a la Chancellerie d’Etat qui, suite a
la remise du projet législatif, avait regu le mandat d’élaborer le projet concret de révision, prise de
position dans laquelle elle mettait entre autres 'accent sur les points suivants :

e Chef CF : rattachement administratif, nomination, surveillance : la CGes a estimé
que les questions relatives au rattachement administratif, a I'attribution de la surveillance
en matiére de droit du personnel, a I'étendue de la haute surveillance, a la procédure de
nomination, etc. concernant la chef du CF et le délégué a la protection des données ainsi
que d’éventuels titulaires d’autres fonctions, devaient étre appréciées globalement et ne
pas faire 'objet d’'une nouvelle solution individuelle. Une approche globale s’impose
d’autant plus que la révision de la LCCF doit avoir lieu quasiment en méme temps que
celle de la loi cantonale sur la protection des données (LPD).

¢ Droit d’étre entendu : le droit d’étre entendu doit étre renforcé et formulé plus claire-
ment. La disposition en vigueur de la LCCF permet déja I'implication de tiers. Il convient
désormais de s’assurer que celle-ci a effectivement lieu. C’est la raison pour laquelle la
nouvelle formulation dans la LCCF doit préciser plus clairement que le CF doit permettre,
en cas de reproches pour « manquements a ses obligations, etc. », a toutes les per-
sonnes concernées par ces reproches de pouvoir prendre position d’elles-mémes et
avant la fin du contréle. Car celle ou celui qui ne sait pas qu'il lui est reproché dans un
rapport confidentiel d’avoir adopté un comportement contraire aux devoirs de service ne
peut pas demander de sa propre initiative que le droit d’étre entendu lui soit accordé.

¢ Confidentialité : la CGes se prononce sans ambages en faveur du maintien de la confi-
dentialité des rapports du CF. Elle n’accepte pas non plus I'option qui consisterait a lais-
ser a l'autorité qui a commandé le rapport le choix de publier ou non les rapports concer-
nés. Selon la CGes, abandonner le principe d’'une confidentialité globale poserait égale-
ment des difficultés au CF si ce dernier n’était jamais en mesure de savoir si tel ou tel de
ses rapports serait un jour publié tel quel ou traité de maniére confidentielle.

¢ Surveillance financiére dans le domaine des participations : la CGes défend le point
de vue selon lequel I'étendue de la surveillance financiére va exactement aussi loin que
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la surveillance du Conseil-exécutif et qu'il est donc justifié de renforcer le réle du CF dans
ce domaine. La CGes fait valoir en méme temps qu’il n’est pas question de créer des
doublons avec les activités de la surveillance parlementaire dans ce domaine.

2.2.2 Surveillance de différents postes a responsabilité

La CGes exerce la surveillance sur le chancelier, le secrétaire général du Grand Conseil et le
délégué a la protection des données (art. 37, al. 5 RGC, art. 38, al. 1, lit. d LPers). A I'appui de la
stratégie de surveillance définie par la commission en 2015 et adoptée en 2016, la présidence de
la CGes a de nouveau mené un entretien avec ces trois personnes. La commission entend ainsi
les consulter une fois par an pour s’informer sur les développements en cours et les défis. Les
entretiens permettront a la commission de déployer ses antennes et d’anticiper les crises ainsi
que les difficultés susceptibles, dans le pire des cas, de déboucher sur une demande de révoca-
tion au sens de l'article 41 LPers. La présidence a informé synthétiquement la commission plé-
niére du contenu de ces entretiens et a retenu qu’il n’y avait pas eu — a une exception prés —
d’anomalies qui auraient justifié une intervention.

Dans le contexte de la surveillance du délégué a la protection des données, la CGes a di se
pencher une nouvelle fois sur la question des compétences qui lui reviennent en ce qui concerne
le contrble de son temps de travail. Méme si la présidence était consciente du fait que I'autorité
de surveillance de la protection des données était soumise uniquement a la Constitution et a la
loi et qu’elle bénéficie ainsi d’'une indépendance trés étendue (cf. art. 33a, al 1 LCPD), la Consti-
tution confére au Grand Conseil de larges attributions en matiére de surveillance (cf. art. 78
ConstC), puisqu’aucune action étatique ne doit échapper au contréle démocratique (cf. art. 4,

al. 3 LGC). Le fait qu’il était question de payer au délégué a la protection des données les heures
supplémentaires accumulées jusqu’a fin 2017 (solde horaire) a préoccupé la CGes dans la me-
sure ou elle avait déja signalé trés clairement dés 2016 au délégué a la protection des données,
dans le cadre de la recommandation émise, qu’il n’avait désormais plus le droit d’accumuler des
heures supplémentaires ou que celles-ci devaient étre compensées. A 'occasion de I'entretien
de surveillance de 2018 et dans le cadre d’une séance pléniere, le délégué a la protection des
données a expliqué en détail pourquoi il n’avait pas été possible de respecter les prescriptions de
la CGes en 2017. La commission a reconnu que 2017 avait été une année particuliére sur le plan
du personnel, puisqu’en plus d’une absence pour cause de maladie, un autre poste n’avait pas
été repourvu pendant plusieurs mois. Il s’agissait donc d’absences qui, au sein d’'une petite
équipe comme celle du délégué a la protection des données, ne pouvaient étre compensées que
par des heures supplémentaires de la part des autres collaboratrices et collaborateurs. Dans un
dernier courrier, la commission a communiqué ses regrets au délégué a la protection des don-
nées quant au fait que ce dernier ait omis au cours de I'année sous revue d’informer la commis-
sion sur I'évolution de la charge de travail. Finalement, les discussions et les incertitudes ont
confirmé qu’il était urgent de clarifier les compétences et les responsabilités en ce qui concerne
la surveillance sur le délégué a la protection des données. La CGes attend désormais que les
travaux entamés par la JCE sur la révision de la loi cantonale sur la protection des données
(LCPD) soient menés rapidement.

Deés 2017, la CGes avait décidé qu’'un membre de la présidence bicéphale de la CGes serait
envoyé au sein du comité de désignation pour le recrutement d’un successeur a I'actuel titulaire
du poste, qui partira a la retraite en février 2019. Le président de la CGes a donc pris place
comme représentant de la commission au sein du comité de désignation, qui s’était réuni une
premiére fois fin 2017 et avait formulé au printemps de I'année sous revue, apres avoir mené la
procédure de recrutement et divers entretiens avec les candidates et candidats, une proposition
pour le poste du ou de la délégué-e a la protection des données. Tout au long de la procédure de
sélection, le président de la CGes a informé régulierement la commission de I'état d’avancement
du dossier.
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Enfin, la CGes a également pris connaissance au cours de I'année sous revue d’un échange de
courriers entre le Bureau pour la surveillance de la protection des données et I'office Al cantonal.
Ces courriers ont fait apparaitre clairement que les deux services avaient des conceptions juri-
diques divergentes sur les compétences pour I‘'examen des plans des offices Al en matiére de
sécurité de l'information et de protection des données. Tandis que I'office Al a estimé que la
compétence du Bureau pour la surveillance de la protection des données était établie, ce dernier
I'a contestée. Compte tenu du fait qu’aucune des deux parties n’a exprimé de maniere explicite
le souhait de voir la CGes intervenir, cette derniere a renoncé a de nouvelles activités, notam-
ment aussi en raison de I'arrivée imminente du nouveau délégué a la protection des données.

2.2.3 Commissions spécialisées

Le Grand Conseil avait adopté a la session de mars 2017 une intervention de la CGes*, dans
laquelle elle demandait premiérement qu’un examen centralisé de toutes les commissions can-
tonales spécialisées ait lieu, deuxiemement de réduire d’un tiers le nombre des commissions, et
troisitmement de dresser chaque année la liste de toutes les commissions. Pendant I'exercice
sous revue, la commission a voulu contréler la mise en ceuvre de ces exigences. Selon le
compte rendu sur la mise en ceuvre des motions, des postulats et des déclarations de planifica-
tion en 2017, dont le Grand Conseil a pris connaissance a la session de mars 2018, la liste des
commissions figurant dans 'annuaire officiel a été mise a jour. S’agissant de I'état d’avancement,
le Conseil-exécutif a précisé qu’en collaboration avec les directions, un instrument allait étre éla-
boré pour un examen centralisé de toutes les commissions. La commission a pris connaissance
de ces informations et compte trouver dans le rapport 2018 des signes de progres également en
ce qui concerne la réduction du nombre des commissions, revendication phare de la motion.

2.2.4 Autres activités

e Compte rendu sur les grands projets : en vertu de l'article 65, alinéa 3 de la loi sur le
pilotage des finances et des prestations (LFP), les Directions sont tenues de de présenter
chaque année a la CFin et a la CGes un compte rendu standardisé sur tout projet dont le
colt total dépasse les dix millions de francs. Vu qu’au cours de I'exercice sous revue, les
Directions n’avaient pas toutes — une fois de plus — remis automatiquement un tel compte
rendu, la GCes a procédé a un sondage pour s’assurer qu’elle disposait bien d’une vue
d’ensemble compléte. Comme les années précédentes, les projets de la SAP (16 grands
projets) et de la TTE (12) ont constitué la majorité des annonces. Au cours de I'exercice
sous revue, la CGes a utilisé pour la deuxiéme fois, dans le cadre du traitement des an-
nonces faites par les Directions, la stratégie qu’elle avait développée et a posé des ques-
tions sur I'état d’avancement de certains projets, sur les mesures de surveillance prises et
sur les risques. Il s’agissait en 'occurrence d’un projet de la Direction de la police et des
affaires militaires (POM) (nouveau systéme de gestion des dossiers - logiciel NeVo) et de
trois projets de la SAP (Ecole de pédagogie curative de Bienne ; Haus Felsenau Bern :
agrandissement/nouveau batiment ; et fondation Alpenruhe : transformation/nouvelle
construction). Bien que la CGes porte un jugement critique sur certains aspects, elle a pu
constater a partir des réponses de la SAP et de la POM que des mesures de surveillance
avaient été prises dans chacun des cas et a donc décidé de ne pas intervenir pour
linstant.

¢ Rapport annuel du service chargé d’enregistrer les irrégularités : en mars 2014, une
base légale avait été élaborée en vue de la création d’un service cantonal charge
d’enregistrer les irrégularités, service géré par le Controle cantonal des finances (CF) de-
puis I'entrée en vigueur rétroactive au 1° janvier 2014. Lors de I'exercice sous revue, la

4 Motion 142-2016 : « Obtenir une vue d’ensemble des commissions »
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CGes a pris connaissance du troisieme rapport annuel de ce service. Il en ressort qu’en
2017, il n’'y a eu que six dénonciations et qu’aucune ne comportait d’éléments relevant
d’une infraction pénale. La CGes partage I'avis du CF, selon lequel la diminution des
communications faites a ce service s’explique vraisemblablement par son manque de no-
toriété. Elle se féliciterait donc de mesures prises par le CF en vue d’accroitre la visibilité
et la notoriété de ce service.

¢ Rapports trimestriels : la CGes et la CFin se sont mises d’accord fin 2014 sur le fait qu'’il
revenait a la CFin d’assurer le pilotage du traitement des rapports trimestriels du CF. Par-
tant, la CGes a pris connaissance au cours de I'année sous revue des quatre rapports du
CF. De plus, elle a obtenu a posteriori les informations de la CFin sur les affaires ou cette
derniére entendait mener des activités.

2.3 Section FIN/ECO/INS

2.3.1 Haute surveillance concomitante sur 'informatique dans I'administration cantonale

S’agissant de la haute surveillance concomitante dans le domaine de l'informatique cantonale,
deux projets ont occupé le devant de la scéne au cours de I'année sous revue comme au cours
des années précédentes : d’'une part le projet IT@BE, par le biais duquel la majeure partie des
recommandations issues de I'« Audit indépendant de I'informatique dans le canton de Berne »
(UPI) de 2014 doit étre mise en ceuvre, et d’autre part le projet « Enterprise Ressource Planning
(ERP) », qui porte sur l'introduction d’'un nouveau logiciel de comptabilité et de pilotage pour
'ensemble du canton. En raison de certaines déclarations de I'exécutif, la CGes a estimé au
cours de I'année sous revue qu’elle devait lui envoyer un courrier mettant en évidence que la
haute surveillance concomitante était incompatible avec un soutien quel qu’il soit des projets
informatiques en cours ou de leur contenu. Dans ce contexte, la CGes a indiqué que le principe
de la séparation des pouvoirs, tel que défini a I'article 4 alinéa 4 de la loi sur le Grand Conseil
(LGC), devait étre maintenu et que la responsabilité des projets informatiques et de leur réussite
relevait du Conseil-exécutif. Pour la CGes, cette responsabilité ne peut en aucun cas étre délé-
guée aux organes responsables de la haute surveillance parlementaire ni étre partagée avec
eux.

Comme les années précédentes, le Conseil-exécutif a informé la Commission des finances
(CFin) et la CGes de I'état d’'avancement des deux projets informatiques cantonaux par le biais
de différents canaux : d’'une part avec le rapport sur la gestion des colts IT@BE, d’autre part
avec le rapport annuel IT@BE, tous deux élaborés chaque année. La CGes s’est consacrée
principalement aux rapports semestriels concernant I'état d’avancement du projet ERP. D’aprés
le rapport UPI, c’est dans ce domaine qu’existe le plus grand potentiel d’économies, de I'ordre de
dix a 15 millions de francs par an.

Pendant 'année sous revue, le théme dominant dans le domaine ERP a été pour la CGes la
longue phase de mise en ceuvre allant jusqu’au remplacement définitif des applications utilisées
jusqu’a présent : FIS (systéme d’informations financieres) et PERSISKA (systéme d’information
sur le personnel du canton de Berne). Dans le rapport UPI de 2014, les experts externes esti-
maient a 'époque que I'ensemble des 46 recommandations du rapport pourraient étre mises en
ceuvre jusqu’a fin 2018. On en est loin aujourd’hui. Sur la base d’une mise en ceuvre présentant
peu de risques, le nouveau systéme ERP devrait étre introduit début 2023 avec toutes les fonc-
tionnalités de base, les centres de prestations centralisés dans le domaine du personnel et des
finances ne devant quant a eux pas étre créés avant 2026.

Dans le rapport ERP du printemps, le Conseil-exécutif a informé qu’il n’était pas possible de res-
serrer le calendrier comme il avait été demandé dans une déclaration de planification adoptée
dans le cadre du plan intégré mission-financement 2019-2021-. Parce que la documentation vo-
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lumineuse de I'appel d’offres pour un nouveau systéme devait étre examinée et agréée par di-
verses instances et que les délais prévus a cette fin ne suffisaient pas, c’est au contraire a un
retard de plusieurs mois voire plusieurs années qu'’il fallait s’attendre.

La CGes s’est saisie des réserves concernant la longue phase de mise en ceuvre pour avoir un
dialogue politique avec la directrice des finances en septembre 2018. Elle a aussi utilisé dans ce
cadre un rapport d’examen du Contrdle des finances, qui parvenait a la conclusion qu’en raison
de la longue phase de mise en ceuvre, des risques accrus se présentaient au niveau des « fi-
nances, de 'organisation et de la technique ». La CGes redoute surtout qu’en raison de cette
longue phase de mise en ceuvre, il ne sera plus possible un jour de montrer de maniére détaillée
comment le potentiel d’économies aura pu en effet étre exploité jusqu’au bout dans le cadre de
l'introduction d’'un nouveau systéme ERP. La directrice des finances a expliqué clairement qu’elle
avait pleinement confiance dans les responsables du projet et que celui-ci était de nouveau sur
les rails aprés que le Conseil-exécutif avait procédé a certaines corrections dans la structure du
projet.

En raison du scepticisme qui restait le sien, la CGes a eu une nouvelle discussion avec la sec-
tion compétente de la CFin afin de connaitre la position de la CFin, en sa qualité de commission
spécialisée compétente, par rapport a I'état d’'avancement des projets informatiques en cours. En
guise de conclusion, la CGes a pu constater que la CFin estimait qu'’il n’était pas nécessaire
d’agir pour l'instant et que d’aprés elle, le projet suivait son cours peu ou prou.

Dans le deuxiéme rapport ERP de I'année sous revue, le Conseil-exécutif a expliqué en détail ce
que la directrice des finances avait déja laissé entendre en septembre 2018 lors de sa discussion
avec la CGes. Face a la lourdeur des structures du projet, le Conseil-exécutif avait créé un comi-
té de projet auquel il avait attribué d’importants pouvoirs de direction et de décision. Selon le
gouvernement, cette rationalisation permettait de garantir que le calendrier serait a nouveau res-
pecté. La CGes a obtenu d’autres explications a ce sujet et sur d’autres thémes lors du dialogue
informatique annuel que la CGes a mené comme les années précédentes avec la section com-
pétente de la CFin.

Au second semestre, la CGes a commenté les informations obtenues dans une prise de position
a l'intention du Conseil-exécutif en y indiquant entre autres qu’elle se félicitait de I'adaptation et
de l'allégement des structures du projet entrepris par le Conseil-exécutif en raison des retards
qui menagcaient. L’attribution de « compétences étendues » au comité de projet ne doit cepen-
dant pas entrainer de dilution des responsabilités d’aprés la CGes, la responsabilité globale de-
vant rester celle du Conseil-exécutif, qui a par conséquent le devoir d’'accompagner et de contré-
ler correctement le comité de projet.

2.3.2 Haute surveillance sur d’autres organismes investis de taches publiques

a) Flughafen Bern AG (Programme de controle 2016/2017)

En 2015, la CGes a adopté un programme visant a renforcer la haute surveillance dans le do-
maine des autres organisations chargées de taches publiques, et a choisi 'aéroport de Berne
(Flughafen Bern AG) comme premier objet a examiner. Aprés que la CGes s’était penchée en
2017 sur I'exercice de la surveillance de I'aéroport SA par 'ECO (cf. Rapport d’activité de la
CGes de 2017, p. 5), elle a eu pendant 'année sous revue un entretien avec une délégation de
Flughafen Bern AG. Dans le cadre de cet entretien, les défis auxquels est confrontée Flughafen
Bern AG ont été présentés a la CGes d’une part, tandis qu'il lui a été possible d’apprendre aussi
comment cette institution percevait la participation cantonale. Suite a ces échanges, la CGes a
pu établir divers constats et recommandations.
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¢ Aux yeux de la CGes, les intéréts spécifiques que le canton souhaite défendre avec sa
participation dans Flughafen Bern AG n’apparaissent pas assez clairement dans les do-
cuments écrits, notamment dans la stratégie de surveillance. La commission estime
gu’une remarque d’ordre général sur I'importance économique de I'aéroport de Berne ne
suffit pas pour justifier la participation du canton.

e Les instruments nécessaires au controlling de la participation cantonale dans Flughafen
Bern AG ne se trouvent pas dans /a stratégie de surveillance de Flughafen Bern AG. Elle
a par conséquent recommandé a 'lECO de bien vouloir compléter en ce sens la stratégie
de surveillance.

La prise de position écrite de 'ECO sur ce sujet a été envoyée en mai de I'année sous revue.
Elle y informait la CGes que ses recommandations avaient été examinées et que les ajouts a
apporter a la stratégie de surveillance le seraient a I'été 2019, vu que la représentation du canton
serait examinée a la méme date. La CGes a pris connaissance de ces explications et a décidé
d’examiner en temps voulu les adaptations annoncées par 'ECO.

b) Haute école spécialisée bernoise (Programme de contréle extraordinaire 2017)

Le deuxiéme cas du programme d’exercice de la haute surveillance sur d’autres organisations
chargées de taches publiques (KoTrA) a concerné la haute école spécialisée bernoise (HESB).
En raison des remous politiques provoqués par la communication concernant la scission du dé-
partement Gestion, santé, travail social (GST), la CGes avait engagé en 2017 un programme de
contréle extraordinaire. Aprés que la CGes avait déja questionné I'INS en 2017 sur les modalités
d’exercice de sa surveillance, la commission a invité au début de I'exercice sous revue des re-
présentants du conseil d’école a une audition pour savoir comment I'organe surveillé avait percu
la surveillance de I'INS et du Conseil-exécutif, et comment ce dernier avait apprécié la surveil-
lance entourant la décision de procéder a une scission du département GST. Aprés avoir analy-
sé tous les documents en sa possession, la CGes est arrivée a la conclusion que les instruments
de surveillance présentaient une structure appropriée et opportune, méme si des possibilités
d’amélioration existaient encore ¢a et la.

Pour obtenir les détails, la CGes renvoie au document officiel ci-apres :

e Satisfecit pour la surveillance de la Haute école spécialisée bernoise (Communigué de
presse du 21 aolt 2018)

c) Centre hospitalier Bienne SA (Programme de contréle 2017/2018)

Au printemps de I'année sous revue, la CGes a décidé de consacrer le deuxieme programme de
contréle a la surveillance exercée par la SAP et par le Conseil-exécutif sur le centre hospitalier
Bienne SA. Dans un premier temps, la CGes s’est fait envoyer les documents écrits, ainsi que le
prévoit son programme. Elle a alors recu des documents dont le volume correspondait a un clas-
seur fédéral complet, soit entre autres la stratégie du propriétaire et le programme de surveil-
lance qui, conformément a un schéma prédéfini, décrit avec une plus grande précision le réle du
canton en matiére de surveillance. Le classeur contenait aussi cependant les procés-verbaux
des entretiens de conduite stratégique entre la SAP et le conseil d’administration. D’autres do-
cuments concernaient le canton non en sa qualité de propriétaire, mais de régulateur et de man-
dant. La CGes a rencontré par la suite le directeur de la santé publique et de la prévoyance so-
ciale pour un entretien au cours duquel elle a souhaité discuter par exemple du conflit d’intéréts
qui découle de la multiple casquette du canton, qui assume en méme temps les fonctions de
financier, de mandant, de régulateur et de propriétaire, mais aussi des possibilités dont disposait
le canton d’user de son influence sur la planification des infrastructures des hépitaux, lesquels
possédent une certaine autonomie en tant que sociétés par actions. A la fin de I'année sous re-
vue, la commission a décidé, comme elle I'avait déja fait lors des deux programmes de controle
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KoTrA précédents, d’avoir cette fois aussi un entretien avec 'organe soumis a sa surveillance, a
savoir en I'occurrence avec CHB SA. Cet entretien aura lieu en janvier 2019, et la commission se
consacrera de nouveau a ce sujet dans son prochain rapport d’activité.

d) BKW SA (Programme de contrdle 2018/2019)

Pour le programme de controle 2018/2019, la commission a sélectionné dans le groupe « Parti-
cipations clés » les institutions suivantes :

e BKW SA

L’adoption en seconde lecture par le Grand Conseil de la nouvelle loi sur la participation du can-
ton a BKW SA (LBKW), au mois de mars de I'année sous revue, a été déterminante dans ce
choix de la CGes. Ce faisant, le parlement a pris la décision de principe voulant que le canton
maintienne (impérativement) sa participation majoritaire 8 BKW SA. C’est la raison pour laquelle
la CGes estime que le moment est opportun pour examiner en détail les procédures et proces-
sus existants en matiére de surveillance. La gestion des informations confidentielles présentera
en l'occurrence aussi un intérét particulier. Dans un article consacré a ce point précis, la nouvelle
loi indique en effet que le Conseil-exécutif doit tenir secretes les informations confidentielles qui
lui sont communiquées par ses delégués et déléguées au conseil d'administration, mais aussi
que le droit a I'information et I'obligation d'informer selon la Iégislation sur le Grand Conseil sont
réserves (art. 5, al. 2 LBKW). A la fin de 'année sous revue, la commission a réclamé au Con-
seil-exécutif divers documents écrits relatifs a I'activité de surveillance exercée par le Conseil-
exécutif et la Direction compétente sur BKW SA. La CGes informera par conséquent a ce sujet
dans son prochain rapport d’activité.

e) Rapport RCE

A la fin de 'année sous revue, la CGes a pris connaissance comme d’habitude du compte rendu
2017 sur les entreprises, participations et institutions cantonales (reporting sur les relations entre
le canton et ses entreprises publiques et semi-publiques [RCE]). C’est la premiére fois que ce
rapport fait figurer deux institutions, Flughafen Bern AG et le Centre hospitalier Bienne SA, dont
l'indicateur était au rouge. La CGes a certes pris connaissance avec satisfaction de I'analyse
différenciée des entreprises et institutions, mais elle n’en a pas moins invité le Conseil-exécutif,
dans la lettre qu’elle lui a adressée, a faire preuve d’initiative en se consacrant a 'examen de ces
deux institutions et des risques y sont liés.

f) Programme de législature « KoTrA » (Exercice de la haute surveillance sur d’autres
organismes chargés de taches publiques)

Ce programme prévoit que la commission définit, au début de chaque |égislature, dans quel
ordre elle entend se pencher sur les groupes d’entreprises ou d’institutions, toutes celles qui en-
trent en ligne de compte étant réparties en quatre catégories. Pour la législature ayant débuté
lors de I'exercice sous revue, la CGes a arrété I'ordre suivant :

e Programme de contréle 2018/2019 : Participations clés (BCBE SA, Bedag SA, BKW SA)
e Programme de contréle 2019/2020 : Entreprises de transport

e Programme de contréle 2020/2021 : « Hopitaux et institutions du domaine de la santé »
e Programme de contréle 2021/2022 : « Autres (écoles, institutions culturelles, etc.) »
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2.3.3 Reproches a I’encontre du conseil d’administration du centre hospitalier Simmen-
tal-Thun-Saanenland AG

Pendant 'année sous revue, la CGes s’est penchée, en dehors de la procédure KoTra, sur le
conseil d’'administration du centre hospitalier Simmental-Thun-Saanenland AG. Elle avait en effet
recu fin 2017 un dossier volumineux de la part d’un ancien député au Grand Conseil, qui avait
lui-méme été membre de ce conseil d’administration jusqu’a la fin du premier semestre 2017.
Les reproches adressés au conseil d’'administration dans ce dossier étaient en grande partie déja
connus du public, car ce député en avait fait le contenu de diverses interventions parlementaires.
Aprés avoir parcouru les documents une premiéere fois, la CGes en était arrivée a la constatation
de principe selon laquelle étre a la fois député au Grand Conseil et membre du conseil
d’administration d’un hopital appartenant entierement au canton représentait, du point de vue de
la gouvernance, une confusion des roles non admissible. Le Grand Conseil a la mission
d’exercer la haute surveillance sur le Conseil-exécutif, ladministration et les autres organismes
chargés de taches publiques. Le conseil d’administration d’un hdpital public de son c6té est
soumis a la surveillance du Conseil-exécutif et est nommé par ce dernier. Par conséquent, si un
député est en méme temps membre du conseil d’administration d’'un hdpital, cela signifie qu’il
surveille en tant que député précisément cette autorité qui le surveille & son tour dans son réle
de membre du conseil d’administration®. Le conflit au sein du conseil d’administration du centre
hospitalier Simmental-Thun-Saanenland AG devrait s’expliquer en grande partie, d’apres la
CGes, par ce cas de figure problématique. Par ailleurs, la CGes a eu I'impression que certains
des reproches contenus dans le dossier n’avaient pas l'air d’étre totalement infondés. Mais
comme la SAP n’avait pas répondu concrétement a deux reprises a des questions en ce sens, la
commission n’a pas pu savoir dans quelle mesure cette Direction avait examiné les reproches
essuyeés par le président du conseil d’administration. Que le directeur de la santé ait choisi
d’argumenter que les évenements en question s’étaient déroulés avant sa prise de fonction et
gu’il ne pouvait donc pas se prononcer sur les reproches concrets, n’a pas convaincu la CGes.
Celle-ci n’en a pas moins eu le sentiment que la situation s’était apaisée au conseil
d’administration depuis le tournus qui avait eu lieu en son sein et qu’avec les décisions prises la
surveillance hiérarchique avait finalement été exercée. °.

2.3.4 Rapport sur la promotion économique et la promotion de I'innovation

Comme les années précédentes, 'ECO a présenté au printemps de I'année sous revue un rap-
port oral a la section compétente de la CGes sur les activités de la promotion économique en
2017. Une part importante de ce rapport a été une fois de plus constituée de plusieurs indica-
teurs statistiques sur la promotion économique et touristique ainsi que sur le développement ré-
gional. Dans le domaine de la promotion économique, 'lECO a par exemple montré la répartition
entre les implantations, les créations et la promotion d’entreprises, et elle a montré le nombre
d’entreprises bénéficiant de la promotion économique en précisant I'ordre de grandeur de ce
soutien financier. Le deuxiéme aspect important de ce rapport est la présentation d’'un maximum
de quatre cas particuliers d’entreprises bénéficiant de la promotion économique, choisis préala-
blement par la section compétente parmi une liste d’entreprises encouragées. L’ECO a indiqué
les noms des entreprises choisies par sondage et expliqué par quels instruments elles étaient
soutenues et dans quel but. Dans un de ces cas, il s’agissait d’un projet antérieur qui avait entre-
temps échoué. Les représentants de la promotion économique ont montré dans ce cas précis ce

5 Dans sa prise de position concernant le présent rapport (voir les explications a ce sujet dans la note de bas de page n°2), le Con-
seil-exécutif indique que la problématique qui pouvait exister, du point de vue de la bonne gouvernance, entre les réles de membre
du Grand Conseil et de membre du conseil d’administration, avait été prise en compte dans la révision de la stratégie du proprié-
taire. Il y est désormais précisé que les membres du Grand Conseil ne peuvent, en regle générale, étre nommeés.

Dans sa prise de position, le Conseil-exécutif écrit qu’il a pris des dispositions concernant le conseil d’administration de I'hopital
STS AG et que le conflit de gouvernance était réglé.
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qgue le canton avait entrepris et quelles avaient été les conséquences de cet échec pour le can-
ton.

La CGes a évalué ce rapport de maniére approfondie au cours du second semestre. Dans une
prise de position a l'intention de 'ECO, elle s’est félicitée de ce que les modalités de présentation
du rapport, adoptées quelques années avant, avaient fait leurs preuves. Elle a aussi salué le fait
qgue la promotion économique procédait d’elle-méme a un examen critique de ses processus et
instruments sur le plan de leur efficacité. Par rapport a I'année précédente, le rapport sur la pro-
motion de I'innovation concernant les trois projets en cours (Switzerland Innovation Park a
Bienne, sitem-Insel AG a Berne et Empa a Thoune) a été nettement plus détaillé lui aussi. La
CGes a toutefois souhaité que les prochains rapports concernant ces trois projets mentionnent et
développent plus souvent les faits pouvant préter le flanc a la critique. Enfin, la CGes a discuté
aussi de la disponibilité de terrains pour les entreprises souhaitant s'implanter. De telles par-
celles étant de plus en plus difficiles a trouver, la CGes voit un potentiel dans le domaine des
friches industrielles. La commission a noté avec étonnement qu’il n’existe pas jusqu’a présent de
chiffres a ce sujet pour I'ensemble du canton.

Pour finir, la CGes a posé diverses questions complémentaires a 'ECO, qui lui a indiqué qu’elle
ne répondrait a la plupart de ces questions qu’a I'occasion du prochain rapport. C’est avec un
certain étonnement que la CGes en a pris connaissance, refermant néanmoins ce dossier pour
'année sous revue.

2.3.5 Indemnités versées aux représentants et représentantes du canton

La CGes déplorait il y a des années déja I'absence de vue d’ensemble de tous les mandats
exercés par les représentants et représentantes et de leur indemnisation. C’est d’ailleurs en rai-
son des activités de la CGes que le Conseil-exécutif avait adopté a 'automne 2015 un projet de
révision des dispositions légales a l'intention du parlement, qui prévoyait qu’a I'avenir, toutes les
indemnisations liées a des mandats de représentation du canton devaient étre versées dans la
caisse cantonale, les représentants et représentantes du canton pouvant recevoir en échange
une allocation de fonction pour I'exercice de leur mandat. En janvier 2016, le Grand Conseil a
approuvé une modification de la loi sur le personnel avec une modification indirecte de la loi
d’organisation, suivie de I'entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions au 1° janvier 2017.

Fin 2017, la CGes a obtenu du Conseil-exécutif une liste encore incompléte de mandats de re-
présentation du canton pour 'année 2017 (cf. Rapport d’activité 2017 de la CGes, p. 18 s.).
Lorsqu’elle a écrit au Conseil-exécutif pour lui réclamer la liste exhaustive, la commission en a
profité pour lui demander ce qu'il était advenu de sa décision prise a 'automne 2017 et selon
laquelle les membres du gouvernement n’exerceraient plus a I'avenir de mandats de représenta-
tion du canton, a I'exception de ceux qu’ils assument d’office. Les réponses a ces questions ont
été fournies par le gouvernement a la CGes au mois de mars de I'année sous revue. Il y expli-
quait que cette décision avait été prise parce que le contexte avait changé et dans I'esprit d’'une
bonne gouvernance d’entreprise publique. La commission n’avait rien a opposer a cette décision
en tant que telle, a savoir de limiter les mandats de conseil d’administration des membres du
Conseil-exécutif a ceux qu’ils ou elles exercent d’office. Mais elle a considéré d’un ceil critique la
justification de la décision. Car trois ans et demi avant celle-ci, le Conseil-exécutif avait encore
défendu une autre position et laissé entendre, dans le cadre du rapport sur « la représentation et
la rémunération des membres du gouvernement et de 'administration cantonale dans les partici-
pations cantonales », que les quelques mandats de représentation exercés par des membres du
gouvernement, justifiés de par leur contenu, seraient maintenus jusqu’a nouvel ordre. Aux yeux
de la CGes, il n'apparaissait pas clairement pourquoi ni dans quelle mesure quelque chose aurait
changé entre-temps dans la justification du contenu.
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Au mois de mai de I'exercice sous revue, le Conseil-exécutif a adressé a la CGes la liste exhaus-
tive des mandats 2017 de représentation du canton. En examinant cette liste, la CGes a pris
connaissance du fait qu’elle contenait de nouveau, comme la commission I'avait demandé, les
mandats des membres du gouvernement. Elle a cependant constaté aussi que rien ne permettait
de savoir d’emblée si un mandat était exercé par un collaborateur ou une collaboratrice du can-
ton ou par un membre du gouvernement. Cette liste ne donne pas plus de renseignements sur
les montants qui composent les recettes du canton par mandat, alors que la CGes souhaiterait
justement les connaitre pour des raisons de transparence. Dans ce contexte, la CGes a égale-
ment constaté que le Conseil-exécutif avait renoncé a communiquer le montant total des jetons
de présence par mandat. La commission se féliciterait d’obtenir cette donnée, car elle permettrait
de faire connaitre le nombre de séances par année et donc aussi la charge de travail associée a
chaque mandat.

La CGes a adressé par la suite ses constatations au Conseil-exécutif en lui demandant une nou-
velle fois dans ce courrier que les représentants et représentantes du canton saisissent dans une
rubrique distincte du systéme de saisie du temps de travail le temps qu’ils ou elles passaient a
exercer tel mandat. D’apres la CGes, c’est la seule maniére permettant de constater, sans trop
d’efforts, comment le nouveau systéme des allocations de fonction se répercute financiérement
sur le canton.

Dans sa prise de position, le Conseil-exécutif a garanti a la CGes qu'il tiendrait compte de ses
demandes dans le contexte de la liste des mandats 2018 de représentation du canton. La lettre
du Conseil-exécutif a en outre fait apparaitre clairement que la saisie distincte du temps de tra-
vail pour les mandats de représentation du canton n’était toujours pas a I'ordre du jour pour
I'exécutif. La CGes examinera en se penchant sur la liste des mandats de représentation 2018 si
sa demande aura été suivie d’effets et en rendra compte dans son prochaine rapport d’activité.

2.3.6 Haute surveillance dans le domaine de la gestion des risques

Pour la neuviéme fois, la CGes a eu un dialogue annuel sur les risques avec une délégation de
la Direction des finances (FIN). L’'année 2018 a été la deuxiéme année de suite au cours de la-
quelle la CGes n’a plus obtenu en amont que les fiches de mesures sur les risques généraux de
la part du Conseil-exécutif, autrement dit une liste de tous les risques stratégiques concernant le
canton dans son ensemble. C’est par ailleurs pour la deuxieéme fois qu’a été utilisé le question-
naire « Risiko im Fokus » (Le risque en ligne de mire), consacré lors de 'année sous revue au
théme de I'évolution démographique.

A partir des documents et des explications de la FIN lors du dialogue sur les risques, la CGes est
parvenue a un certain nombre de constatations, qu’elle a adressées sous forme écrite au Con-
seil-exécutif a I'issue de la discussion. La CGes ne cesse de déplorer que le gouvernement re-
nonce a se pencher sur les risques généraux ainsi que sur leurs interactions et leurs contextes,
en prenant ses distances avec les affaires courantes, en établissant une liste des priorités et en
rendant des comptes sur les risques que le canton doit affronter, a quel horizon et avec quel de-
gré d’urgence. Une demande du reste justifiée, comme I'a montré I'audit de la gestion des
risques de la Confédération par le Contréle fédéral des finances’. Elle est arrivée a la conclusion
qu’une consolidation des risques a I'échelon gouvernemental était essentielle pour identifier les
risques stratégiques. La CGes est convaincue que cela est capital, non seulement a I'échelon
fédéral, mais aussi a I'échelon cantonal. C’est la raison pour laquelle elle reste persuadée que le
Conseil-exécutif devrait approuver les fiches de mesures, et non simplement en prendre con-
naissance.

! Audit de la gestion des risques de la Confédération en tant qu’instrument de pilotage, 3 mai 2018.
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Dans le cadre de ses explications sur les risques résultant de I'évolution démographique, la dé-
légation de la FIN a indiqué que le Conseil-exécutif avait renoncé a procéder a une pondération
des différents risques, faute de savoir-faire. La CGes n’a pas compris cette argumentation et le
lui a fait savoir dans sa prise de position écrite. L’évolution démographique ayant des répercus-
sions pratiquement sur 'ensemble des activités de I'Etat, la CGes estime qu’il est important que
le gouvernement identifie, analyse et pilote suffisamment t6t les risques correspondants. La
CGes a écrit que c’était la seule fagon pour le Conseil-exécutif de développer a long terme des
stratégies d’action prometteuses. Eu égard au budget financier précisément, la CGes a considé-
ré qu’il était important que le Conseil-exécutif ne prenne pas 'augmentation des colts — en parti-
culier dans les domaines de la vieillesse, des hépitaux et du social — pour une donnée immuable,
mais qu’il se penche sur la réduction voire la suppression de colts grace a des mesures prises
en amont et a de nouvelles approches innovatrices. Dans ce contexte, la CGes s’est félicitée de
ce que le Conseil-exécutif ait rencontré des futurologues dans le cadre d’une retraite.

L’exemple de I'évaluation du risque qui émane de BKW SA a montré combien il était important
que le gouvernement se consacre de maniére ciblée aux risques généraux. Cette évaluation n’a
cessé de changer au cours des cing derniéres années, étant d’abord un risque d’ordre supérieur
aux yeux du Conseil-exécutif avant de ne plus I'étre, puis de le redevenir ensuite. La CGes s’est
étonnée de ce que la délégation de la FIN se soit contentée, lors du dialogue sur les risques, de
lire la réponse écrite de la Direction concernée au lieu de livrer sa propre évaluation et qu’elle
n’ait pas pu répondre aux questions qui ont suivi au sujet de BKW SA. La CGes a ainsi compris
finalement que les membres du gouvernement ne s’identifiaient visiblement presque pas avec
les risques généraux émanant des autres Directions. Or, d’aprés la CGes, une telle identification
serait justement un signe prouvant que le Conseil-exécutif a une compréhension commune des
risques-clés et de leur gestion.

2.3.7 Controle subséquent Marchés publics / Lutte contre la corruption

Se référant a une enquéte réalisée en 2015 sur la prévention et la lutte contre la corruption, la
CGes a adressé des recommandations au Conseil-exécutif au printemps 2016. Elle demandait
entre autres au Conseil-exécutif d’élaborer un code de comportement a l'intention du personnel
du canton de Berne et de le faire appliquer afin de régler de la sorte la gestion des conflits
d’intéréts. Apres avoir regu la prise de position du Conseil-exécutif, la CGes a communiqué a ce
dernier, a I'été 2016, qu’elle allait de nouveau examiner, lors de I'année sous revue, I'efficacité
des mesures prises en matiére de prévention et de lutte contre la corruption.

A cette fin, la CGes a envoyé en aolt de I'exercice sous revue un courrier au Conseil-exécutif
comportant diverses questions sur les marchés publics et le code de comportement. Ce courrier
contenait en outre la demande de la CGes d’obtenir une liste de toutes les acquisitions faites
entre juin 2017 et mai 2018 a partir d’un seuil de 50 000 francs. En raison de la charge de travail
extraordinaire qu’impliquerait I'établissement d’une telle liste d’apres la FIN, le Conseil-exécutif y
a cependant tout d’abord renoncé. Selon la FIN, la raison de cet énorme travail résiderait dans le
fait que 'administration cantonale ne dispose pas d’un progiciel de gestion intégré (PGI, ou ERP
pour Enterprise Resource Planning-System). Le Conseil-exécutif s’est donc contenté de ré-
pondre aux questions de la CGes et lui a remis dans ce cadre un dossier exhaustif. Aprés s’étre
penchée sur ces documents, la commission a constaté que des informations capitales lui man-
quaient pour évaluer I'impact des mesures tant dans le domaine de la lutte contre la corruption
que dans celui des acquisitions. Elle a donc décidé d’approfondir son enquéte et a informé
I'exécutif au mois de décembre de I'exercice sous revue au sujet des deux étapes qu’elle envi-
sageait dans ce cadre :
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¢ Pendant qu’elle analysait le dossier qu’elle avait regu du Conseil-exécutif, la CGes a noté
gu’en 2018, les mesures de lutte contre la corruption introduites en 2015 allaient faire
I'objet d’'une évaluation et le cas échéant d’'une mise a jour. La CGes a considéré qu’une
telle évaluation pouvait étre un moyen utile pour procéder a une étude d’impact des me-
sures de lutte contre la corruption. Elle a donc prié le Conseil-exécutif par la suite de bien
vouloir lui adresser cette évaluation dés qu’elle serait disponible.

¢ Comme indiqué précédemment, la CGes n’a pas pu procéder a 'examen de la nouvelle
organisation des achats comme elle I'avait prévu, c’est-a-dire a partir de la liste qu’elle
avait réclamée. Pour connaitre les autres possibilités permettant d’évaluer son efficacité,
la CGes s’est adressée au Contrdle des finances et attend une réponse au mois de jan-
vier 2019.

Ainsi, la CGes va poursuivre et intensifier son enquéte en 2019 dés qu’elle aura obtenu les in-
formations demandées.

2.3.8 Nomination a la présidence du conseil d’administration de la BEDAG

Le 15 décembre 2017, la Bedag a communiqué que le secrétaire général de la FIN, en poste
depuis des années, allait devenir au printemps 2018 le nouveau président du conseil
d’administration de I'entreprise informatique du canton. Le communiqué de presse indiquait en
outre que suite a cette nomination et a son entrée en fonction au poste de président, il allait dé-
missionner de ses fonctions de secrétaire général. En mars de I'année sous revue, la FIN a
communiqué que le Conseil-exécutif avait nommé l'actuel secrétaire général adjoint au poste de
secrétaire général au 1° octobre 2018. Compte tenu du fait que diverses questions se posaient
pour la CGes en rapport avec ces divers changements de poste, avec la procédure de recrute-
ment ainsi qu’avec les mesures visant a éviter les conflits d’intéréts, elle a décidé de se saisir de
ce théme. A cette fin, elle a adressé en ao(t plusieurs questions a la FIN. Ses réponses ne
'ayant pas convaincue, la CGes a dressé le constat suivant :

¢ Dans la présente affaire — contrairement aux explications de la FIN — il aurait été non seu-
lement impératif, mais aussi possible de prendre des mesures renforcées pour éviter tout
risque de conflit d’intérét.

e Vu que la reprise de la présidence du conseil d’administration par le secrétaire général de
la FIN était déja décidée en décembre 2017, le double mandat de secrétaire général et
de président du conseil d’administration aurait pu étre évité, méme en respectant le délai
de résiliation des rapports de travail d’'une durée de trois mois.

e Le déroulement exact du changement au sein du secrétariat général et le double mandat
de cing mois n’ont pas été communiqués de maniére suffisamment transparente aux
yeux de la CGes.

En octobre de I'exercice sous revue, la FIN a informé la CGes qu’elle allait prendre ses disposi-
tions en tenant compte des indications de CGes, tout en notant que dans le présent cas, elle
avait pris les mesures nécessaires pour éviter efficacement tout conflit d’intérét. La CGes a pris
connaissance de la prise de position de la FIN, moyennant quoi elle a estimé qu’elle n’avait plus
a intervenir directement dans cette affaire et qu’elle pouvait la classer, chose faite au cours de
'année sous revue.

2.3.9 Autres activités

¢ Reproches a I’encontre du plus haut responsable des sapeurs-pompiers : en no-
vembre 2017, des reproches ont été formulés dans les médias a I'encontre du respon-
sable des sapeurs-pompiers aupres de I'’Assurance immobiliere Berne (AIB). L'un des re-
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proches a été qu’il aurait nommé un de ses amis au poste d’expert cantonal hélicoptére
des sapeurs-pompiers. En outre, il aurait fait de son entreprise en 2016 I'une des trois
avec lesquelles I'AIB entretient des relations contractuelles pour la formation de spécia-
liste hélicoptére. Cela a conduit la CGes a demander a 'ECO de lui adresser la mise au
point que la Direction avait préalablement exigée de I'AIB. Au mois de mars de I'année
sous revue, la CGes s’est penchée sur les résultats de cette mise au point de I'AIB, qui
concluait que les reproches étaient sans fondement, ainsi que sur la prise de position de
'ECO, selon laquelle il n’y avait pas lieu de prendre de mesures relevant du droit de sur-
veillance. En dépit de certaines incertitudes, la CGes a estimé que son travail pouvait
s’arréter la, a pris connaissance de la décision de 'ECO et a bouclé le dossier. Toutefois,
dans le courrier qu’elle a adressé a 'ECO, la CGes a indiqué qu’elle se réservait la pos-
sibilité de se pencher plus précisément sur I'AIB dans le cadre d’'un programme de con-
trdle ultérieur consacré a la surveillance d’autres organismes chargés de taches pu-
bliques.

o Corapport stratégie sportive : au début de I'exercice sous revue, la CGes a adressé a
la Commission de sécurité (CSéc) un corapport sur la stratégie sportive. La CGes y a en
'occurrence mis I'accent sur la promotion des jeunes talents, qu’elle avait examinée mi-
nutieusement en 2015 (cf. Rapport d’activité 2015 de la CGes, p. 21). La commission
avait conclu a I'époque qu’une base légale suffisante devait étre créée pour pouvoir sou-
tenir financierement les écoles qui ont des offres dans le domaine de la promotion des
jeunes talents sportifs ou artistiques. La commission demandait en outre I'élaboration
d’une stratégie faisant apparaitre clairement les priorités du canton en matiére de promo-
tion des talents ainsi que les moyens avec lesquels il entendait atteindre ses objectifs.
Dans son corapport a l'intention de la CSéc, la CGes a constaté lors de 'année sous re-
vue que le Conseil-exécutif reconnaissait la nécessité d’agir diagnostiquée par la CGes
dans tous les domaines et qu’il avait défini dans cette stratégie les principaux fondements
de la promotion des talents. Il avait en outre annoncé qu’il allait élaborer les bases 1é-
gales dans le cadre du projet REVOS 2020 (révision de la loi sur I'école obligatoire). L’'un
dans l'autre, la CGes a estimé que les mesures proposées par le Conseil-exécutif dans le
domaine de la promotion des surdoué-e-s étaient pertinentes et ciblées. Le Grand Con-
seil a pris connaissance de cette stratégie a la session de mars avec des déclarations de
planification.

o Stratégie d’investissement pour le Zentrum Paul Klee (ZPK) : au vu des résultats d’'un
contréle extraordinaire du Contrdle des finances (CF), la CGes avait réclamé en 2016 a
INS une stratégie permettant de garantir le financement a moyen et a long terme de
I'entretien des batiments du ZPK. La CGes a fait parvenir I'état des lieux de I'INS au CF
accompagné d’'une demande d’évaluation (cf. Rapport d’activité 2017 de la CGes, p. 18).
Partageant I'avis de la CGes, le CF a considéré que la stratégie proposée par I'INS était
plausible. Il a en outre salué les intentions de I'INS consistant a apporter des réponses
aux questions qui subsistaient concernant le financement des investissements, et de pla-
nifier les investissements et les financements de concert avec les autres institutions cultu-
relles. La commission n’en a pas moins porté un regard critique sur le degré de précision
de certaines données. Dans un courrier adressé a I'INS, la CGes a indiqué attendre d’elle
gu’elle se penche sur les points critiqués par le CF et qu’elle prenne les mesures requises
pour corriger les lacunes de la stratégie. Dans ce méme courrier, elle s’est également deé-
clarée favorable au contréle annoncé par le CF de la mise en ceuvre de la stratégie. La
CGes a décidé de clore cette affaire.

e Rapport de la Fondation Jeremias Gotthelf : depuis 2014, la CGes regoit le rapport
d’activité annuel de la fondation Jeremias Gotthelf pour en prendre connaissance. La rai-
son pour laquelle la CGes se consacre a cette fondation sont deux contributions au
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Fonds de loterie allouées en 2005 et 2010 par le Grand Conseil et dont 'examen de la
mise en ceuvre a été réalisé par le Controle des finances (CF). Vu le rapport correspon-
dant, la CGes avait entre autres recommandé a la POM de renforcer la surveillance vis-a-
vis de la fondation. Suite a cela, non seulement la POM demande que le rapport d’activité
lui soit remis chaque année, mais elle adresse a la CGes. En 2017, la CGes avait récla-
mé a la fondation un rapport détaillé (cf. Rapport d’activité 2017 de la CGes, p. 21). Lors
de I'exercice sous revue, la CGes a pu constater que la fondation avait répondu a ses at-
tentes dans le rapport d’activité 2017. Dans un courrier adressé a la fondation, la CGes a
certes salué les adaptions effectuées mais a aussi fait part de ses inquiétudes face aux
informations concernant I'acquisition de moyens de tiers. En novembre, la fondation a in-
formé qu’elle avait enregistré certains succes dans I'acquisition de moyens de tiers en
2018 et que cela avait en particulier permis de garantir provisoirement le projet d’édition.
La CGes a salué la proposition du président de la fondation de procéder a un échange
avec la commission et prévoit d’organiser cette rencontre 'année prochaine aprés avoir
recu le rapport d’activité 2018.

¢ Orientation stratégique de I'iInforama : aprées divers changements a la téte de I'Office
de l'agriculture et de la nature (OAN) d’'une part, et a la téte de I'iInforama d’autre part, la
CGes a décidé en 2017 de soumettre I'orientation stratégique de I'lnforama et sa struc-
ture de direction a un examen. A cette fin, elle a adressé plusieurs questions a 'ECO, qui
y a répondu de maniére satisfaisante en grande partie en janvier de I'exercice sous re-
vue. Cependant, comme I'ECO faisait référence a plusieurs documents dans sa réponse
sans toutefois joindre lesdits documents en annexe, la CGes n’a pas pu se faire une idée
complete de comment se présentait concretement I'orientation stratégique et la stratégie
en matiére de formation de I'lnforama. Par la suite, la commission a demandé a 'ECO de
bien vouloir lui adresser ces documents et aussi de répondre a ses nouvelles questions
relatives a la représentation des femmes au sein de la direction de I'Inforama ainsi qu’a la
collaboration intercantonale dans la formation agricole. La CGes a pris connaissance du
fait que les prestations que I'lnforama doit fournir dans les divers domaines éducatifs
étaient prescrites par I'Office de I'enseignement secondaire du 2° degré et de la formation
professionnelle (OSP). De méme, les documents de 'ECO ont fait apparaitre clairement
que l'Inforama élaborait sa stratégie et ses objectifs dans le domaine de la formation en
coopération avec I'OSP et qu’ils en discutaient tous les quatre ans au minimum, tandis
que le dialogue stratégique avec 'OAN avait lieu chaque année. Constatant que
I'Inforama avait procédé de maniére efficace dans I'élaboration de sa stratégie de conseil
et de formation, la CGes a bouclé le dossier.

2.4 Section TTE/JCE/CHA

2.41 Abandon du plan d’aménagement des eaux Aarewasser
Cette affaire est traitée au point 1.1.

2.4.2 Surfaces d’assolement

La vérification de la mise en ceuvre des exigences relatives a la protection des surfaces
d’assolement, qui existent aussi bien a I'échelon fédéral qu’a I'échelon cantonal, avait conduit la
CGes a tirer diverses conclusions (cf. Rapport d’activité 2017 de la CGes, p. 26). La prise de
position de la JCE de janvier de 'année sous revue n’a pas donné de motif a la CGes de devoir
procéder a des adaptations de ses constatations. Dans le cadre d’'un communiqué de presse,
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elle a ensuite publié ses conclusions avant de clore I'affaire. En ce qui concerne les détails, la
CGes renvoie a ce communiqué de presse :

e Commission favorable a une carte des sols (Communiqué de presse du 5 mars 2018)

2.4.3 Extraction de graviers et décharges

Bien que la CGes ait terminé dés I'automne 2017 son examen sur le fond du réle du canton dans
'extraction de gravier et les décharges avec I'examen préalable du rapport de controlling « Ex-
traction de matériaux, décharges et transports (EDT) », cette affaire a de nouveau occupé la
commission pendant I'exercice sous revue. Il s’agissait en I'occurrence d’un rapport confidentiel
du Contréle des finances (CF) sur un contrble extraordinaire, que ce dernier avait réalisé en
2017 sur mandat de la CGes avant de I'adresser a la commission, et qui devait servir a cette
derniére pour 'examen préalable du rapport de controlling précité. En juillet 2017, des informa-
tions essentielles de ce rapport du CF avaient été rendues publiques en raison d’une fuite.

Peu avant 'examen du rapport de controlling au Grand Conseil, une demande de consultation et
une demande de production du rapport ont été adressées a la CGes en vertu de la loi sur
l'information du public. La CGes a rejeté ces deux demandes en décembre 2017. Un des requé-
rants, 'association KSE Bern (association cantonale des graviers et du béton), a fait appel de la
décision de la CGes en utilisant les voies de droit prévues dans 'ordonnance sur I'information du
public et en déposant un recours auprés du Grand Conseil. Dans le cadre de cette procédure, la
CGes a rappelé sans ambiguité dans le cadre d’'un échange de lettres avec le Bureau du Grand
Conseil, qui agissait dans cette procédure en tant qu’autorité d’instruction, que toute personne a
le droit de consulter les documents officiels, mais seulement pour autant qu'aucun intérét public
ou privé prépondérant ne s'y oppose (cf. art. 17, al. 3 ConstC). Le droit de consulter des docu-
ments officiels et le principe de publicité ne sont donc pas des droits absolus de par la Constitu-
tion méme. Le législateur a en outre concrétisé de diverses maniéres les limites précitées pré-
vues par la Constitution. Ainsi, pour ne citer qu’'un exemple, la loi sur l'information du public men-
tionne une liste non exhaustive des intéréts prépondérants publics et privés (cf. art. 29 LIn). En
ce qui concerne le Grand Conseil, le législateur a encore précisé de maniére explicite et spéci-
fique que les séances et les documents faisant I'objet des délibérations des commissions
n’étaient pas publics. De telles exceptions légales au principe de publicité et au droit de consulter
les documents ayant été expressément admises par le législateur, cela suffirait en soi pour ne
pas accorder le droit de consulter des documents officiels. Mais la CGes a également montré
que méme dans le cas de 'examen d’'une demande spécifique, des intéréts publics prépondé-
rants (la confidentialité des documents de commission représente la condition du fonctionnement
de la haute surveillance) tout comme des intéréts privés prépondérants (secret des affaires et
secret professionnel) s’opposeraient a la publication du rapport, raison pour laquelle il convient
de maintenir la décision de la CGes.

Au mois de mars de I'année sous revue, le Grand Conseil a dii se prononcer sur ce recours. Le
parlement étant appelé a exercer une fonction judiciaire, ce sont les régles de récusation plus
strictes de la loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA) qui ont été appliquées.
D’aprés celles-ci, le moindre soupgon de partialité suffit pour motiver une récusation. Cette régle
inhabituellement stricte a suscité une vive inquiétude et de nombreuses discussions au Grand
Conseil. Raison pour laquelle le parlement a voulu clarifier la question de la récusation au moyen
d’'une expertise avant méme d’examiner I'affaire. Sur le fond, le Grand Conseil a décidé, par 70
voix contre 57, d’adopter une proposition qui correspondait a la proposition subsidiaire de
'association des graviers, par laquelle le Grand Conseil accordait a cette derniere le droit de
consulter une version caviardée de ce rapport. Le Grand Conseil a chargé le Bureau du caviar-
dage avec implication de la CGes alors que les membres de la commission étaient exclus de
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cette décision parce que la CGes devait se récuser en tant qu’instance précédente dans cette
affaire. Quelques jours aprés la décision du Grand Conselil, le président de la CGes faisait part
dans une déclaration officielle lue dans la salle du Grand Conseil non seulement de sa déception
par rapport a la décision en tant que telle, mais aussi de la position de la commission qui estimait
gu’il n’était pas opportun d’aider a caviarder le rapport. Dans sa prise de position a I'attention du
Bureau, la CGes n’avait cessé de réaffirmer qu’une consultation du dossier n’entrait pas en ligne
de compte pour elle, pas méme avec une version en partie caviardée. C’est pourquoi seule une
version entierement caviardée du rapport aurait eu grace aux yeux de la CGes.

La commission a ensuite attendu la décision écrite du Grand Conseil. A I'issue d’un examen cir-
constancié, la CGes a décidé de renoncer a faire recours contre le jugement du Grand Conseil
en s’adressant a l'instance supérieure. Et ce alors qu’elle restait fermement convaincue que la
demande de consultation du dossier par I'association cantonale des graviers et du béton aurait
dd étre rejetée en raison du cadre juridique clair et précis. Cette décision de la CGes a été moti-
vée par deux éléments déterminants : d’'une part, du point de vue de la politique cantonale, les
citoyennes et les citoyens auraient eu du mal @ comprendre qu’un organe agissant sur mandat
du Grand Conseil fasse recours contre une décision de l'autorité supérieure. D’autre part,
'examen juridique effectué par la commission a fait ressortir que la CGes risquait de se voir con-
frontée a la situation suivante : le tribunal compétent n’aurait pas pu entrer en matiére sur le re-
cours puisque la CGes en tant gu’instance précédente n’avait vraisemblablement pas le droit de
faire recours contre une décision prise par le Grand Conseil. Mais la CGes a surtout vu dans
cette décision de renoncer a faire recours 'opportunité de tirer un trait sur cette affaire avec le
début de la nouvelle législature.

A la fin de 'année sous revue, la CGes a pris connaissance de la modification de I'article 31 ali-
néa 4 de I'ordonnance sur l'information du public (OIn) entreprise par le Conseil-exécutif sur pro-
position du Bureau du Grand Conseil, qui fait qu’a I'avenir, le Grand Conseil n’assumera plus de
fonction judiciaire dans de tels cas, et il sera possible de faire recours directement auprés d’un
tribunal.

Menant depuis 2015 une enquéte contre plusieurs entreprises actives dans le gravier et les dé-
charges sur d’éventuelles ententes sur les prix, la Commission de la concurrence (COMCO) a
elle aussi manifesté son intérét pour le rapport confidentiel du Controle des finances. Elle s’était
déja adressée une premiere fois a la CGes en 2017 en la priant de bien vouloir lui remettre le
rapport du Contrdle des finances. La CGes avait rejeté cette demande. Suite au souhait exprimé
par la COMCO, la présidence de la commission a réitéré sa position au cours de I'année sous
revue dans le cadre d’un entretien et I'a réaffirmée ultérieurement une nouvelle fois par voie
écrite. La CGes a souligné en particulier que les droits d’information étendus dont disposent les
commissions parlementaires de surveillance ne leur étaient attribués en vertu de la Constitution
gu’en vue de remplir leur mission, qui réside uniqguement dans le contréle parlementaire et donc
politique des activités du canton, 'examen des responsabilités politiques et I'exercice d’une res-
ponsabilité démocratique (cf. art. 81, al. 3 ConstC, art. 4 LGC). Si des documents de la CGes
étaient mis a la disposition de la COMCO et donc détournés de leur but, non seulement leur con-
fidentialité ne serait plus garantie, mais la CGes risquerait aussi surtout de ne plus obtenir les
informations nécessaires et donc de ne plus pouvoir exercer pleinement ses prérogatives a
'avenir, mettant ainsi en péril le coeur-méme de la haute surveillance parlementaire. La CGes a
donc maintenu sa position, a savoir de ne pas remettre le rapport souhaité.

2.4.4 \Visite aupreés des Archives de I’Etat

Conformément a la pratique en vigueur, la CGes procéde régulierement a des visites auprés de
tel ou tel office sélectionné préalablement pour comprendre sur place de maniére précise
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I'étendue des missions de I'office concerné et les défis auxquels il est confronté. Deux raisons
ont poussé la section compétente TTE/JCE/CHA a procéder a une telle visite auprés des Ar-
chives de 'Etat : d’abord, I'attention de la section s’est tournée vers les Archives de I'Etat en rai-
son de la couverture médiatique du travail des Archives en rapport avec les mesures de coerci-
tion a des fins d’assistance et les placements extrafamiliaux antérieurs a 1981. Ensuite, la sec-
tion a estimé qu’une visite auprés des Archives de I'Etat représentait un moyen idéal pour savoir
ce qu’il en était d’'un éventuel regroupement de la loi sur I'archivage, de la loi sur la protection
des données et de la loi sur I'information, une idée que le Conseil-exécutif avait demandé
d’examiner, et qui avait déja formulée en 2008 par la Commission de haute surveillance (CHS)
dans le cadre de la consultation relative a la loi sur I'archivage. La section avait adressé des
questions écrites aux Archives de I'Etat et a la Chancellerie d’Etat en prévision de sa visite.
Grace aux informations exhaustives et a la visite sur place, la CGes a obtenu une vue
d’ensemble précise et passionnante des activités et des défis des Archives de I'Etat. Outre les
explications trés révélatrices sur les mesures de coercition a des fins d’assistance et

les placements extrafamiliaux antérieurs a 1981, la remarque selon laquelle I'archivage des do-
cuments numériques coltait plus cher que I'archivage des documents papier a suscité la discus-
sion au sein de la CGes, de méme que les explications sur la sauvegarde des données a l'ére
numérique.

La CGes a pris connaissance des réponses et explications des Archives de I'Etat et de la Chan-
cellerie d’Etat par rapport a ses questions. Cette visite n’ayant pas fait ressortir un besoin
d’action immédiate, la CGes a décidé au cours de I'année sous revue de clore ce dossier.

2.4.5 Rapport sur les aires de séjour pour les gens du voyage

Lors de I'adoption du crédit-cadre pour la planification et la réalisation de trois nouvelles aires de
stationnement destinées aux gens du voyage de nationalité suisse en septembre 2016, le Grand
Conseil avait adopté la proposition selon laquelle le Conseil-exécultif serait tenu d’informer
chaque année la Commission des infrastructures et de 'aménagement du territoire (CIAT) sur
I'état d’avancement des travaux et I'évolution des codlts par site. L’auteur de la proposition avait
toutefois indiqué lors de son intervention que la CGes pourrait également étre destinataire des
informations demandées. Les présidents des deux commissions ont décidé d’'un commun accord
que les rapports devraient étre adressés a la CGes. Pour se conformer au souhait du Grand
Conseil de disposer de rapports concis, la CGes s’est limitée a envoyer quatre questions a la
JCE auxquelles celle-ci devrait répondre dans le cadre d’un courrier annuel. En aolt de 'année
sous revue, la CGes a recgu le deuxieme rapport de la JCE, qui contenait certes les réponses a
toutes les questions standard, mais omettait d’'indiquer de lui-méme que le calendrier avait été
adapté par rapport a 'année précédente. Suite a I'évaluation de ce rapport, la CGes a décidé de
poser quelques questions complémentaires a la JCE, surtout au sujet du calendrier mais aussi
du risque d’'une procédure d’expropriation a Muri b. Bern. Dans sa lettre de réponse, la JCE a
indiqué que de nouveaux travaux de clarification de grande envergure étaient a 'origine des re-
tards qui affectaient les trois projets. Sila CGes a compris la cause de ces retards, elle n’en a
pas moins été étonnée de la nécessité de procéder a de telles clarifications, d’autant que dans le
rapport de 'année précédente la JCE avait fixé le début des travaux a fin 2018/début 2019. En
décembre de 'année sous revue, la CGes a finalement adressé a la JCE les constatations ci-
apres :

e La CGes n’a pas compris pourquoi la JCE avait omis de mentionner les retards prévi-
sibles au point 1 de son rapport (quel est I'état actuel des différents projets [mise en
ceuvre des travaux, écarts par rapport au calendrier, etc.] ?). Et ce alors que le Grand
Conseil avait adopté le crédit comme chacun sait a la condition expresse que le Conseil-
exécutif doive présenter rapport, et que I'ancien directeur de la justice, des affaires com-
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munales et des affaires ecclésiastiques avait promis la plus grande transparence possible
dans le cadre des débats.

e La CGes a en outre exprimé des doutes quant a la qualité des travaux de planification
puisque dans son premier rapport, la JCE avait fixé le début des travaux a fin 2018/début
2019 alors qu’un an plus tard, elle avait évoqué des retards substantiels de I'ordre de
deux ans.

e La CGes a au final porté aussi un regard critique sur le fait que la JCE n’ait pas été en
mesure d’estimer, méme sous forme d’ordre de grandeur, les colts que devrait assumer
le canton en cas de procédure d’expropriation a Muri b. Bern. Dans ce contexte, la CGes
se demande si la JCE n’a pas accordé assez d’importance au risque d’une telle procé-
dure pendant les travaux de planification, ou méme si elle n’a pas envisagé ce risque.

La CGes se penchera de nouveau sur ce theme dans le cadre du rapport 2019 et rendra compte
d’'une éventuelle prise de position de la JCE par rapport a ces constatations dans le prochain
rapport d’activité.

2.4.6 Haute surveillance concomitante : place du Wankdorf a Berne

Depuis 2011 et le 1*' juin 2014 respectivement, I'ancienne Commission de haute surveillance
(CHS) puis la CGes ont regu des rapports semestriels sur I'état d’avancement du projet « Nou-
velle place du Wankdorf ». Bien que les travaux de construction aient pu étre terminés fin 2012
et que la CGes ait réduit le rythme des rapports, cette affaire a continué de I'occuper. Aprés
gu’un accord a pu étre obtenu fin 2017 dans le cadre de la procédure de conciliation concernant
les demandes d’avenant du consortium, la CGes a recu au mois de mars de I'exercice sous re-
vue le dernier rapport d’état de la TTE. D’aprés ce dernier, le consortium avait envoyé sa facture
finale résultant de la proposition faite dans le cadre de la conciliation, et le canton I'avait d’ores et
déja payée. De méme, les derniers contrats encore en vigueur avaient fait 'objet de décomptes
qui y mettaient fin. En outre, la TTE a fait remarquer dans son rapport final que tous les paie-
ments avaient été effectués dans le cadre du crédit-cadre alloué et que le crédit (net) adopté par
le Grand Conseil avait été minoré de quelque 4,1 millions de francs. La CGes en a conclu qu’une
des questions au coeur de son suivi de I'affaire, a savoir si le projet allait oui ou non respecter les
limites du crédit-cadre, était donc résolue. La CGes n’en a pas moins constaté certaines mala-
dresses et que certaines questions restaient sans réponse, comme celle de savoir pourquoi un
crédit complémentaire a di étre demandé pendant la réalisation alors qu’une bonne part du cré-
dit n’avait pas été utilisée. Si la commission a décidé de clore définitivement 'accompagnement
de ce projet, elle I'a cependant retenu parmi les affaires de crédit pouvant faire 'objet d’'un exa-
men de la mise en ceuvre par le Contréle des finances (cf. chapitre 2.1.1).

2.4.7 Haute surveillance concomitante : Centre pédagogique de logopédie et
d’entrainement auditif de Miinchenbuchsee

En mai 2017, la CGes avait retenu le nouveau batiment et la réalisation des batiments annexes
du centre de logopédie et d’entrainement auditif de Minchenbuchsee comme projet d’envergure
pour la haute surveillance concomitante. Au cours de la méme année, celle-ci avait été lancée
dans le cadre d‘une séance commune avec la TTE, au cours de laquelle les modalités des futurs
rapports semestriels avaient été définies et le théme du travail au noir sur les chantiers canto-
naux avait été abordé par les membres de la section (cf. chap. 2.4.8).

Les deuxieme et troisi€me rapports adressés a la CGes par la TTE fin avril puis fin octobre de
I'exercice sous revue ont fait apparaitre que le projet était en bonne voie au niveau des colts, du
calendrier ainsi que des risques. La CGes s’en est félicitée dans les deux cas. Mais elle a été
contrariée par le fait que la TTE ne l'ait pas informée d’un contréle qui avait été effectué par le
contréle des finances (CF). D’apres le rapport trimestriel du CF en date du 30 juin 2018, ce der-
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nier avait décelé divers potentiels d’optimisation. Cette irritation de la CGes s’expliquait par le fait
gu’a l'occasion de la séance de lancement précitée de 2017, la TTE avait assuré de maniére
explicite a la CGes qu’elle lui communiquerait automatiguement chaque rapport de contréle du
Controle des finances. En décembre de I'année sous revue, la CGes a donc demandé a la TTE
de lui remettre aprés coup ledit rapport du Contréle des finances. C’est dans son prochain rap-
port d’activité que la CGes fournira des renseignements sur I'évaluation dudit rapport et des pro-
chaines étapes de la haute surveillance concomitante.

2.4.8 Surveillance dans le domaine du marché du travail

Fin septembre 2016, plusieurs journaux ont fait état d’irrégularités et de violations du droit du
travail qui avaient été constatées sur le chantier du centre d’entretien de Loveresse. Par la suite,
la CGes s’était saisie de ce theme avant de parvenir a la conclusion que la maniére d’agir de
I'Office des immeubles et des constructions (OIC) était en 'occurrence appropriée (cf. Rapport
d’activité 2017 de la CGes, p. 24). La commission a décidé de s’attaquer une nouvelle fois au
théme du travail au noir en prenant pour exemple le projet de construction du centre de logopé-
die et d’entrainement auditif de Miinchenbuchsee, auquel la CGes se consacre dans le cadre de
la haute surveillance concomitante (cf. chapitre. 2.4.7).

A l'occasion de la séance de lancement consacrée a la haute surveillance concomitante, la
CGes a noté que la forme de I'échange d’informations entre la TTE et 'TECO concernant les
soupcons de travail au noir n’était pas optimale. Elle a donc décidé d’adresser plusieurs ques-
tions a ’'ECO au sujet du role de I'Office de I'économie bernoise, qui a la responsabilité des con-
trdles du marché du travail conformément a la loi fédérale concernant des mesures en matiére
de lutte contre le travail au noir. S’appuyant sur les réponses de 'ECO du mois de janvier de
I'exercice sous revue, la CGes a émis les recommandations suivantes :

¢ Vu que le canton est un maitre d’ouvrage important et que des cas de travail au noir sur
des chantiers ou le maitre d’ouvrage est le canton peuvent susciter un grand intérét dans
'opinion publique, la CGes recommande de vérifier s’il ne conviendrait pas d’accorder
plus de poids aux chantiers cantonaux lors des contrdles du marché du travail. En consé-
qguence de quoi les conventions de prestations avec le Contréle du marché du travail de
Berne (CMTBE) devraient étre adaptées le cas échéant. Il conviendrait de vérifier en pa-
rallele si lors des contrles du marché du travail, le maitre d’ouvrage pourrait étre réperto-
rié a chaque fois, vu I'intérét grandissant de 'opinion publique en particulier dans le cas
des chantiers des pouvoirs publics.

e L’ECO doit se conformer a l'article 11, alinéa 3 de la loi fédérale concernant des mesures
en matiere de lutte contre le travail au noir (LTN), entré en vigueur au 1° janvier 2018, et
garantir qu’a l'avenir, les informations sur 'avancement des procédures seront échan-
gées de maniére systématique.

e Enfin, il est recommandé a 'ECO de vérifier dans quelle mesure l'article 11 de la loi sur le
marché du travail (LTM), qui régit I'exécution de la LTN dans le canton de Berne, offre la
possibilité d'informer directement la TTE sans procédure d’assistance administrative en
cas de soupcon de travail au noir®.

La prise de position de 'ECO du mois de mars de 'année sous revue n’a pas été de nature a
remettre en cause ces recommandations. Aprés en avoir pris connaissance, la CGes a donc mis
fin @ son enquéte sur le théme du travail au noir.

8 Dans sa prise de position concernant le présent rapport (voir les explications a ce sujet dans la note de bas de page n°2), le Con-
seil-exécutif indique gqu’il n’existe pas de marge de manceuvre juridique pour ce faire et qu'il serait méme contraire a la loi
d’échanger de plus amples informations entre des autorités non impliquées dans la lutte contre le travail au noir sans procédure
d’entraide administrative, la Iégislation fédérale étant en I'occurrence déterminante.
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2.4.9 Autres activités

Rapports annuels de I’Autorité bernoise de surveillance des institutions de pré-
voyance et des fondations (ABSPF) : la surveillance sur les institutions de prévoyance
sises dans les cantons de Berne et de Fribourg ainsi que sur les fondations bernoises et
les Caisses de compensation pour allocations familiales bernoises est déléguée depuis le
1°" janvier 2012 a I'Autorité bernoise de surveillance des institutions de prévoyance et des
fondations (ABSPF). La loi (cf. art. 7, al. 4 LABSPF) prévoit qu’aprés avoir pris connais-
sance du rapport annuel de 'ABSPF, le Conseil-exécutif le transmet a la CGes. Pour di-
verses raisons, la CGes estime que cette disposition est maladroite et qu’elle devrait étre
supprimée dans le cadre de la prochaine révision importante. Au cours de I'exercice sous
revue, la CGes a examiné le rapport 2017 de 'ABSPF. D’aprés ce dernier, les institutions
bernoises affichent un total de 175,3 milliards de francs au bilan, les fribourgeoises, de

8 milliards. Il ressortait par ailleurs de ce rapport qu’au 1° janvier 2018, une révision du
reglement fixant les émoluments était entrée en vigueur et qu’elle prévoyait qu’en cas de
résultat positif, I'excédent était réparti proportionnellement a 'émolument de base pergu.
Le conseil de surveillance et la direction de TABSPF concluaient dans ce rapport qu'il
n’existait pas actuellement de risque financier pour les cantons de Berne et de Fribourg. Il
convient de noter en particulier que le remboursement du capital de dotation mis a dispo-
sition par le canton est en bonne voie.

Procédure pénale contre un ancien préfet suppléant : lorsqu’au cours de I'année sous
revue, un journal du dimanche a publié des informations selon lesquelles un ancien préfet
suppléant du canton de Berne faisait I'objet d’'une procédure pour cause de violence do-
mestique, la CGes s’est saisie du theme et a voulu que la JCE lui indique a partir de
quand cette information avait été connue et par qui, et quelles réactions cela avait susci-
té. La JCE a alors indiqué a la CGes, au moyen d’une vaste chronologie, qui avait agi
comment et a quelle date. Au cours d’une premiére étape, les services compétents se
sont demandé quel organe était chargé de prendre des mesures de droit du personnel
contre un préfet suppléant. Il s’est avéré qu'il ne s’agissait pas du Comité directeur des
préfets et des préfétes, mais du directeur de la JCE. Quelque trois mois aprés que la JCE
avait eu connaissance de l'affaire, et aprés avoir pris ou préparé diverses mesures, le
préfet suppléant avait fini par remettre lui-méme sa démission. Ce aprés avoir laissé pas-
ser deux fois des délais pour la signature de conventions de départ. La CGes a conclu
que la JCE avait fait preuve d’'un comportement globalement compréhensible et, ne
voyant pas la nécessité de prendre d’autres mesures, elle a bouclé ce dossier.

Corapport concernant la loi sur I'alimentation en eau : a la fin de 'année sous revue,
la commission s’est prononcée dans un corapport a I'attention de la Commission des in-
frastructures et de 'aménagement du territoire (CIAT) sur la révision partielle de la loi sur
'alimentation en eau. Dans le cadre de son enquéte sur 'abandon du plan
d’aménagement des eaux Aarewasser (cf. chapitre 1.1), la CGes a acquis des connais-
sances sur la situation financiére du fonds pour I'alimentation en eau, dont I'alimentation
et la distribution sont réglées dans la loi sur I'alimentation en eau. Dans son corapport, la
CGes a exprimé des doutes quant a savoir si les mesures proposées allaient étre suffi-
santes pour ramener a I'équilibre dans un délai raisonnable ce fonds massivement sous-
doté. Alors que les délais a respecter pour les demandes visant a obtenir des contribu-
tions du fonds pour I'alimentation en eau ne sont réglés que trés vaguement dans la loi et
I'ordonnance correspondante, la révision partielle proposée ne clarifie rien d’aprés la
CGes. Enfin, dans sa prise de position, la CGes a également fait part de son irritation
concernant le fait que le rapport passait entierement sous silence des critiques du Con-
tréle des finances au sujet du projet de consultation relatif a la loi sur I'alimentation en
eau. Elle a par conséquent prié la CIAT d’examiner 'affaire d’un ceil critique et de se ré-
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server la possibilité de renvoyer I'affaire au cas ou la TTE ne serait pas en mesure
d’apporter des réponses plausibles aux questions qui restaient en suspens.

2.5 Section SAP/POM

2.51 Harmonisation de la surveillance des foyers cantonaux
Cette affaire est traitée au point 1.2.

2.5.2 Visite aupreés de I'Office de I’exécution judiciaire

A l'automne 2017, la CGes avait décidé d’envisager dans sa planification a moyen et a long
terme une visite aupres de I'Office de I'exécution judiciaire (OEJ). Les raisons qui I'avaient pous-
sé a le faire étaient en premier lieu les reproches formulés publiquement a I'encontre de
I'établissement pénitentiaire de Thorberg. Mais la CGes avait d’autres thémes pouvant faire
I'objet de discussions dans le cadre de la visite prévue : restructuration de I'Office de la privation
de liberté et des mesures d’encadrement au sein de I'Office de I'exécution judiciaire, mise en
ceuvre de la stratégie I'exécution de judiciaire ainsi que de la collaboration intercantonale dans le
cadre du Concordat de la Suisse du Nord-Ouest et de la Suisse centrale sur I'exécution des
peines et mesures. Pendant 'année sous revue, I'établissement pénitentiaire de Thorberg n’a
cessé de défrayer la chronique, et cette réalité a finalement conduit la CGes a ne pas différer
plus longtemps la visite de cet office, qui a eu lieu en novembre. Le poste du/de la chef-fe
d’office n’étant pas pourvu au moment de la visite, les discussions ont eu lieu en présence du
directeur de la police et des affaires militaires et du suppléant du chef d’office, qui dirigeait ce
dernier ad intérim. Quelques semaines avant cette visite, le Contréle des finances (CF) avait
présenté un rapport a I'attention de la CFin dans lequel il avait donné des renseignements sur
des questions liées au personnel en rapport avec I'établissement pénitentiaire de Thorberg dans
le cadre du contréle extraordinaire dont I'avait chargé la CFin. Cette derniére a remis le rapport
en question a la section compétente de la CGes. Ses résultats ont fait 'objet de discussions lors
de la visite de l'office, de méme que la restructuration en cours de I'Office ou des questions en
rapport avec la conduite et d’éventuels conflits d’intérét. Un autre théme de discussion a porté
sur les résultats de 'enquéte menée auprés du personnel de I'établissement pénitentiaire de
Thorberg, que la POM avait publiés peu avant la visite a l'intention du public.

Lors de la visite, la section compétente a participé a une franche discussion au cours de laquelle
elle a obtenu des informations exhaustives. Dans sa prise de position a I'attention de la POM, la
CGes a relevé a la fin de 'année avec satisfaction qu’elle avait eu I'impression en présence des
représentants de la POM et de 'OEJ que ceux-ci avaient vraiment conscience des problémes et
gu’ils semblaient disposés, aprés plusieurs années mouvementées, a procéder a des corrections
substantielles afin d'améliorer la situation de maniére durable. S’agissant de certains aspects
spécifiques, la CGes n’en a pas moins formulé certaines critiques :

¢ Nomination a la téte de I'office / réorganisation au sein de I'office : suite a la visite, il
a été communiqué que la cheffe de la Section « détention » avait été nommée a la téte
de I'Office de I'exécution judiciaire. La CGes s’est certes félicitée de cette décision, dans
la mesure ou une nomination rapide pouvait permettre de garantir que la nouvelle direc-
tion de l'office allait prendre les devants pour imprimer sa marque sur les futures struc-
tures, précisément en cours d’examen. Mais pourvoir ce poste a l'interne peut toutefois
étre délicat selon la CGes, en raison des différentes rotations qui ont récemment eu lieu
au sein de l'office entre les différents niveaux hiérarchiques. La nouvelle cheffe d’office
sera ainsi a I'avenir la supérieure hiérarchique de plusieurs personnes qui étaient jusqu’a
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présents a un niveau hiérarchique supérieur au sien ou au moins du méme niveau hiérar-
chique. Une candidature externe aurait présenté I'avantage de fournir a la direction de
I'office un regard extérieur permettant d’analyser sans a priori les structures et les pro-
cessus.

¢ Conflits d’intéréts / Risques en termes de réputation : la CGes porte un regard tou-
jours aussi critique sur les conflits d’intéréts qui existent potentiellement notamment en ce
qui concerne I'actuel chef d’office ad intérim, dont la partenaire travaille comme directrice
suppléante de I'établissement pénitentiaire de Thorberg. Méme s'il existe des prescrip-
tions et des régles de récusation sans ambiguité pour certains types de situation, par
exemple en cas de défaillance du directeur de Thorberg, la CGes n’arrive pas a percevoir
comment des conflits d’intéréts peuvent étre évités dans la vie quotidienne de I'office. Se-
lon la CGes, le travail du chef d’office ad intérim a pratiquement toujours des répercus-
sions directes sur I'établissement pénitentiaire de Thorberg. En raison de la source mani-
feste de conflits d’intéréts qu’elle représentait, la nomination du chef d’office suppléant au
poste de chef d’office ad intérim était discutable aux yeux de la CGes — quand bien méme
elle n’a servi qu’a surmonter une phase transitoire. La CGes aurait préféré que la direc-
tion de l'office ad intérim soit assurée par une personnalité externe.

La CGes demande a la POM de l'informer en temps voulu des conclusions du coach externe qui
a été mandaté au c6té du directeur de Thorberg au cours de I'année sous revue. La CGes va
ainsi poursuivre en 2019 son activité dans ce dossier.

2.5.3 Nouvelle affectation de I’'ancien Foyer d’éducation de Préles

L’absence de rentabilité du Foyer d’éducation de Préles, qui n’était pas suffisamment utilisé
aprés un agrandissement et une rénovation de 38,2 millions de francs et avait di étre fermé, a
conduit la CGes, en octobre 2015, a examiner sous I'angle politique les causes qui avaient mené
a cette situation. La commission a rendu des comptes sur ses conclusions et recommandations
dans le rapport intitulé « Legons tirées de la rénovation et de I'agrandissement du Foyer
d’éducation de Préles », dont le Grand Conseil a pris connaissance le 24 novembre 2016 par
132 voix contre une.

Le fait qu’il n’ait toujours pas été possible de trouver de solution de remplacement pour
l'utilisation des batiments de I'ancien foyer d’éducation un an et demi apres la prise de connais-
sance du rapport de la CGes a poussé cette derniére a agir au printemps de I'année sous revue.
Elle a ainsi envoyé une série de questions a la POM, qui y a répondu en détail, sans réussir tou-
tefois a écarter les réserves de la CGes. Dans une prise de position a I'attention de la POM, la
commission a certes reconnu que des solutions de remplacement avaient été trouvées rapide-
ment pour les batiments agricoles ainsi que pour les deux immeubles d’habitation sur le site de

« La Praye ». Mais que ce n’était pas le cas pour le site de « Chatillon ». En passant en revue les
activités de la POM — avec implication de la TTE — depuis la décision de fermeture, il apparait
clairement pour la CGes que la POM ne s’est véritablement concentrée a chaque fois que sur
une unique option de réaffectation. La POM a premierement eu l'intention, et ce pendant un an et
demi, d’utiliser les batiments inoccupés comme centre de détention en vue de I'exécution des
renvois. Les exigences colteuses de I'Office fédéral de la justice concernant un tel établissement
et les retards entourant la décision du concordat d’exécution des peines et mesures de créer ou
non a Préles également des places concordataires en plus des places de prison bernoises au-
raient da inciter la POM a abandonner ces plans. Au cours d’'une deuxieme phase, le canton a
vérifié si les infrastructures se préteraient a I'exécution des peines et mesures et a fini par con-
clure que cela ne pourrait étre envisagé qu’a moyen terme — moyennant la construction d’un
nouveau batiment sur les réserves de terrain disponibles. Faute d’autres possibilités de réutilisa-
tion a la fois appropriées, économiquement pérennes et rapidement réalisables, la POM a envi-
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sageé par la suite d’utiliser le site de « Chatillon » comme centre de renvoi a partir du second se-
mestre 2019.

La CGes a constaté que se concentrer sur une seule option n’avait pas conduit a trouver une
solution plus rapidement. Au contraire : cela a conduit a ce que la POM doive toujours repartir de
zéro apres I'abandon de tel ou tel plan, et a une longue perte de temps inutile. La CGes se serait
félicitée de ce que la POM entreprenne un vaste état des lieux tout de suite aprés la décision de
fermeture de 2016 en présentant synthétiquement tous les options d’utilisation possibles et en
procédant a une évaluation sur la base de différents criteres (compatibilité avec les infrastruc-
tures en place, date de réalisation possible, durée d’utilisation envisageable, colts d’adaptation,
risques, rentabilité, etc.) pour indiquer comment les batiments inoccupés auraient pu étre utilisés
au mieux a court, moyen et long terme. Installer a « Chatillon » un centre de retour pour requé-
rants et requérantes d’asile débouté-e-s permettrait-il de donner a ce site une utilisation appro-
priée et durable en 2019, trois ans aprés la décision de fermeture ? Pour la CGes, rien n’est
moins sar. La réutilisation prévue est en tout cas remise en cause dans une intervention parle-
mentaire bénéficiant d’'un large soutien politique (motion 265 « Pas de centre de retour pour re-
quérant-e-s d’asile débouté-e-s a Préles »).

La POM a réagi de son cbté a la prise de position de la CGes par un courrier dans lequel elle a
présenté de maniére détaillée les réflexions qui avaient été les siennes dans la recherche de
réutilisations. Le motif déterminant de l'idée de départ, a savoir d’utiliser les locaux pour en faire
un centre de détention en vue de I'exécution des renvois, a été de pouvoir maintenir en poste
sans interruption le plus d’employé-e-s possible du foyer d’éducation. Sans ces efforts, d’apres la
POM les infrastructures de I'ancien foyer d’éducation auraient réintégré le parc immobilier du
canton, et I'Office des immeubles et des constructions (OIC) se serait trouvé face a I'obligation
de trouver une réutilisation adéquate sans implication de la POM. Cette derniere a en outre ajou-
té que les spécialistes de I'OIC étaient convaincus que ces locaux ne répondaient a aucun be-
soin cantonal hormis une utilisation dans le domaine de I’exécution des peines et mesures, et
que la probabilité de trouver preneur sur le marché pour les louer ou les acheter était faible.

La commission a pris connaissance de la prise de position de la POM sans toutefois modifier son
point de vue selon lequel un état des lieux précis aurait da étre effectué suite a la fermeture du
foyer d’éducation.

2.5.4 Visite de I’Office des affaires sociales

En 2017, la CGes a effectué une visite auprés de I'Office des affaires sociales. La section a divi-
sé cette visite en deux parties, rencontrant d’abord des représentants de I'office, puis ceux de la
Direction. Le but de cette maniére de procéder, que la CGes avait déja utilisée lors de visites
précédentes, a été de réserver suffisamment de temps d’écoute aux deux parties. Le jour de la
visite de l'office, la cheffe d’office et son suppléant ont fait savoir publiquement qu’ils avaient dé-
missionné et qu’ils allaient quitter I'office trés prochainement. Ces deux démissions ont reflété
'image que la CGes a obtenue lors de la visite de I'office, et il est apparu clairement que la colla-
boration entre I'office et la Direction était susceptible d’améliorations. Aprés avoir analysé en
détail les déclarations faites oralement lors de la visite, la CGes a demandé de nouveaux docu-
ments tant a l'office des affaires sociales qu’a la Direction. Et aprés avoir analysé toutes les in-
formations en sa possession, la CGes a établi fin 2017 une série de constatations qu’elle a en-
voyées a la SAP et a I'Office des affaires sociales en les invitant a bien vouloir prendre position.

e La CGes a admis que les missions, les compétences et les responsabilités étaient défi-
nies dans plusieurs ordonnances et réglements avant de conclure qu’elles offraient un
cadre clair et approprié pour la collaboration entre la Direction et I'office.
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e La CGes a estimé qu’il y avait nécessité d’agir en ce qui concerne la mise en ceuvre des
prescriptions : la collaboration entre I'Office des affaires sociales et la Direction, notam-
ment le secrétariat général, était fortement compromise au moment de la visite de la
CGes. Celle-ci a pris note avec inquiétude du fait que I'Office des affaires sociales et la
Direction, loin de collaborer, s’opposaient plutét. Un des problémes principaux résidait
d’aprés la CGes dans une confusion des responsabilités et des compétences entre la Di-
rection et I'office. Ainsi, il n’est pas pertinent que le secrétariat général s'immisce par
exemple dans I'élaboration de décisions individuelles concernant I'aide aux victimes. Cela
va non seulement a I'encontre de l'injonction de veiller a éviter les charges administra-
tives inutiles (cf. art. 24, al. 2, lit. e LOCA), mais ne correspond sans doute pas non plus
suffisamment au principe de direction consistant a déléguer rationnellement les taches,
les compétences et les responsabilités (cf. art. 24, al. 2, lit. d LOCA). L'immixtion impor-
tante de la Direction dans le domaine de I'aide aux victimes est en effet d’autant moins
compréhensible que les objectifs fixés par la Direction pour cette division ont été atteints
a la fin de chaque trimestre de I'année 2017 (le nombre des recours est de moins de dix
pour cent par rapport a 'ensemble des décisions rendues) et qu’il n’était donc pas abso-
lument nécessaire d’agir d’'un point de vue hiérarchique.

¢ Un mélange des responsabilités a également été relevé par la CGes dans I'élaboration
de la loi sur I'aide sociale. Un premier document de travail de I'Office des affaires sociales
a été retoqué par le Conseil-exécutif. A la suite de quoi le secrétariat général s’est saisi
de I'affaire et a élaboré un deuxiéme document de travail. Et ce alors qu'il est précisé
dans le réglement de la SAP qu’il est de la compétence des offices de préparer les af-
faires du Conseil-exécutif afin qu’elles puissent étre signées telles quelles (cf. art. 16 du
reglement de la SAP).

e La CGes a pu comprendre que dans de telles conditions — associées manifestement a un
manque d’estime — la motivation des collaboratrices et collaborateurs ait été mise a rude
épreuve. Pour la CGes, une fluctuation de plus de dix pour cent et le départ de la direc-
tion de l'office dans son ensemble ont soulevé des questions — d’autant plus que la SAP
a pris 'engagement dans sa charte de parvenir a une satisfaction élevée de son person-
nel.

Au cours de I'année sous revue, la CGes a analysé les prises de position de la SAP et de I'Office
des affaires sociales. La SAP a souligné que les instruments de gestion opérationnelle n’étaient
que partiellement disponibles a I'Office des affaires sociales et qu'ils devaient impérativement
étre renforcés. Le directeur de la santé publique et de la prévoyance sociale n’a pas compris la
critique concernant I'élaboration de la révision partielle de la loi sur I'aide sociale, puisqu’il est
évident que si un document de travail préparé par un office spécialisé est rejeté par le Conseil-
exécutif pour manque de qualité, d’autres voies doivent étre recherchées. Et en régle générale, il
est utile en termes de qualité que plusieurs spécialistes d’une Direction s’expriment sur un dos-
sier. L’Office des affaires sociales a alors renoncé a se prononcer sur le fond. Le directeur
d’office ad intérim n’en a pas moins indiqué que si la CGes le souhaitait, il lui remettrait un rap-
port sur la collaboration de I'office avec la Direction a I'issue de son engagement a durée déter-
minée. Il I'a fait au milieu de I'année, en envoyant a la CGes des extraits de son rapport final,
qu’il avait remis en mai 2018 au directeur de la santé publique et de la prévoyance sociale. Ses
explications confirmaient les constats faits par la CGes fin 2017 et montraient que méme six
mois apres la visite, la nécessité d’agir était toujours présente. Pour améliorer la répartition des
taches entre la Direction et l'office, il faut que chacune des parties fasse preuve de compréhen-
sion et que le secrétariat général soit mieux disposé a accepter le changement.
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La CGes a décidé d’'attendre de voir, dans un premier temps, comment la SAP allait mettre en
ceuvre les recommandations, avant de se pencher de nouveau, en 2019 ou 2020, sur la situation
au sein de l'office dans le cadre d’un contrdle ultérieur®.

2.5.5 Role de surveillance du canton dans le domaine des soins a domicile

Le conflit vécu par médias interposés entre la direction opérationnelle et la direction stratégique
de Spitex Berne a mené en février de 'année sous revue a une discussion publique sur les com-
pétences et les responsabilités dans le domaine des soins a domicile. En raison de ces événe-
ments, la CGes a décidé de se pencher sur la surveillance que doit exercer le canton sur les
organisations chargées de ce domaine. A cette fin, la commission a demandé a la SAP de lui
présenter les obligations de surveillance de la Direction dans le domaine de 'aide et des soins a
domicile et comment elle remplissait et avait rempli cette obligation. Vu que la SAP avait com-
muniqué au mois de février de I'exercice sous revue qu’elle allait entreprendre un contrdle ex-
traordinaire des organisations Spitex, la CGes a décidé par ailleurs de lui demander le rapport
correspondant.

Sur la base d’'une analyse des réponses obtenues de la SAP, la CGes a pu constater que
I'obligation de surveillance du canton dans le domaine de I'aide et des soins a domicile
s’articulait entre trois domaines. Dans le cadre de la surveillance préventive, le canton examine
si une organisation Spitex a obtenu une autorisation d’exploiter. La surveillance concomitante et
la surveillance financieére axées sur les risques sont exercées sur les organisations qui, en tant
que partenaires contractuels et bénéficiaires de subventions cantonales, sont soumises entre
autres a la loi sur les subventions cantonales (LCsu). De méme, la CGes a pris acte de ce que
I'Office des personnes agées et handicapées (OPAH) avait décidé d’intégrer le domaine des
soins ambulatoires dans I'élaboration du schéma relatif a la surveillance concomitante dans le
domaine résidentiel. D’aprés la CGes, un tel schéma pourrait contribuer a combler des lacunes
dans la surveillance en partie axée sur les risques et permettre d’avoir une vue d’ensemble sur
l'activité de surveillance du canton dans le domaine des soins a domicile et en mode hospitalier.

A la fin de 'année sous revue, la CGes a regu les résultats du rapport sur le contréle financier de
la coopérative Spitex Berne et de Spitex Seeland, que la SAP avait commandé a KPMG SA.
L’analyse des résultats sera effectuée par la CGes en 2019, et les enseignements qu’elle en
aura tirés seront présentés dans le prochain rapport d’activité.

2.5.6 Stratégie de I'’exécution judiciaire

La CGes avait décidé il y a quelques années en se penchant sur un rapport d’examen du Con-
tréle des finances sur le pilotage financier des établissements pénitentiaires concordataires de se
réserver la possibilité de rédiger un corapport sur la stratégie de I'exécution judiciaire lorsque
cette derniere serait disponible. Le Conseil-exécutif avait annoncé au Grand Conseil a plusieurs
reprises et pas différents biais que le parlement pourrait se prononcer sur cette stratégie. Or, a la
surprise générale, le Conseil-exécutif a décidé début 2018 de ne pas soumettre cette stratégie
au Grand Conseil. Au lieu de quoi la POM a présenté ladite stratégie séparément devant quatre
des huit commissions permanentes, dont la CGes. A I'issue de cette présentation, la CGes a

o Dans sa prise de position concernant le présent rapport (voir les explications a ce sujet dans la note de bas de page n°2), le Con-
seil-exécutif reléve qu’en ce qui concerne les frictions évoquées par la CGes, il ne s’agissait « en aucun cas d’une immixtion visant
a exercer une influence » mais bien plus de réunir les compétences techniques au sein de la Direction et de clarifier les bases.
Dans le domaine de I'aide aux victimes par exemple, une entente solide a pu étre obtenue sur la maniére de traiter les personnes
qui demandent une aide dans le cadre de I'aide aux victimes lorsqu’elles sont en méme temps des personnes condamnées par un
jugement entré en force dans I'’évenement concerné. L’arrivée de la nouvelle direction a I'Office des affaires sociales au premier
semestre 2018 a contribué a améliorer nettement la collaboration entre la Direction et I’office, qui est aujourd’hui caractérisée par
une confiance mutuelle.
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décidé de faire en sorte que la stratégie en question soit soumise au Grand Conseil ainsi
gu’initialement prévu. Peu de temps aprées toutefois, une intervention parlementaire formulant
cette méme demande a été déposée'®. C’est la raison pour laquelle la CGes a décidé aprés deux
entretiens avec les présidences de la Commission des infrastructures et de 'aménagement du
territoire, de la Commission de sécurité et de la Commission des finances, de renoncer a formu-
ler elle-méme de telles exigences, mais de se prononcer en faveur de I'adoption de cette motion
lors des débats. C’est ce qu’a fait le président de la CGes a la session de septembre, lorsqu'il
s’est référé lors de son intervention orale a 'argument employé par le Conseil-exécutif dans sa
réponse a l'intervention et selon lequel les débats sur la stratégie de I'exécution judiciaire allaient
retarder sa mise en ceuvre d’au moins une année. Le président de la CGes a alors indiqué qu’un
des enseignements a tirer de I'affaire du Foyer d’éducation de Préles était de ne pas se sou-
mettre a la pression du temps. Il s’est montré clairement favorable a ce que la stratégie soit pré-
sentée au Grand Conseil, qui a adopté cette demande par 89 voix contre 52, et quatre absten-
tions. La stratégie de I'exécution judiciaire doit désormais étre soumise au Grand Conseil en
2019 conjointement avec la planification générale.

2.5.7 Surveillance des activités cantonales de protection de I’Etat

a) Rapport 2017

Au cours de I'exercice sous revue, la section compétente a regu pour la deuxiéme fois non seu-
lement le rapport d’activité de la Police cantonale sur les activités cantonales de protection de
I'Etat, mais aussi le rapport de surveillance de I'organe de contréle interne, qui est incarné par le
secrétaire général suppléant pour les affaires juridiques de la POM. Comme 'année précédente,
la section a eu une discussion approfondie avec des représentants de la POM sur la base des
deux rapports précités. Les questions de la section ont concerné entre autres la collaboration
entre 'autorité cantonale de surveillance et la nouvelle autorité indépendante de surveillance a
I'échelon fédéral, ou I'état d’avancement du transfert des données de protection de I'Etat du sys-
téme cantonal vers la plate-forme fédérale INDEX NDB.

La commission, que la section avait informée sommairement au sujet des rapports et de la dis-
cussion approfondie, a constaté en ao(t dans une prise de position a I'attention de la POM que
le nouveau régime de surveillance semblait étre bien établi et la Direction sur la bonne voie pour
atteindre I'objectif supérieur, qui est de renforcer de maniére substantielle la surveillance dans le
domaine de la protection de I'Etat grace aux adaptations effectuées. Suite aux explications con-
cernant un cas concret particulier, la commission a suggeéré que le préposé a la protection des
données soit désormais consulté pour les cas controversés de protection des données. La CGes
a constaté en outre que I'organe de contréle interne pensait de facto ne jamais pouvoir faire
constater une infraction aux prescriptions légales par le personnel du Domaine spécialisé Protec-
tion de I'Etat et gqu’il n’était donc absolument pas possible de savoir quelles en seraient les con-
séquences.

En septembre, la POM s’est exprimée sur le courrier de la CGes dans une prise de position en
se référant surtout au reproche selon lequel la procédure a suivre en cas de constatation d’une
violation du droit n’était pas définie, et en faisant remarquer que malgré le renforcement des acti-
vités de surveillance, aucune violation du droit n’avait été constatée. Preuve s’il en était que les
prescriptions légales étaient manifestement connues et que la sensibilisation avait augmenté
avec le renforcement de la surveillance. Si la surveillance interne devait remettre en question
une certaine activité, le premier échange aurait lieu entre 'organe de contrfle et 'organe

10 Motion 024-2018 : PBD (Luginbdihl) : Le nouveau gouvernement doit soumettre la stratégie de I'’exécution judiciaire au Grand
Conseil
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d’exécution, et dans un second temps avec l'autorité indépendante de surveillance de la Confé-
dération. Un échange avec l'autorité de surveillance de la protection des données serait égale-
ment envisageable au cas par cas. En fin de compte, la décision reléverait du directeur de la
police. La CGes a pris note que les points essentiels du déroulement de la surveillance interne
ont été tirés au clair. La commission a également constaté avec satisfaction que la POM était
disposée a des échanges avec I'autorité de surveillance de la protection des données dans le
cadre de I'évaluation des affaires juridiquement délicates.

Dans sa prise de position du mois de septembre, la POM s’est également exprimée sur
I'absence de certaines données statistiques, absence que la CGes avait critiquée dans sa prise
de position. Le contrble des affaires du systéme cantonal permettait de saisir et d’afficher le lien
entre un rapport et la liste d’observation, alors que cela n’est plus possible avec le nouveau sys-
teme d’information de la Confédération. De ce fait, 'organe d’exécution cantonal ne serait pas en
mesure de procéder a un relevé statistique. La CGes n’a pas été convaincue par cette explica-
tion, comme elle I'a indiqué a la POM dans son ultime courrier. Les données statistiques sur le
nombre de cas que le canton traite, que ce soit sur la base de la liste des missions, sur celle de
la liste d’observation ou de cas qu'il traite de lui-méme, sont non seulement importantes pour la
haute surveillance d’aprés la CGes, mais constituent aussi un support déterminant pour
I'exercice de la surveillance hiérarchique. D’apres la CGes, de telles données-clés doivent pou-
voir étre relevées indépendamment de la structure du systéme de classement des affaires de la
Confédération.

b) Echanges intercantonaux

Au cours de I'exercice sous revue, la Délégation des Commissions de gestion (DélCdG) des
Chambres fédérales, qui est chargée de la haute surveillance sur le Service de renseignements
de la Confédération, a adressé un courrier a tous les organes de surveillance cantonaux. Prévue
dans la nouvelle loi sur le service de renseignements, la nouvelle autorité indépendante de sur-
veillance constitue une nouvelle interface entre la Confédération et les cantons. La DélCdG a
indiqué dans ce courrier qu’elle souhaitait savoir comment les cantons évaluaient la collaboration
avec l'autorité de surveillance indépendante. Elle a en outre suggére de mettre en place un con-
tact systématique avec les organes cantonaux de haute surveillance qui seraient intéressés.
Dans une lettre a la DéICdG, la CGes du canton de Berne a souscrit a cette proposition, car en
ce qui concerne les systemes de traitement des données entre autres, le besoin pourrait se faire
sentir de renforcer la coordination des activités des organes de haute surveillance ainsi que la
concertation a ce sujet. La CGes redoute en effet que la disposition de la LRens prévoyant que
les cantons ne constituent aucun fichier (art. 46, al. 1 LRens) pourrait avoir des effets négatifs a
moyen terme sur le fonctionnement et le périmétre de la haute surveillance et de la surveillance
hiérarchique cantonales.

Par ailleurs, la CGes a utilisé cette lettre pour attirer I'attention de la DéICdG sur des faits que
cette derniére pourrait prendre en compte le cas échéant dans le cadre de ses contrdles. Elle a
soulevé en particulier la question du respect des délais d’effacement des données pendant la
phase de transfert des données du systéme cantonal vers le systéme national.

La DélCdG a annoncé qu’elle comptait se pencher sur les remarques de la CGes. L’échange
avec les organes cantonaux de haute surveillance est prévu pour 2019.
2.5.8 Autres activités

e Abu Ramadan : la CGes avait décidé en 2017 d’enquéter sur la gestion de I'affaire Abu
Ramadan, connu du public sous la désignation de « imam haineux de Bienne », par les
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autorités cantonales et a fait plusieurs constatations dans ce cadre. Si la CGes a conclu
gu’elle n’avait plus de suite a donner de son c6té, elle n’en avait pas moins prié le Con-
seil-exécutif de bien vouloir I'informer sur la mise en ceuvre des mesures prises, sur les
résultats de 'enquéte du Ministére public du Jura bernois-Seeland ainsi que sur les activi-
tés du service de renseignement en lien avec Abu Ramadan (cf. Rapport d’activité 2017
de la CGes, p. 30 s.). En mai de I'année sous revue, la CGes a alors été informée par la
POM que les mesures prévues avaient toutes pu étre mises en ceuvre voire terminées.
Par ailleurs, la POM indiquait qu’'une demande d’évaluation de la menace que pourrait
représenter Abu Ramadan pour la sécurité intérieure et extérieure de la Suisse avait été
envoyée a I'Office fédéral de la police via le Secrétariat d’Etat aux migrations et qu’elle
était toujours en cours de traitement. La CGes a également pris connaissance du fait que
la procédure pénale contre Abu Ramadan n’était pas encore terminée et que la POM
'informerait de nouveau dés que de nouvelles informations concernant cette procédure
seraient disponibles. Ce n’est donc que dans le cadre de son prochain rapport d’activité
que la CGes pourra faire le compte rendu des éventuelles nouveautés et constatations
dans cette affaire.

¢ Nouvelle composition des organes de direction de I’Hopital de I’lle : aprés que la
SAP avait communiqué le nom, en septembre 2017, de la personne qui allait remplacer le
président en poste du conseil d’administration de 'Hbpital de I'lle (Insel Gruppe AG), un
grand titre paru dans la pesse indiquait que cette méme personne allait aussi occuper les
fonctions de directeur du groupe, provoquant d’importants remous politiques. La commis-
sion a réfléchi a 'opportunité de se saisir du théme, et si oui, a la maniere de le traiter. A
la méme période, une intervention issue des rangs du parlement a été déposée (motion
018-2018), intervention aux termes de laquelle le cumul des fonctions ne devait pas étre
admis dans les hdpitaux cantonaux. Au cours de la session de juin 2018, le Grand Con-
seil a adopté cette motion sous forme de postulat par 132 voix contre 14, et deux absten-
tions. Compte tenu du mandat sans ambiguité du parlement, la CGes a estimé qu'’il
n’était pas nécessaire de se pencher plus avant sur ce cumul de fonctions ni sur les mo-
dalités de son émergence.

3 Examen préliminaire de rapports dans le domaine de la haute sur-
veillance

Dans I'exercice de sa fonction d’organe exercant la haute surveillance (cf. art. 37, al. 2, lit. ¢
RGC), la CGes a préavisé les deux rapports ci-aprés a l'intention du Grand Conseil :

o Rapport d’activité 2017 du Bureau pour la surveillance de la protection des données
(session de juin)
e Rapport d’activité 2017 des Services parlementaires (session de juin)

Dans les deux cas, la commission a proposé de prendre connaissance du rapport. Le Grand
Conseil s’est rallié a cette proposition a 'unanimité.

4 Interventions

4.1 Interventions déposées

La CGes n’a pas déposé d’intervention au cours de 'année sous revue.
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4.2 Interventions traitées

Le Grand Conseil n’a traité aucune intervention de la CGes au cours de I'année sous revue.

5 Coordination et participation

Le droit parlementaire exige des commissions qu’elles coordonnent leurs travaux
(cf. art. 30 LGC). La loi prévoit plusieurs possibilités pour ce faire. Au cours de I'année sous re-
vue, la commission a fait usage des possibilités ci-apres :

5.1 Séances communes en vertu de l'article 30, alinéa 1 LGC

Outre les échanges informels, les séances communes ci-aprés ont eu lieu avec des membres
d’autres commissions :

Participant-e-s Evénement Renvoi

Section FIN/ECO/INS avec la sec- | Dialogue informatique annuel Chapitre 3.3.1
tion FIN/POM/TIC de la CFin

Section FIN/ECO/INS avec la sec- | Echange sur I'évaluation des deux projets infor- | Chapitre 3.3.1

tion FIN/POM/TIC de la CFin matiques cantonaux IT@BE et ERP

Présidence de la CGes avec prési- | Evaluation de la nécessité d’une participation a

dence de la CSéc une séance de la CSéc

Présidence de la CGes avec la Présentation du travail de la CGes et délimitation

CSéc entre les commissions spécialisées et la CGes

Présidence de la CGes avec les Détermination de la marche a suivre dans le Chapitre 3.5.6

présidences de la CSéc, de la CFin | dossier Stratégie de I'exécution judiciaire (2 fois)
et de la CIAT

Présidence de la CGes — Prési- Concertation au sujet de la compétence dans le | Chapitre 3.5.5
dence de la CSoc dossier Spitex

5.2 Présentation d’un avis en vertu de I'article 30, alinéa 4 LGC

Dans trois cas, la CGes a émis un avis a I'intention d’'une autre commission :

e Avis adressé a la Commission de sécurité (CSéc) concernant le rapport sur la stratégie
sportive (janvier, cf. chapitre 3.3.9 a ce sujet)

e Avis adressé a la Commission des infrastructures et de 'aménagement du territoire
(CIAT) concernant la révision partielle de la loi sur I'alimentation en eau (décembre, cf.
chapitre 3.4.9 a ce sujet)

e Avis adressé a la Commission de justice (CJus) concernant I'inégalité de traitement des
dénonciations pénales par le Ministére public (ao(t, cf. 3.1.4 a ce sujet chapitre)

6 Perspective
Au cours de I'année sous revue, la commission a pu non seulement clore diverses enquétes de
moindre envergure, mais aussi accomplir la majeure partie du travail d’investigation sur

'abandon du plan d’aménagement des eaux Aarewasser. La CGes espere donc qu’elle pourra
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se saisir de nouveaux themes en 2019 et définir ses propres priorités. Pour la commission, qui a
enregistré de nombreux changements dans sa composition en rapport avec le changement de
législature, I'objectif sera de consolider sa pratique en matiére de haute surveillance et de se
consacrer en méme temps a de nouvelles approches.

7 Proposition

La Commission de gestion propose au Grand Conseil de prendre connaissance du présent rap-
port de gestion 2018.

Berne, le 2 mai 2019

Au nom de la Commission de gestion :

Le président : P. Siegenthaler
Le secrétaire : M. Ehrler
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ANNEXE - Composition de la CGes et charge de travail

1) Composition de la commission

Au cours de I'année sous revue, la commission a connu d’'importants changements dans sa
composition. Samuel Graber (UDC), qui avait démissionné de la CGes a fin 2017, a été rempla-
cé par Andrea Gschwend (UDC) au début de I'exercice sous revue. Dans le contexte du chan-
gement de législature, elle a quitté la commission avec sept autres membres, a savoir Melanie
Beutler (PEV), Erich Feller et Marianne Schenk (PBD), Peter Flick (PLR) ainsi que Moritz Miiller,
Fritz Reber et Walter Sutter (UDC). lls ont été remplacés par Roland Benoit, Barbara Josi et Ueli
Gfeller (UDC), Peter Dutschler et Hans-Rudolf Vogt (PLR), Beatrice Eichenberger et Peter Ger-
ber (PBD) et Tom Gerber (PEV).

Nom Groupe Membre de
la CGes de-
puis

Benoit Roland ubC 2018

Boss Martin Les Verts 2016

Dutschler Peter PLR 2018

Egger Martin pvl 2015

Egger Ulrich PS-JS-PSA 2017

Eichenberger Beatrice PBD 2018

Fuhrer Regina PS-JS-PSA 2017

Gerber Peter PBD 2018

Gerber Tom PEV 2018

Gfeller Ueli ubDC 2018

Josi Barbara ubC 2018

Leuenberger Samuel UDC 2017

Ruchti Fritz (vice-président) ubDC 2014

Sancar Hasim Les Verts 2014

Siegenthaler Peter (président) PS-JS-PSA 2014

Vogt Hans-Rudolf PLR 2018

Zryd Andrea PS-JS-PSA 2014

2) Volume de travail

La Commission de gestion s’est réunie en séance pléniére lors de dix séances ordinaires et deux
séances extraordinaires (séances d’une demi-journée ou d’une journée).

En outre, 40 séances de section ou de délégations ad hoc ont eu lieu. La section FIN/ECO/INS a
connu le rythme le plus soutenu avec une séance par mois en moyenne.

Le nombre des séances est resté stable par rapport a 'année précédente.
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Liste des abréviations

ABSPF  Autorité bernoise de surveillance des
institutions de prévoyance et des fon-
dations

AIB Assurance immobiliere Berne

BKW Forces motrices bernoises
Centre hospitalier régional Simmen-
tal-Thun-Saanenland AG

CF Controle des finances

CFin Commission des finances

CGes Commission de gestion

CHA Chancellerie d’Etat

CHB SA Centre hospitalier Bienne

CHR STS AG

CHS Commission de haute surveillance

CIAT Commission des infrastructures et de
'aménagement du territoire

CJus Commission de justice

CMTBE Controle du marché du travail Berne

COMCO Commission de la concurrence

ConstC  Constitution du canton de Berne
(RSB 101.1)

CPLEAM Centre pédagogique de logopédie et
d’entrainement auditif de Miinchen-
buchsee

CSéc Commission de sécurité

CSoc Commission de la santé et des af-
faires sociales

DéICdG Délégation des Commissions de ges-
tion des Chambres fédérales

ECO Direction de I'’économie publique

EDT Extraction de matériaux, décharges et
transport

FIN Direction des finances

FIS Systéme d'informations financieres du
canton

FMI Hopitaux Frutigen Meiringen Interla-
ken

GST Département Gestion, santé, travail
social de la HESB

HESB Haute école spécialisée bernoise

INS Direction de l'instruction publique

JCE Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclé-
siastiques

KoTrA Konzept Ausilibung der Oberaufsicht
Uber andere Trager offentlicher
Aufgaben (programme Exercice de la
haute surveillance sur d’autres orga-
nismes chargés de taches publiques)

LABSPF Loi sur I'Autorité bernoise de surveil-
lance des institutions de prévoyance
et des fondations (RSB 212.223)

LBKW Loi sur la participation du canton a la
BKW SA (RSB 741.3)

LCCF Loi cantonale sur le Controle des

finances (RSB 622.1)

2018.PARL.290-3

LCPD

LCSu

LFP

LGC

Lin
LMT

LOCA

LPASoc

LPers
LPJA

LRens

LTN

Oaec

OAN

Rapport d’activité 2018 de la Commission de gestion

Loi cantonale sur la protection des
données (RSB 152.04)

Loi sur les subventions cantonales
(RSB 641.1)

Loi du 26 mars 2002 sur le pilotage
des finances et des prestations (RSB
620.0)

Loi sur le Grand Conseil (RSB
151.21)

Loi sur linformation (RSB 107.1)

Loi sur le marché du travail (RSB
836.11)

Loi sur I'organisation du Conseil-
exeécutif et de I'administration (Loi
d’organisation, LOCA) (RSB 151.01)
Loi sur les programmes d’action so-
ciale

Loi sur le personnel (RSB 153.01)
Loi sur la procédure et la juridiction
administratives (RSB 155.21)

Loi fédérale sur le renseignement

Loi fédérale concernant des mesures
en matiere de lutte contre le travail au
noir (RS 822.41)

Optimiser les aides éducatives com-
plémentaires dans le canton de Berne
Office de 'agriculture et de la nature

OE eDéménagement

OECAF

OEJ
o] o

Oiln

OPAH

OosP

Ordonnance exploratoire sur
I'extension du périmétre d’action du
Conseil des affaires francophones du
district bilingue de Bienne a
I'arrondissement administratif de
Biel/Bienne

Office de I'exécution judiciaire

Office des immeubles et des cons-
tructions

Ordonnance sur l'information (RSB
107.111)

Office des personnes agées et handi-
capées

Ordonnance exploratoire sur I'an-
nonce électronique des déménage-
ments

Office de I'enseignement secondaire
du 2° degré et de la formation profes-
sionnelle

PERSISKA Systéme cantonal d’information sur

PGl

POM

R SAP

le personnel Persiska

Progiciel de gestion intégrée (planifi-
cation des ressources de I'entreprise)
Direction de la police et des affaires
militaires

Reéglement d’organisation de la Direc-
tion de la santé publique et de la pré-
voyance sociale
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RCE

REVOS

RGC

SAP

SASP

relations entre le canton et ses entre-
prises publiques et semi-publiques
Révision de la loi sur I’école obliga-
toire

Reéglement sur le Grand Conseil (RSB
151.211)

Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

Service des améliorations structu-
relles et de la production

2018.PARL.290-3

SCI
SEM
TIC

TTE

UPI
ZPK

Rapport d’activité 2018 de la Commission de gestion

Systeme de contrdle interne
Secrétariat d’Etat aux migrations
Technologies de l'information et de la
communication

Direction des travaux publics, des
transports et de I'énergie

Audit indépendant de l'informatique
Zentrum Paul Klee
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Par le présent rapport, la Commission de justice rend compte, conformément a I'article 50, ali-
néa 4 du réglement du Grand Conseil' (RGC), des activités qu’elle a menées dans I'exercice de
son mandat légal au sens de l'article 38 RGC.

1 Activités de la Commission de justice

1.1 Haute surveillance sur la Cour supréme, le Tribunal administratif et le Parquet
général

1.1.1 Généralités
En 2018, la Commission de justice (CJus) a contrdlé sur mandat du Grand Conseil la gestion des

tribunaux cantonaux suprémes (Cour supréme, Tribunal administratif) et du Parquet®. Les juge-

ments rendus par les tribunaux ne tombent pas sous le coup de ce contrble. La surveillance
porte plutdt sur la conformité aux lois de la gestion de ces autorités judiciaires. La CJus a surtout
pour tache de veiller a ce que les autorités disposent des ressources nécessaires et bénéficient
de conditions de travail qui leur permettent de rendre la justice dans les délais légaux, et de res-
pecter ainsi les droits des citoyens et citoyennes.

Pendant 'année sous rapport, les sections de la CJus ont inspecté une fois les autorités judi-
ciaires soumises a leur surveillance. Le compte rendu de ces visites a été intégré aux rapports
de la CJus sur le rapport de gestion et le rapport d’activité 2017 de la Justice®, et a été traité au
Grand Conseil durant les sessions de juin et de novembre 2018.

Au printemps et en automne, la CJus a consacré la majeure partie de ses activités a 'examen
préliminaire du rapport de gestion et du rapport d’activité de la Justice, ainsi que du budget et du
plan intégré mission-financement de la Justice.

L’'année sous rapport, la CJus s’est intéressée a différents thémes relevant de la surveillance :

1.1.2 Evaluation de la deuxiéme réforme de la justice et révision des dispositions consti-
tutionnelles sur I’organisation judiciaire

Les travaux entrepris pour appliquer I'évaluation de la deuxiéme réforme de la justice et ceux
visant a réviser les dispositions constitutionnelles régissant I'organisation judiciaire ont été re-
groupés au 1% janvier 2018 et placés sous la responsabilité de la Direction de la justice, des af-
faires communales et des affaires ecclésiastiques (JCE). La CJus a été informée de l'avance-
ment des travaux en automne 2018, a I'occasion de la rencontre avec le Conseil-exécutif et la
Direction de la magistrature. Le Grand Conseil se penchera probablement sur cette affaire durant
la session d’été 2020.

1.1.3 Budget 2019 / Plan intégré mission-financement 2020-2022 de la Justice

Comme les années précédentes, le bureau de la CJus et la Direction de la magistrature ont eu
des échanges nourris pendant tout le processus d’établissement du budget.

Réglement du Grand Conseil du 4 juin 2013 (RGC ; RSB 151.211).

Art. 78 de la Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ; RSB 101.1), art. 4 de la loi du 4 juin 2014 sur le Grand
Conseil (LGC ; RSB 151.21) et art. 38, al. 2, lit. a RGC.

Rapport de la CJus du 17 octobre 2018 sur le rapport de gestion 2017 des autorités judiciaires et du Ministére public et rapport de
la CJus du 2 mai 2018 sur le rapport d’activité 2017 des autorités judiciaires et du Ministére public ainsi que sur les visites admi-
nistratives 2018.
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Le budget 2019 et le plan intégré mission-financement 2020-2022 de la Justice (ci-aprés : BU
2019 / PIMF 2020-2022) a affiché certaines variations par rapport aux années précédentes.
Dans son rapport sur le BU 2019 / PIMF 2020-2022, la CJus a notamment mis I'accent sur les
conséquences des modifications apportées a la Iégislation fédérale (adoption de nouveaux
textes et révision de textes existants), les charges de biens et services, les taxes et les charges
de personnel. La Direction de la magistrature a pu expliquer clairement les chiffres indiqués a la
CJus®.

Lors de I'examen préliminaire du BU 2019 / PIMF 2020-2022 de la Justice, une rencontre a eu
lieu entre la CJus, le Conseil-exécutif et la Direction de la magistrature en octobre 2018. Cette
rencontre a permis d’informer non seulement sur les travaux entrepris pour appliquer I'évaluation
de la deuxiéme réforme de la justice et ceux visant a réviser les dispositions constitutionnelles
régissant I'organisation judiciaire (cf. point 1.1.2), mais aussi sur différents aspects de la numéri-
sation dans le domaine de la justice.

Le Grand Conseil a approuvé le BU 2019 / PIMF 2020-2022 lors de sa session de novembre
2018.

1.1.4 Rapport de gestion et rapport d’activité 2018 de la Justice

Au printemps 2018, la CJus s’est vu soumettre les comptes 2017 de la Justice. Le solde ne s’est
détérioré que de 0,2 million de francs par rapport au montant budgétisé, ce qui est trés réjouis-
sant. Depuis janvier 2017, les chiffres se fondent sur le nouveau modéle comptable harmonisé
du canton de Berne (MCH2). Les calculs étant désormais régis par d’autres critéres, il n’a pas
toujours été possible de comparer les chiffres de 'année sous rapport avec ceux des années
précédentes.

Lors des inspections effectuées en 2018, la Justice a renseigné plus précisément la CJus sur
différentes thématiques en lien avec le rapport de gestion et le rapport d’activité 2017°.

1.1.5 Autorisation d’activités annexes®

Les juges a titre principal de la Cour supréme et du Tribunal administratif ainsi que les membres
du Parquet général doivent pouvoir exercer leurs fonctions en toute indépendance et se consa-
crer pleinement au service de la justice bernoise dans toute la mesure du possible. C'est la rai-
son pour laquelle I'exercice d’activités annexes et de charges publiques (pendant les heures de
travail et en dehors) est soumis au régime de 'autorisation pour tous les juges de la Cour su-
préme et du Tribunal administratif, ainsi que pour les membres a titre principal du Parquet géné-
ral, quel que soit leur taux d’activité.

Durant 'année sous rapport, en application de ses directives, la commission a traité cing de-
mandes d’autorisation. Elle a autorisé toutes ces demandes.

1.2 Préparation des élections de juges’

La CJus a constitué une section permanente pour la préparation des élections de juges : la sec-
tion IV. Dans cette section, qui a pour principale tache d’émettre des recommandations en vue
de I'élection, chaque groupe est représenté par une personne. La section évalue les candidats et

Pour plus de détails et les autres priorités, cf. rapport du 17 octobre 2018 de la Commission de justice sur le budget 2019 et le
plan intégré mission-financement 2020-2022 des autorités judiciaires et du Ministére public
Cf. rapport du 17 octobre 2018 de la CJus sur le rapport de gestion 2017 des autorités judiciaires et du Ministere public et rapport
du 2 mai 2018 de la CJus sur le rapport d’activité 2017 des autorités judiciaires et du Ministere public ainsi que sur les visites ad-
ministratives 2018.

® Art.38al.2lit. e RGC

7 Art. 38al. 2lit. e RGC
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les candidates sur la base de leurs dossiers, des prises de position®, de la présélection et de
'entretien. Dans ce contexte, le préavis donné par les autorités de justice concernées ainsi que
d’autres instances est un critére essentiel dans la procédure de préparation des élections. Pour
la section IV, il est primordial que les instances motivent leurs prises de position de maniére trés
claire.

Plusieurs élections complémentaires se sont tenues au cours de I'année. Pour la période de
fonction jusqu’au 31 décembre 2022, les élections suivantes ont été préparées :

- Deux juges germanophones de la Cour supréme ;

- Un ou une juge francophone de la Cour supréme ;

- Deux juges suppléants ou juges suppléantes germanophones de la Cour supréme ;

- Un ou une juge du Tribunal administratif, Cour des assurances sociales ;

- Sept juges germanophones des tribunaux régionaux ;

- Trois juges francophones des tribunaux régionaux ;

- Unjuge du Tribunal cantonal des mesures de contraintes ;

- Deux juges germanophones des tribunaux régionaux spécialisés dans les litiges relevant du
droit du travail ;

- Deux juges non professionnelles des tribunaux régionaux ;

- Un juge spécialisé du Tribunal des mineurs ;

- Une juge germanophone des autorités de conciliation régionales spécialisée dans les litiges
relevant du droit du bail.

Pendant la session de septembre, le Grand Conseil a procédé a la réélection des juges spéciali-
sés germanophones et francophones du Tribunal de la protection de I'enfant et de I'adulte pour
la nouvelle période allant du 1" janvier 2019 au 31 décembre 2024. Les 21 juges spécialisés ont
été priés au printemps 2018 de faire savoir s’ils prévoyaient de briguer ou non un nouveau man-
dat. La CJus n’a pas conduit d’entretiens individuels par la suite, mais a recueilli des avis sur les
personnes concernées. Finalement, elle a recommandé au Grand Conseil de réélire les

19 membres de ce tribunal qui se représentaient. Le Grand Conseil les a reconduits dans leurs
fonctions en septembre 2018.

La CJus a organisé des élections complémentaires pour la session de novembre afin de rempla-
cer les deux juges spécialisés qui avaient renoncé a briguer un nouveau mandat.

Durant I'exercice sous revue, 70 entretiens d’embauche ont été menés en vue de ces élections.

1.3 Préavis d’actes législatifs

Au cours de I'année sous rapport, la CJus a également préavisé un acte législatif. Il s’agissait en
I'occurrence de modifications de la loi sur le personnel® et de la loi sur les soins hospitaliers.
Ces modifications ont été approuvées a I'unanimité par le Grand Conseil en premiére et unique
lecture lors de la session de juin 2018.

1.4 Crédits et autorisations de dépenses de la Justice

Durant 'année sous revue, la CJus a examiné deux projets financiers de la Justice : un crédit
complémentaire et une autorisation de dépenses dans le domaine des TIC. Le Grand Conseil a

Les prises de position sont en particulier demandées a la Cour supréme, au Tribunal administratif, au Parquet général, a I'Asso-
ciation des avocats bernois ainsi qu’a I'Association des juges et procureurs bernois (art. 21a de la loi sur I'organisation des autori-
tés judiciaires et du Ministére public [LOJM ; RSB 161.1])
LPers ; RSB 153.01

"% | SH ; RSB 812.11
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approuvé ces deux objets a 'unanimité lors de la session de mars 2018 et, respectivement, de la
session de novembre 2018.

1.5 Préavis des recours en grace"

Une des attributions de la CJus est de préaviser les recours en grace et d’adresser des proposi-
tions au Grand Conseil. C’est la section | qui en est chargée.

Quatre recours en grace ont été examinés pendant I'année sous rapport. A chaque fois, la
Commission de justice s’est rangée a I'avis du Conseil-exécutif. Ces recours en grace ont été
rejetés par le Grand Conseil pendant la session de mars 2018, conformément a la proposition de
la Commission de justice et du Conseil-exécutif.

1.6 Préavis et traitement des pétitions et des requétes™

La CJus a la responsabilité de traiter les pétitions et les requétes adressées au Grand Conseil .
Au sein de la commission, 'examen des pétitions et des requétes incombe a la section Il. La
CJus a mis au point une pratique pour 'examen des pétitions et des requétes : les pétitions qui,
par leur thématique, doivent étre attribuées a une autre commission sont transmises a la com-
mission concernée. C’est la CJus qui rapporte au Grand Conseil. Les requétes sont en revanche
examinées exclusivement par la CJus. Au besoin, la commission peut recueillir des avis qui sont
pris en compte ensuite dans la réponse.

En 2018, la CJus a regu 12 pétitions. Elle a répondu directement a 'une d’entre elles et transmis
les 11 autres aux commissions compétentes™. Ces commissions devraient pouvoir traiter les
pétitions transmises dans le courant de 2019. Une pétition de 2017 qui avait été laissée en sus-
pens a pu étre traitée par la commission compétente.

Durant 'année sous rapport, la CJus a regu 21 requétes ; elle a pu en régler 19. Elle a égale-
ment pu boucler les cing requétes en suspens de 'année précédente.

2 Proposition de la Commission de justice

La CJus propose au Grand Conseil de prendre connaissance de son rapport d’activité 2018.

Le 1°" mai 2019 Au nom de la Commission de justice

La présidente : Monika Gygax-Boninger

Le secrétaire suppléant
Oliver Ruegg

" Art. 38 al. 21it. FRGC

12 Art. 87, al. 1 de la loi du 4 juin 2013 sur le Grand Conseil (LGC) en relation avec les art. 38, al. 3 et 111 RGC.

'3 Art. 38, al. 3 et art. 111 RGC

4 Dix pétitions ont été adressées a la Commission des finances (CFin) et une a la Commission de la formation (CFor).
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ANNEXE - Composition de la Commission de justice et charge de
travail

1) Composition et organisation de la Commission de justice

Composition de la Commission de justice jusqu’au 31 mai 2018, terme de la législature :

Nom Parti Me_mbre de la CJus de-
puis
Gygax-Boninger Monika (présidente) PBD Décembre 2010
Klopfenstein Hubert (vice-président) PLR Juin 2014
Bartschi Alfred ubC Juin 2010
Bauen Antonio Les Verts Janvier 2016
Baumann Kilian Les Verts Juin 2014
Benoit Roland ubC Janvier 2016
Berger Christoph ubC Juin 2014
Blum Christine PS Septembre 2017
Freudiger Patrick ubC Juin 2014
Fuchs Thomas ubC Juin 2010
Gerber Christine ubC Juin 2017
Giaugue Beat PLR Juin 2014
Hassig Vinzens Kornelia PS Septembre 2016
Junker Burkhard Margrit PS Juin 2014
Kopfli Michael pvl Septembre 2017
Schnegg-Affolter Christine PEV Juin 2012
Wildhaber Daniel PS Janvier 2017
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Composition de la Commission de justice depuis le 1°" juin 2018, début de la nouvelle Iégisla-
ture :

Nom Parti Meml_)re de la CJus
depuis
Gygax-Boninger Monika (présidente) PBD Décembre 2010
Freudiger Patrick (vice-président) ubC Juin 2014
Ammann Christa LG Juin 2018
Bauen Antonio Les Verts Janvier 2016
Berger Stefan PS Juin 2018
Blum Christine PS Septembre 2017
Bdsiger Beat ubC Juin 2018
Buri Urs ubC Juin 2018
Funiciello Tamara PS Juin 2018
Gerber Christine ubC Juin 2017
Hess Erich ubC Juin 2018
Hess Sandra PLR Juin 2018
Kocher Hirt Manuela PS Juin 2018
Schnegg-Affolter Christine PEV Juin 2012
Schneider Sandra ubC Juin 2018
Stocker Julien pvl Juin 2018
Zimmerli Christoph PLR Juin 2018
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La Commission de justice s’est dotée d’'un bureau et de quatre sections permanentes, qu’elle a
investies de taches spéciales :

Bureau Haute surveillance et surveillance financiére
Composition jusqu'au 31 mai 2018 :

Gygax-Boninger Monika (présidente), Klopfenstein Hubert (vice-président),
Bartschi Alfred (responsable de section), Fuchs Thomas (responsable de
section), Junker Burkhard Margrit (responsable de section)

Composition au terme de l'année sous revue :

Gygax-Boninger Monika (présidente), Freudiger Patrick (vice-président),
Bauen Antonio (responsable de section), Blum Christine (responsable de
section), Gerber Christine (responsable de section)

Section | Surveillance de la Cour supréme, préavis des recours en grace
Composition jusqu'au 31 mai 2018 :

Junker Burkhard Margrit (responsable de section), Berger Christoph,
Giaugue Beat

Composition au terme de l'année sous revue :

Blum Christine (responsable de section), Buri Urs, Ammann Christa

Section i Surveillance du Tribunal administratif, préavis des pétitions et des re-
quétes

Composition jusqu'au 31 mai 2018 :
Bartschi Alfred (responsable de section), Benoit Roland, Christine Blum
Composition au terme de I'année sous revue :

Gerber Christine (responsable de section), Funiciello Tamara, Hess Sandra

Section lll Surveillance du Parquet général

Composition jusqu'au 31 mai 2018 :

Fuchs Thomas (responsable de section), Baumann Kilian, Gerber Christine
Composition au terme de l'année sous revue :

Bauen Antonio (responsable de section), Bosiger Beat, Berger Stefan

Section IV Préparation de I'élection des juges
Composition jusqu'au 31 mai 2018 :

Klopfenstein Hubert (responsable de section), Freudiger Patrick, Hassig
Vinzens Kornelia, Bauen Antonio, Schnegg-Affolter Christine, Feller Erich
(non-membre de la CJus), Mihlheim Barbara (non membre de la CJus),
Schwarz Jakob (non membre de la CJus)

Composition au terme de l'année sous revue :

Freudiger Patrick (responsable de section), Kocher Hirt Manuela, Zimmerli
Christoph, Bauen Antonio, Gnagi Jan (non membre de la CJus), Mihlheim
Barbara (non-membre de la CJus), Schnegg-Affolter Christine, Schwarz
Jakob (non membre de la CJus)
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2) Charge de travail
En 2018, la commission s’est réunie en six séances pléniéres. Les sections ont tenu 29 séances

et le Bureau douze. Un séminaire de formation continue a par ailleurs eu lieu, auquel ont égale-
ment pris part d'autres membres du Grand Conseil.

2015.PARL.1-24 10
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1 Services parlementaires

1.1 Priorités

L'année 2018 a été caractérisée par la fin de la |égislature 2014-2018, la préparation du chan-
gement de législature et le début, au 4 juin 2018, de la nouvelle.

Le changement de législature s’est accompagné d’'un volume des affaires encore plus important
qgue l'année précédente. D’importants projets de loi devaient encore étre adoptés par le Grand
Conseil sous la législature 2014-2018. C’est pourquoi la session de novembre 2017 a été pro-
longée de trois jours en janvier 2018 alors méme qu’aucune session n’était initialement prévue
en début d'année. La deuxieme lecture de divers projets de loi a fortement pesé sur la session
de mars, qui s'est étalée sur les huit jours complets. Le volume des affaires des sessions de juin
et de novembre est également resté élevé. Seule la session de septembre, qui n’a duré que cing
jours, s’est révélée plus courte que d’ordinaire. Durant I'année sous revue, le Grand Conseil s’est
ainsi réuni pendant 58 demi-journées de séances. La préparation des affaires en amont des ses-
sions a également mobilisé les commissions et leurs secrétariats.

Apres les élections de renouvellement du Grand Conseil du 25 mars 2018, il s’est agi de prépa-
rer avec les groupes et, durant la premiere semaine de session, d'organiser les élections pour
les organes du Grand Conseil, ses commissions, présidences, etc. La constitution des commis-
sions et la formation interne étaient centrales pour que le travail au sein des commissions puisse
démarrer sans heurts aussitot la session entameée.

Une séance d'information a cette fois encore été organisée pour les nouveaux membres du
Grand Conseil, qui ont participé en nombre. A cette occasion, des conseils pratiques sur le fonc-
tionnement du parlement, les droits et les obligations de ses membres, ainsi que les instruments
parlementaires et les moyens techniques a disposition ont notamment été présentés.

1.2 Personnel et organisation

Les Services parlementaires s’articulent en quatre domaines : Service de conseil, Service des
commissions, Service juridiqgue et Service de soutien logistique. Les 16,5 équivalents plein
temps sont répartis entre 24 personnes (16 femmes et huit hommes) : 16 d’entre elles travail-
lent & temps partiel (entre 25 et 80 pour cent), les huit autres entre 80 et 100 pour cent. Les
Services parlementaires forment également des apprentis et apprenties, ainsi que des sta-
giaires provenant des hautes écoles spécialisées.

Conformément a ce qui avait été prévu, la nouvelle organisation du Service des proces-verbaux
du Grand Conseil a débuté au 1° janvier 2018. A cette date, I'équipe du Journal du Grand Con-
seil a rejoint le Service des procés-verbaux, des Services parlementaires. La fusion des deux
équipes, et la flexibilité accrue que I'opération a apportée, étaient nécessaires pour faire face a
l'importante charge de travail occasionnée par le hombre extraordinaire de séances de com-
missions et de sessions pleines, et combler les manques ou absences de personnel.

Un secrétariat de commission a vu I'un de ses membres démissionner. Une personne a été
trouvée a temps pour lui succéder et ainsi garantir la poursuite sans interruption des activités
du secrétariat. Une personne a pu étre engagée a titre temporaire pour remplacer une collabo-
ratrice en congé de maternité.

En outre, au cours de I'année sous revue, les Services parlementaires ont malheureusement fait
face a la perte tragique d’'une collaboratrice, ce qui a en particulier durement affecté I'équipe du
Service de soutien logistique sur une longue période.
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2 Service de conseil

Le Service de conseil est chargé de la préparation et du bon déroulement des sessions, de
'organisation des séances de la présidence et du Bureau et de leur bon déroulement ainsi que
d’assister et de conseiller la présidence du Grand Conseil avant, pendant et aprés les sessions.
Pour ce faire, il travaille en étroite collaboration avec I'Office du soutien au gouvernement et des
droits politiques ainsi que I'Office du bilinguisme, de la Iégislation et des ressources de la Chan-
cellerie d’Etat. Les prestations du Guichet, I'interlocuteur central du Grand Conseil, regroupent,
outre le secrétariat, la préparation des documents nécessaires aux décisions et des proces-
verbaux des décisions du Grand Conseil, la saisie des interventions parlementaires et le contréle
des déclarations de planification adoptées, ainsi que la saisie et le tri des changements parmi les
membres du Grand Conseil. Le Guichet assiste également la présidence du Grand Conseil dans
I'organisation et la réalisation de diverses représentations et manifestations.

Cette année encore, les sessions ont demandé plus de travail que I'année précédente : sur la fin
de la législature, le Conseil-exécutif a soumis au Grand Conseil un nombre important d’affaires a
traiter, ce qui a fortement mobilisé le Service de conseil. Parallelement a cela, il a fallu préparer
et conduire le changement de Iégislature, puis en juin 2018, se mettre au travail avec le Grand
Conseil nouvellement élu, ce qui a la aussi fortement sollicité le Service de conseil. Le hombre
tres éleveé d'interventions parlementaires déposées (290 au total) ont fait le reste.

3 Service des commissions

Le Service des commissions s'occupe des huit commissions spécialisées dans les domaines
administratif, organisationnel et matériel ; il est responsable en particulier du bon déroulement
des séances des commissions. Tant les secrétariats que les commissions elles-mémes ont tiré
de cette premiére |égislature avec des commissions spécialisées permanentes une vaste expé-
rience de I'examen préliminaire des affaires. Apres avoir atteint un pic a la fin de la Iégislature
précédente, la charge de travail des commissions a diminué au début de la nouvelle mais s’est
ensuite stabilisée a un niveau exceptionnellement élevé.

Durant la législature précédente, les possibilités de participation et de coordination entre les
commissions ont été activement mises a profit et ont généralement porté leurs fruits. Le corap-
port écrit est le format de collaboration le plus prisé : 17 ont été rédigés en 2018 (24 en 2017).
Au cours de l'année sous revue, les commissions ont tenu onze séances (13 en 2017) aux-
guelles des sections de différentes commissions ont assisté. Quatre visites (8 en 2017) de dé-
Iégation d’'une commission invitée a la séance pléniere d'une autre commission ont été réali-
sées. Les chiffres de 2018 sont proches de ceux de 2016. Marquée par le programme
d’'allégement 2018 et ses nhombreux chantiers |égislatifs, 2017 avait été une année extraordinai-
rement chargée.

3.1 Commissions de surveillance

Chaque commission de surveillance a son propre rapport d’activité, qu’elle soumet au Grand
Conseil pour prise de connaissance a la session d’été 2019.

3.2 Commission des institutions politiques et des r elations extérieures (CIRE)

La Commission des institutions politiques et des relations extérieures (CIRE) a tenu onze
séances pléniéres, au cours desquelles elle a examiné un acte |égislatif, trois rapports et une
demande de crédit a l'intention du Grand Conseil. Les travaux relatifs a la révision partielle de la
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loi sur les droits politiques (LDP) ont constitué une priorité. La commission a par ailleurs pris po-
sition sur l'initiative parlementaire « In dubio pro populo : les projets populaires priment les pro-
jets alternatifs du Grand Conseil », a laquelle le Grand Conseil a accordé son soutien provisoire.
La commission a par ailleurs rédigé quatre messages en vue des votations du
25 novembre 2018 et du 10 février 2019, qu’elle a adoptés en deux séances publiques. La CIRE
a en outre accompagné I'élaboration d’'un nouveau réglement de la conférence Iégislative inter-
cantonale (CLI). Apres huit ans sous la houlette du canton de Berne, a 'automne la CLI a été
accueillie par le canton de Zurich. Enfin, la CIRE a pris connaissance de neuf traités intercanto-
naux relevant de la compétence exclusive du Conseil-exécutif dans le cadre de I'exercice de la
haute surveillance (art. 39 al. 6 lit. d RGC).

3.3 Commissions spécialisées

3.3.1 Commission de la formation (CFor)

Jusqu’a la fin de la législature, la Commission de la formation (CFor) s’est concentrée sur la
« Stratégie culturelle 2018 » et le rapport « Pédagogie spécialisée ». A I'intention du Grand Con-
seil, elle a par ailleurs préavisé les maodifications de la loi sur I'école obligatoire (LEO), les crédits
pour la fondation bernoise de design et I'école suisse de Bogota ainsi que les comptes annuels
du Fonds d’encouragement des activités culturelles. Dans une section commune avec la Com-
mission de la sécurité (Cséc), la CFor s’est également consacrée a la stratégie sportive du can-
ton. Au total, la CFor a tenu cing séances avant le passage a la nouvelle l1égislature.

Au cours des cing séances du second semestre, la commission nouvellement constituée a en-
suite préavisé les rapports de gestion et comptes rendus des différentes hautes écoles spéciali-
sées bernoises (Université, Haute école pédagogique, Haute école spécialisée bernoise), des
hautes écoles intercantonales (Haute Ecole Spécialisée de la Suisse romande, HES-SO, et
Haute Ecole Arc Berne-Jura-Neuchéatel) et de la Convention scolaire romande.

3.3.2 Commission de la santé et des affaires social es (CSoc)

La Commission de la santé et des affaires sociales (CSoc) a consacré en tout 16 séances plé-
nieres a I'examen, a l'intention du Grand Conseil, de deux actes législatifs, trois rapports, deux
affaires de crédit et un projet populaire. Le travail de la commission a été dominé par I'examen
préliminaire de la révision partielle de la loi sur I'aide sociale en vue de la seconde lecture ainsi
gue l'arrété du Conseil-exécutif relatif au projet populaire « Pour une aide sociale efficace ! », qui
avait été présenté en opposition a la révision partielle de la loi sur I'aide sociale. La CSoc s’est
en outre penchée sur I'évaluation de la protection de I'enfant et de I'adulte et s’est occupée des
bases juridiques cantonales nécessaires a I'exécution de la nouvelle Iégislation fédérale sur
l'enregistrement des maladies oncologiques. Concernant le financement initial du projet
d’introduction du dossier électronique du patient, la commission s’est par ailleurs informée sur la
participation cantonale a la société axsana AG, qui déploiera et exploitera le dossier électronique
du patient dans le canton de Berne pour 2020. Enfin, comme les années précédentes, la CSoc a
été informée de I'avancée des travaux de mise en ceuvre du plan stratégique en faveur des per-
sonnes en situation de handicap.

3.3.3 Commission des infrastructures et de 'aménag  ement du territoire (CIAT)

La Commission des infrastructures et de 'aménagement du territoire (CIAT) a consacré quatorze
séances en tout & 'examen de deux actes législatifs (2"* lecture de la loi cantonale sur I'énergie,
LCENn, et loi cantonale sur la protection des eaux, LCPE), de 22 affaires de crédit (concernant
notamment le concours d’architecture en vue de la construction d'un nouveau centre de re-
cherche et de formation de I'Université sur le site de I'H6pital de I'lle et pour le déménagement
de trois instituts de la Faculté de médecine dans le nouveau centre de compétences en méde-
cine translationnelle), du rapport sur I'aménagement du territoire 2018 et de trois affaires portant
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sur le développement de la force hydraulique (conventions d’amortissement avec les Forces mo-
trices de I'Oberhasli et octroi de la concession de force hydrauligue a Sousbach, dans la com-
mune de Lauterbrunnen).

Pour préparer ces différentes affaires, la CIAT a effectué dix visites sur place et a conduit plu-
sieurs entretiens préparatoires avec la Direction en charge du dossier.

3.3.4 Commission de la sécurité (CSéc)

Lors du premier semestre, qui était aussi le dernier de la législature 2014-2018, la Commission
de la sécurité (CSéc) s’est réunie neuf fois au total. Durant ces séances, elle a préavisé, a
l'intention du Grand Conseil, la loi sur la police (LPol) en vue de sa seconde lecture et la loi sur
les prestations des entreprises de sécurité privées (SPESP). La stratégie sportive du canton a en
outre fait I'objet d’'intenses débats, en collaboration avec la Commission de formation (CFor). En
plus des comptes annuels du Fonds du sport et du Fonds de loterie, la CSéc a également prépa-
ré les crédits pour l'acquisition de nouveaux canons a eau, 'hébergement des requérantes et
requérants mineurs non accompagnés ainsi que I'entretien du réseau radio de sécurité Polycom.
En juin, la CSéc nouvellement constituée a entamé la nouvelle Iégislature sous une nouvelle
présidence. Durant six séances, elle s’est initiée a son domaine et a préavisé, a l'intention du
Grand Conselil, la loi sur le repos pendant les jours fériés officiels et I'affaire Fonds de loterie :
subventions périodiques pour la maintenance des monuments historiques et subventions
uniques pour leur remise en état. Elle s’est également consacrée aux modifications dans le do-
maine de la loi sur les jeux d’argent, en particulier aux travaux préparatoires visant a adapter le
concordat intercantonal sur les jeux d’argent.

4 Service juridique

Dans l'année écoulée, le Service juridique s’'est consacré principalement a la rédaction d’'avis
juridiques pour les organes du Grand Conseil (notamment sur des questions de haute surveil-
lance et de procédure, ainsi que sur les reglements de la commission). Le Service juridique a en
particulier apporté son soutien a la Commission de gestion concernant deux demandes de con-
sultation des dossiers, et & la Commission des institutions politiques et des relations extérieures
(CIRE) pour ce qui est des messages en vue des votations populaires (procédures de recours y
compris), de I'examen de la loi sur les droits politiques et du traitement de linitiative parlemen-
taire 285-2017 (« In dubio pro populo : les projets populaires priment les projets alternatifs du
Grand Conseil »). Le Service juridiqgue a également apporté son soutien au Bureau du Grand
Conseil dans ses réponses a différentes interventions parlementaires et dans la mise a jour de la
directive sur le fonctionnement du Grand Conseil et a conseillé par ailleurs la présidence, les
organes du Grand Conseil et ses membres notamment sur les questions de droit et de procé-
dure.

5 Service de soutien logistique

Le Service de soutien logistique assure les prestations générales — comme la planification de la
rédaction des procés-verbaux, I'assurance-qualité des proces-verbaux, la préparation et le suivi
des séances des commissions et les envois — et est responsable de la gestion des processus. Il
est également chargé de s’assurer de la disponibilité du systeme de gestion électronique des
affaires et des séances et de I'application destinée aux membres du Grand Conseil, ainsi que
d’exploiter et de développer ces systémes. Cela inclut aussi I'assistance technique aux membres
du Grand Conseil.
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La prolongation de la session de novembre 2017, I'ajout de celle de janvier et la cadence ex-
traordinairement élevée des séances a demandé au Service des proces-verbaux des efforts tres
importants et une grande flexibilité. L’intégration du Journal du Grand Conseil, la réorganisation
de la rédaction des proces-verbaux, différents départs et arrivées au sein du personnel ainsi que
le déces soudain d’'un membre de I'équipe I'ont également mis a dure épreuve.

Le changement de Iégislature était un défi de taille, tant d’'un point de vue technique gqu’en raison
des délais extrémement serrés. Grace a la bonne préparation en amont, tous les changements
critiques ont pu intervenir sans délais, ce qui a permis aux membres du Grand Conseil et des
commissions d’accéder trés rapidement a leurs documents.

Des améliorations ont été apportées au systeme de gestion des affaires (GEVER) et a la gestion
électronique des séances (extranet du Grand Conseil), les rendant plus efficaces. L’application
« CMI Sitzungen 2 » a quant a elle été lancée avec succés au début de la nouvelle Iégislature,
ce qui a nettement relevé le nombre d'utilisatrices et d’utilisateurs de I'extranet du Grand Conseil.

Pour la premiere fois, le Service de soutien logistique s’est chargé de I'organisation et de la
réalisation de visites. Celle du Bureau du Grand Conseil au parlement de Saxe, a Dresde, a été
un grand moment.

6 Autres affaires

6.1 Elections des organes du Grand Conseil et élect  ions de juges

Les Services parlementaires ont une nouvelle fois préparé I'élection des organes du Grand Con-
seil, notamment celle des présidences et des commissions lors de la session de juin, différentes
élections complémentaires au sein des commissions permanentes ainsi que les élections com-
plémentaires des membres des autorités judiciaires, et offert un soutien administratif aux scruta-
trices et scrutateurs.

6.2 Autres taches

Les Services parlementaires ont organisé différentes manifestations ou visites pour le Grand
Conselil et la présidence, et recu des délégations suisses et étrangeres. La CLI, placée sous la
présidence du canton de Berne, a conduit, en collaboration avec la Conférence des secrétaires
des parlements, une plateforme d’échange pour les membres des parlements cantonaux autour
de la haute surveillance et de la surveillance financiere ainsi que des questions en lien avec
l'intégration européenne. La manifestation a attiré un grand nombre de participantes et patrtici-
pants (plus de 120 personnes). En outre, les Services parlementaires ont soutenu les travaux de
recherche du Grand Conseil dans le domaine de I'Open government / Big Data (gouvernement
ouvert / mégadonnées) ou du systeme de commissions. Durant les sessions, des classes d’école
ainsi que des groupes de citoyennes et citoyens intéressés ont été recus et un échange avec
des membres du Grand Conseil a été organisé.
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1 Avant-propos

Formellement, le présent rapport d’activité s’adresse au Grand Conseil et au Conseil-exécutif
(art. 23 de la loi cantonale sur le Contrble des finances). La population du canton de Berne ou
toute autre personne intéressée peuvent ainsi s’informer sur les priorités des activités de
contréle du Contréle des finances et des événements importants.

Conformément & la Iégislation en vigueur, les résultats des révisions ne sont pas publics et sont
communiqués exclusivement aux services ayant fait I'objet d’un contréle et aux supérieurs
hiérarchiques. La Commission des finances et la Commission de gestion du Grand Conseil
ainsi que le Conseil-exécutif regoivent chaque trimestre des informations sur les principaux
résultats des révisions.

Le Controle des finances a pour mandat d’assurer la vérification indépendante de la gestion
financiere et de la comptabilité des autorités, de I'administration et des établissements du
canton. Partenaire fiable et compétent du parlement, du gouvernement, de I'administration et
des autorités judiciaires, le Contrdle des finances a pour objectif non seulement d’apporter de
la confiance et de la sécurité, mais aussi de créer de la valeur ajoutée. Le compte rendu des
résultats des révisions est principalement axé sur la mise au jour des points faibles et des
risques ainsi que sur les potentiels d’optimisation. Sur la base des révisions qu'il a effectuées,
le Contréle des finances a inscrit dans ses rapports de nombreuses constatations et y a émis
des recommandations. Le Contréle des finances a néanmoins pu constater que dans un
environnement aux multiples exigences, I'administration et les autorités judiciaires du canton
de Berne accomplissent leurs tdches avec engagement et de maniere professionnelle et
appropriée, en 2018 également.

Le Contréle des finances remercie le Comité Controle des finances, la Commission des
finances, la Commission de gestion, la Commission de justice ainsi que le Conseil-exécutif, la
Chancellerie d’Etat, les Directions et la Direction de la magistrature pour la bonne collaboration
durant I'année sous rapport. Des remerciements sont également adressés aux nombreux
collaborateurs et collaboratrices des services ayant fait I'objet de révisions, car ils ont fait preuve
de bonne volonté dans l'intérét des contrbles effectués.

2 Statut du Contrbole des finances

2.1 Mandat et objectif

Le Controle des finances est I'organe spécialisé supréme chargé de la surveillance des
finances. Autonome dans l'exercice de ses fonctions, il constitue une unité administrative
indépendante au sein de I'administration, et son activité est soumise uniguement a la
Constitution et a la loi. Il seconde tant le Grand Conseil que le Conseil-exécutif. Ses taches,
droits et obligations sont précisés dans la loi cantonale sur le Contréle des finances (LCCF).

Dans I'exécution de son mandat légal, il vérifie la régularité de la comptabilité et de la
présentation des comptes, la légalité, 'emploi économe des moyens et la rentabilité de la
gestion financiére.

Confiance et acceptation sont les fondements grace auxquels le Contrdle des finances apporte
non seulement de la sécurité mais aussi des plus-values. Son objectif est d'assister
'administration et les autorités judiciaires dans la gestion des finances selon les principes de
I'économie d’entreprise et de contribuer a I'optimisation des processus.
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2.2 Collaboration

Le Contréle des finances traite directement avec la Commission des finances, la Commission
de gestion et la Commission de justice du Grand Conseil ainsi qu’avec le Conseil-exécutif et la
Direction de la magistrature. Dans le cadre de son compte rendu trimestriel, il les informe des
principaux résultats de ses révisions, et, a leur demande, effectue des contrdles extraordinaires
ou leur fournit des conseils.

Surveillance Surveillance Le Comite  Controle des
financiére financiére finances (composé de trois
politique technique membres du Conseil-exécutif et

B des membres du bureau de la

_ Commission des finances) est
CFin/ CGes/ . .

ehis compétent pour les affaires

concernant le Contréle des

finances. Le Controle des

Comite finances informe tous Ie;

Controle des trimestres le Conseil-exécutif

finances Contréle des des principales constatations

Conseil- finances y .

exdoutit quil a faites lors de ses

révisions ainsi que de la
réalisation des mesures prises
pour corriger les faiblesses
mises au jour. Il a en outre deux
fois par an avec chaque Direction et avec la Direction de la magistrature des entretiens
consacrés aux révisions prévues et effectuées, aux risques, ainsi qu'a un échange général
d’informations. Des entretiens supplémentaires sont organisés en fonction des besoins et des
sujets, sur des questions matérielles ou spécifiques en relation avec les comptes annuels et la
présentation des comptes du canton. Trois a quatre fois par an, le Contrdle des finances
communiqgue les principaux résultats de ses contrdles au bureau de la Commission des finances
ainsi qu’au plénum et prend position sur des questions techniques. Il rencontre deux fois par an
la présidence de la Commission de gestion pour définir les priorités des activités de révision et,
si besoin est, pour un échange dinformations avec la commission pléniere ou avec ses
différentes sections.

Grand Conseil

Directions / Justice

Au titre de son mandat de conseil ou de I'échange d’informations, le Contréle des finances a,
en 2018, présenté des exposeés et répondu a des questions lors de séances de la Commission
des finances et de la Commission de gestion.

Le Contrble des finances :

e est membre de I'Association suisse des contrbles cantonaux des finances
(Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen) et de son comité directeur ;

e est membre de la Conférence des Chefs des Contrles financiers des Cantons latins ;

¢ est membre de la Conférence suisse des contrdles des finances ;

e est membre de I'’Association suisse de révision interne (ASRI) ;

e est agréé expert en révision par I'Autorité fédérale de surveillance en matiére de
révision ;

e estreprésenté a la Commission des Swiss GAAP RPC.
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2.3 Mandat de contrble

Le Controle des finances a pour taches :

e de procéder a la révision des comptes annuels du canton ;

e de contrbler la comptabilité et la présentation des comptes ainsi que la gestion
financiere des unités administratives (révision des services) ;

e de contréler les planifications et les projets de construction et leur réalisation (révision
des constructions) ;

o de contrbler les systemes informatiques qui touchent aux finances (révision de
linformatique) ;

e de procéder a la révision des comptes annuels des établissements cantonaux ;

e de remplir les mandats de contr6le attribués par la Confédération ;

e de fournir des conseils spécialisés au Conseil-exécutif, & la Commission des finances,
a la Commission de gestion et a la Commission de justice ;

o d'effectuer des révisions des subventions cantonales ;

e de procéder a des contrbles extraordinaires.

Le Service chargé d’enregistrer les irrégularités est par ailleurs rattaché au Controle des
finances.

Domaines de révision du Controle des finances

Les contréles du Controle des finances s’exercent sur la Chancellerie d’Etat, sur les sept
Directions avec leurs offices et leurs services (administration centrale et administration
cantonale décentralisée) ainsi que sur la justice. Les révisions sont effectuées au sein des
unités administratives d’entente avec chaque Direction, avec la Chancellerie d’Etat et avec la
justice. Des contrbles de processus sont effectués horizontalement au sein des Directions,
offices et services. Le contrle de [l'utilisation des subventions cantonales (contrle des
subventions cantonales) reléve aussi du domaine de révision, tout comme la révision des
comptes annuels des établissements cantonaux et les controles effectués en tant que service
de révision, légalement ou statutairement prescrit, aupreés d’organisations, pour autant qu’un
intérét public prépondérant les justifie. Le graphique ci-dessous illustre les domaines de révision
du Contrdle des finances.

Contréles des
subventions
cantonales

Controles
extraordinaires

Révisions des

services
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2.4 Méthode d’audit

Le Contréle des finances exerce son activité conformément aux dispositions de la LCCF et dans
le respect des principes reconnus de la révision. Selon I'activité, il applique les normes d’audit
suisses (NAS), la norme du contrble restreint ou le Cadre de référence international des
pratiques professionnelles de I'audit interne (CRIPP) promulgué par I'llA (Institute of Internal
Auditors).

Ces principes ont un point commun : une approche axée sur les risques, qui considére les
risques inhérents a l'objet du contrdle, ainsi que les processus de contrble, de pilotage et de
surveillance le concernant. Les résultats de I'évaluation des risques influencent les objectifs du
contrble.

Le processus de contrble se divise en trois phases : la planification, I'exécution et le compte
rendu :

Planification Compte rendu

L'audit s’achéve par un rapport
(oral et écrit), qui contient des
informations sur les objectifs et
sur l'exécution du contrdle, les
constatations résultant  des
controles, ainsi que I'évaluation
des faits et les mesures
proposées ou recommandées.

Cette étape consiste a établir le
programme de laudit en se
fondant sur [I'évaluation des
facteurs de risque et de la qualité
du systeme de contréle interne.
La planification a pour but de
définir la nature et le volume des
procédures d'audit & mettre en
ceuvre.

N ’e

Méthode d’audit

Principes de la révision / LCCF

2.5 Service chargé d’enregistrer les irrégularités

Rattaché au Contrdle des finances, le Service chargé d’enregistrer les irrégularités a été sollicité
a nouveau par les agents et agentes du canton en 2018. Le nombre de signalements a une
nouvelle fois lIégérement augmenté par rapport a I'année précédente et se situe a peu pres
dans la moyenne des années antérieures. Les signalements recus ont permis de minimiser les
risques et d’apporter des optimisations dans différents domaines en 2018 aussi. Le degré de
notoriété ainsi que l‘ouverture d’esprit et I'attitude des supérieur-e-s et des agent-e-s vis-a-vis
d’un tel service sont un facteur important qui a une influence sur le nombre de signalements.

courage civique

fermer les yeux
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3 Evénements importants de 2018

3.1 Résumé

L’exercice 2018 a été marqué par les événements relatifs a I'élaboration et a I'examen des
comptes cantonaux au 31 décembre 2017, présentés pour la premiére fois selon les nouvelles
dispositions conformes au modéle comptable harmonisé 2 (MCH2) et aux IPSAS. Les travaux
de cléture des comptes n‘ayant malheureusement pas atteint le niveau de qualité nécessaire,
le Contréle des finances a constaté de nombreuses inexactitudes, erreurs et présentations
erronées dans les offices et les Directions. Le 4 mai 2018, le Contrble des finances a remis son
rapport & la Commission des finances et a la Commission de gestion du Grand Conseil, ainsi
qgu‘au Conseil-exécutif. Sur la base des éléments probants obtenus, le Contrdle des finances
était parvenu a la conclusion que les comptes n’étaient dans I'ensemble pas exempts de
présentations erronées. Du fait de la signification essentielle et du volume de celles-ci dans les
comptes au 31 décembre 2017, le Contrdéle des finances a di donner une opinion d’audit
défavorable puisque les comptes n’étaient pas conformes a la loi. Il a par conséquent da
recommander a la Commission des finances et au Grand Conseil de renvoyer les comptes
annuels au Conseil-exécutif.

D’intenses échanges d’'informations ont eu lieu en mai et juin 2018 entre la Commission des
finances, le Conseil-exécutif et le Contrle des finances. Les Directions ont procédé aux
corrections supplémentaires des comptes annuels au 31 décembre 2017 dont le Conseil-
exécutif les avait chargées en juin, avant que le Controle des finances les vérifie. Ces
adaptations des comptes annuels ont permis au Contrdle des finances d’adapter son rapport le
22 aolt 2018. Etant donné que le reste des présentations erronées et des probléemes de
régularité comptable résultant des processus, systemes et organisation de la comptabilité
existants n’ont pas tous pu étre corrigés et réglés en temps utile, le Contréle des finances a
décidé, malgré son opinion défavorable, de prendre la responsabilité de soumettre au Grand
Conseil une recommandation d'approbation des comptes. Les comptes annuels du canton
arrétés au 31 décembre 2017 ont été approuves par le Grand Conseil le 26 novembre 2018.

Durant l'exercice 2018, le Contréle des finances a rédigé deux rapports de controle
extraordinaire a I'intention des organes mandants (Commission des finances et Commission de
gestion). Le contrble extraordinaire relatif & la gestion du personnel dans I'établissement
pénitentiaire de Thorberg a mis au jour différents points faibles et des améliorations a apporter,
notamment dans les domaines de la culture d’entreprise, de I'organisation, des processus, de
la surveillance et de la communication. Le contr6le extraordinaire de l'affaire de crédit
« Wankdorfplatz » a montré que si ce projet d’envergure avait pu étre mené tant au niveau des
délais qu’aux niveaux financier et qualitatif, il présentait par ailleurs des lacunes considérables
dans les domaines du pilotage financier, du controlling de projet et du soutien en matiére de
Iégislation sur les constructions.

Sur la base des nombreuses révisions gu'il a effectuées dans les différents domaines (p. ex.
services, projets, constructions, informatique, subventions cantonales), le Contrdle des finances
a pu constater que dans un environnement aux multiples exigences, I'administration du canton
de Berne accomplit généralement un travail de qualité avec professionnalisme. Mais il a
également émis, a lintention des unités ayant fait I'objet d'un audit, différentes
recommandations visant a combler les lacunes ou a réduire les risques. Grace a une
collaboration constructive, les unités concernées ont déja pu appliquer ou commencer a mettre
en ceuvre de nombreuses mesures et optimisations.
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Les 120 rapports de révision rédigés en 2018 font I'objet d’'une liste figurant en annexe au
présent rapport d’activité, et sont classés par domaine et par date (annexe 1).

1" trimestre 2¢° trimestre

+ Révision comptes annuels + Révision comptes annuels

* Révision établissements « Entretiens périodiques
cantonaux = Révision établissements

+ Mandats de révision cantonaux

* Révision services + Mandats de révision

+ Révision OAN = Auditprojet ERP

* Révision constructions A 16 * Révision constructions

CPLEAM

mRévisions des services et Comptes annuels
=Révisions des constructions
=Révisions de linformatique

Mandats

Etablissements

Contrdles des subventions cantonales

= Contréles extraordinaires

3¢ trimestre

« Révision comptes annuels

« Contréle extraordinaire
‘Gestion du personnel
Thorberg’

- Auditicl

+ AuditOPC

+ Révision subvention
cantonale ‘Felsenau’

La loi cantonale sur le Contr6le des finances (LCCF), qui régit les taches, les obligations et la
responsabilité du Contréle des finances, fétera bientdt ses 20 ans d’existence et doit étre
révisée. Le 9 mai 2018, un comité de pilotage (composé de membres du Conseil-exécutif et de
la Commission des finances du Grand Conseil) a adopté une esquisse d’acte normatif pour la
révision de la LCCF, puis en vertu de ces résultats, chargé la Chancellerie d’Etat d’élaborer une
révision totale de la LCCF. Le Conseil-exécutif a adopté I'arrété correspondant le 4 juillet 2018.
Les travaux de révision de la LCCF sont en cours.

L’objectif du Contrdle des finances consistant & procurer une utilité et une plus-value aux unités
gu'il contrble, au Conseil-exécutif et aux organes de surveillance politiques a été une nouvelle
fois atteint en 2018, aux plans tant qualitatif que quantitatif. Avec bien plus d’'un millier de
recommandations, le Contréle des finances a pu mettre en évidence des possibilités
d’optimisation & l'intention des unités contrélées. Mais ce sont en fin de compte les nombreux
petits apports et mesures ainsi que le travail quotidien effectué avec professionnalisme par
'administration qui contribuent au niveau élevé de qualité et de fiabilité des prestations et,
partant, qui génerent la confiance justifiée des citoyens et des citoyennes vis-a-vis du canton.
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L’allocation des ressources a I'accomplissement des taches est illustrée ci-dessous.

7% B Comptes annuels (40%)

10% s .
B Révisions des services (24%)

40% P : 0
6% Révisions des constructions (4%)
27 collab.

24 EPT
@

M

Révisions de I'informatique (9%)

9% Controdles des subventions cantonales
(6%)
4% Etablissements/Mandats (10%)

m Contrdles extraordinaires/Conseils (7%)

24%

3.2 1" trimestre 2018

e Révision des comptes annuels au 31 décembre 2017

Les comptes annuels du canton arrétés au 31 décembre 2017 ont été présentés pour la
premiére fois selon les nouvelles dispositions comptables conformément au modéle
comptable harmonisé 2 (MCH2) et aux IPSAS. Les travaux de révision des comptes au 31
décembre 2017 ont débuté en février 2018. Le Contrdle des finances a alors constaté, dans
les offices et les Directions, de nombreuses divergences, erreurs et présentations erronées
atteignant le milliard de francs. Une partie de ces lacunes a déja pu étre corrigée avant fin
mars 2018 et ces corrections ont réduit le résultat provisoire des comptes d’'un montant net
de CHF 95 millions. D’autres corrections ont été effectuées aux deuxiéme et troisieme
trimestres 2018 (voir points 3.3 et 3.4).

e Révision des établissements cantonaux

La loi désigne le Contrdle des finances comme organe de révision de I'Université de Berne,
de la Haute école spécialisée bernoise et de la Haute école pédagogique germanophone.
En mars 2018, le Contrdle des finances a rédigé son rapport sur la révision des comptes de
'Université et de la Haute école spécialisée bernoise au 31 décembre 2017. Le Conseil-
exécutif a regu les rapports de I'organe de révision. Ces rapports exhaustifs sur la révision
des comptes au 31 décembre 2017 de I'Université et de la Haute école spécialisée bernoise
ontinformé les organes de direction des hautes écoles et la Direction de l'instruction publique
des résultats des contréles.

e Conseil

Durant la période sous rapport, differentes clarifications ont été effectuées en faveur des
Directions ou des offices. Le Contrble des finances a par ailleurs coopéré a divers groupes
de travail et participé a plusieurs procédures de consultation et de corapport. La coopération
au sein du groupe de travail chargé d’esquisser un acte normatif pour la révision de la loi
cantonale sur le Contréle des finances (LCCF) a été d’'une importance essentielle.
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e Compte rendu trimestriel au 31 décembre 2017

Le 18 janvier 2018, le Contréle des finances a communiqué au Conseil-exécutif, a la
Commission des finances et a la Commission de gestion son compte rendu sur l'état et
I'évolution de ses principales constatations de révision. Ce rapport trimestriel et d’autres
sujets d’actualité ont pu étre abordés en février 2018 dans des réunions avec le Conseil-
exécutif et la Commission des finances.

e Apercu des rapports de révision

Au premier trimestre 2018, le Contrble des finances a remis les rapports de révision suivants
aux services concernés, apres avoir discuté des résultats avec eux :

M Révisions des services et
Comptes annuels

M Révisions des constructions
Révisions de I'informatique
Mandats

Etablissements

Controles des subventions
cantonales

Les révisions mentionnées ci-apres ont été, entre autres, particulierement utiles pour les
domaines concernés :

e Reévision des constructions : A16 — Ponts Champ Argent

Sur mandat de l'Inspection des finances de I'Office fédéral des routes (achevement du
réseau) et en collaboration avec elle, le Contréle des finances a procédé a un audit du projet
de construction 'A16 — Ponts Champ Argent' a I'Office des ponts et chaussées du canton.
Les 'Ponts Champ Argent' sont des ponts jumeaux qui se trouvent sur la Transjurane A16
au sud des localités de Bévilard et Sorvilier. Les contréles ont porté principalement sur les
domaines de l'organisation de projet, des achats, des contrats et de leurs avenants, du
contrble des prestations, des décomptes et des prestations de sécurité. En vertu de ses
examens, le Controle des finances conclue que ce projet de construction a été mené
correctement en majorité dans les processus et domaines contrdlés. Un potentiel
d’'optimisation n'a été détecté que dans les domaines de la conception des différentes
phases, du calcul du renchérissement et de la conclusion d’accords sur la responsabilité et
les prestations de garantie.
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e Reévision des services : Office de I'agriculture et de la nature (OAN)
Le Service des paiements directs (SPD) de I'OAN est notamment compétent pour verser les
subventions de la Confédération et du canton aux exploitations agricoles. Les paiements
directs versés a 'aide de I'application GELAN pour 11 364 exploitations du canton de Berne
représentent en 2017 un montant de quelque CHF 530 millions.

Le Controle des finances a vérifié I'existence et I'efficacité des contrdles des systémes et
des contrdles de I'organisation, qui garantissent la régularité et la licéité de l'utilisation des
paiements directs. Suite a des examens par échantillonnage, I'existence des contrbles a pu
étre confirmée. L’efficacité des contrdles implémentés présente un potentiel d’'optimisation.

3.3 2¢ trimestre 2018

e Révision des comptes annuels au 31 décembre 2017

Les travaux de révision des comptes au 31 décembre 2017 ont pu étre menés a bien au
deuxieme trimestre 2018 pour la plupart. Le Controle des finances a remis son rapport a la
Commission des finances et & la Commission de gestion du Grand Conseil ainsi qu’'au
Conseil-exécutif le 4 mai 2018. A partir des éléments probants obtenus, le Contréle des
finances est parvenu a la conclusion que les comptes n’étaient pas dans I'ensemble exempts
de présentations erronées. Du fait de la signification primordiale et de 'importance de celles-
ci dans les comptes au 31 décembre 2017, le Contrdle des finances a di donner une opinion
d’audit défavorable puisque les comptes n’étaient pas conformes a la loi. Il a par conséquent
dd recommander a la Commission des finances et au Grand Conseil de renvoyer les
comptes annuels au Conseil-exécultif.

Le Contr6le des finances a estimé que les comptes de I'exercice cléturé au 31 décembre
2017 ne respectaient pas les dispositions |égales pour les raisons suivantes :

* présentation trop positive & hauteur de 88 millions de francs de la situation patrimoniale
et des résultats ;

» présentation erronée du bilan d’ouverture au 1°" janvier 2017 dans les comptes annuels ;

* présentation erronée dans le bilan, le compte de résultats et I'annexe ;

* présentation et évaluation erronées des terrains et des routes ;

* sous-évaluation des participations du patrimoine administratif ;

* entrave a la tenue réguliére de la comptabilité.

L’exercice 2017 s’est conclu par un excédent de revenus de 49 millions de francs. Compte
tenu des divergences quantifiables non corrigées résultant de la révision, il en aurait résulté
une perte annuelle de 39 millions de francs. Les corrections auraient eu pour conséquence
gue le degré d’autofinancement de I'investissement net serait tombé au-dessous de 100 pour
cent, ce qui aurait déclenché le frein a l'endettement appliqué au compte des
investissements conformément & l'article 101b de la Constitution cantonale.

Pendant ses travaux de révision, le Contrdle des finances a émis 234 constatations, qu’il a
transmises aux Directions et a I’Administration des finances. Le volume des divergences,
des erreurs et des présentations erronées qui ont été constatées a permis de conclure que
les contrbles internes dans le processus de cloture des comptes n’étaient pas efficaces, et
donc inappropriés.

Le Controle des finances a informé le Conseil-exécutif de l'importance des erreurs non
corrigées a la fois dans son rapport intermédiaire du 19 avril 2018 et lors de la séance du
Conseil-exécutif du 25 avril 2018. Si les erreurs influant sur le résultat & hauteur de CHF 88
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millions avaient été corrigées et si le bilan d’ouverture avait été présenté correctement dans
les comptes et dans I'annexe, il lui aurait été possible de recommander I'approbation des
comptes annuels au 31 décembre malgré les modifications. Par ACE 401 du 25 mai 2018,
le Conseil-exécutif a approuvé les comptes au 31 décembre 2017 sans autres corrections.

En mai et juin 2018, la Commission des finances, le Conseil-exécutif et le Controle des
finances ont procédé a de nombreux échanges, a la fois oralement et par écrit. Par courrier
du 13 juin 2018, le Conseil-exécutif a communiqué trois corrections des comptes annuels a
la Commission des finances, ce qui a permis au Controle des finances de revoir son opinion
d’audit et sa recommandation d’approbation. En vertu des principes de la profession, la
modification d’une opinion d’audit peut avoir des répercussions sur la recommandation
d’approbation ou de renvoi. Ainsi les normes de révision suisses précisent-elles qu'il est en
principe recommandé de renvoyer les comptes annuels en cas d’opinion d’audit défavorable,
mais elles autorisent cependant exceptionnellement une recommandation d’approuver la
cléture des comptes malgré celle-ci. Le renvoi vise une correction des comptes annuels a
posteriori. Cela signifie a contrario que si une correction est impossible, il peut
exceptionnellement étre envisagé de recommander d’approuver les comptes. Le Contrdle
des finances estime que du fait des processus, des systemes et de l'organisation de la
comptabilité existants, le reste des présentations erronées et des problémes de régularité
comptable ne peuvent pas étre corrigés en temps utile. Il a donc pu assumer la responsabilité
de soumettre au Grand Conseil une recommandation d’approbation des comptes.

Par ACE 722 du 27 juin 2018, le Conseil-exécutif a lancé les travaux d’exécution des
modifications envisagées, remplissant ainsi la condition préalable pour que Controle des
finances puisse recommander a la Commission des finances et au Grand Consell
d’approuver les comptes de 2017.

e Entretiens périodiques semestriels avec toutes les Directions et la JUS

Le Contrdle des finances rencontre deux fois par an chaque Direction et la Direction de la
magistrature pour un échange auquel participent le conseiller ou la conseillere d’Etat
correspondant et — en régle générale — le ou la secrétaire générale et les responsables des
finances. Ces entretiens ont été organisés en mai 2018 pour la plupart. lls ont été consacrés
a un échange d’informations sur des projets importants, les changements intervenant dans
le domaine de I'organisation et du personnel, ainsi que sur des défis spécifiques ayant des
répercussions sur les finances. Le Controle des finances est en outre revenu avec chaque
Direction sur les révisions effectuées au cours des six derniers mois et a abordé celles
prévues pour 2018.

e Compte rendu trimestriel au 31 mars 2018

Le Contrble des finances a communiqué le 12 avril 2018 son compte rendu sur I'état et
I'évolution de ses principales constatations de révision a l'intention du Conseil-exécutif, de
la Commission des finances et de la Commission de gestion. Il a pu discuter de son rapport
et d’autres sujets d’actualité durant des réunions organisées avec le Conseil-exécutif et la
Commission des finances en avril en en mai 2018.

e Révision des établissements cantonaux

Le 10 avril 2018, le Contrdle des finances a soumis son rapport sur la révision des comptes
de la Haute école pédagogique germanophone au 31 décembre 2017. Le Conseil-exécutif
a regu le rapport de I'organe de révision. Ce rapport exhaustif sur la révision des comptes
au 31 décembre 2017 de la Haute école pédagogique germanophone a informé le consell
d’école de la haute école et la Direction de I'instruction publique des résultats des contréles.
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Conformément a larticle 50, alinéa2 de la loi sur la Haute école pédagogique
germanophone, le Contréle des finances examine les comptes de celle-ci et évalue le risque
financier pour le canton. La Haute école pédagogique présente au 31 décembre 2017 un
capital propre négatif de -7,9 millions de francs (année précédente : -- 6,6 millions de francs).
Le déficit de I'exercice 2017 s’éléve a -1,4 million de francs (année précédente : -1,2 million).
La situation financiére est tendue. Le canton assure des liquidités suffisantes a la Haute
école pédagogique.

e Mandats de révision
Au deuxiéme trimestre 2018, le Contrdle des finances a procédé a différentes révisions des
comptes de mandats conformément aux statuts ou a la loi, et ce en régle générale selon la
norme applicable au contréle restreint ou selon la norme d’audit suisse NAS 910 Review
(examen succinct).

e Conseil

Durant la période sous rapport, différents examens ont été effectués en faveur des Directions
ou des offices. Le Contréle des finances a par ailleurs coopéré a divers groupes de travail —
notamment au sujet de la révision de de la loi cantonale sur le Contrdle des finances — et
participé a différentes procédures de consultation et de corapport. La réunion périodique
entre le Comité Contréle des finances et le Contr6le des finances a eu lieu le 11 juin 2018.
La suite du processus concernant les comptes annuels au 31 décembre 2017 a notamment
fait partie des sujets a I'ordre du jour.

e Appréciation de la qualité et des prestations

La société BDO AG procede chaque année, en sa qualité d’organe de révision du Contrble
des finances, a une appréciation de la qualité et des prestations du Contréle des finances et
a I'examen du compte spécial de celui-ci. Dans son rapport du 12 juin 2018 au Conseil-
exécutif et a la Commission des finances, BDO AG a attesté que le Contréle des finances a
effectué un travail techniguement irréprochable en 2018. Elle a dans le méme temps
confirmé ne pas avoir constaté de faits I'obligeant & conclure que le compte spécial ne
respectait pas les prescriptions légales.

e Contrble extraordinaire
Par courrier du 18 mai 2018, la Commission des finances a chargé le Contréle des finances

\

de procéder & un contrdle extraordinaire au sujet de la gestion du personnel dans
I'établissement pénitentiaire de Thorberg (POM).
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e Apercu des rapports de révision

Au deuxiéme trimestre 2018, le Contrble des finances a pu remettre les rapports de révision
suivants aux services compétents a l'issue des derniers entretiens :

2

W Révisions des services et Comptes
annuels

W Révisions des constructions
Révisions de l'informatique
Mandats
Etablissements

12

Controdles des subventions
cantonales

Au deuxieme trimestre, le Contrdle des finances a procédé a I'examen et au compte rendu
relevant des mandats de révision de concordats cantonaux, de fondations ou d’organisations
présentant un intérét public prépondérant dont il est I'organe de révision. Les dix mandats
de révision du Contrdle des finances en 2018 sont récapitulés dans I'annexe 2.

Les révisions mentionnées ci-apres ont été, entre autres, particulierement utiles pour les
domaines concernés :

e Audit du projet ERP (progiciel de gestion intégré)

Dans le cadre de son mandat, le Contrdle des finances a procédé a un audit du projet ERP
a I’Administration des finances. Il a en particulier concentré ses contrdles sur la procédure
et les résultats du projet ainsi que sur I'effectivité et I'efficience des processus de projet, et
sur I'existence et I'efficacité des controles de projet systématiques. Du fait de la longue durée
prévue pour la mise en ceuvre (jusqu’a 2027) et de la complexité manifeste du projet, il existe
des risques élevés dans les domaines des finances (respect des délais et des colts), de
I'organisation (acquisition et échange de savoir, ressources humaines) et de la technique
(maitrise de la complexité du systeme). L’Administration des finances a rapidement lancé et
mis en ceuvre des mesures.

e Révision des constructions: Centre pédagogique de logopédie et
d’entrainement auditif de Minchenbuchsee (CPLEAM)
L’audit du projet de construction et de transformation du CPLEAM auprés de I'Office des
immeubles et des constructions a révélé, en réesumé, les potentiels d‘optimisation suivants :
avant de développer des projets importants et volumineu, il faudrait désormais procéder,
dans un contexte approprié et adapté a la stratégie globale du canton, & un examen
approfondi et étendu des besoins en tenant compte des évolutions a venir. Il faudrait
également tenir compte, dans les projets de construction, de tous les travaux d’entretien et
d’'assainissement qui devront étre effectués sur 'ensemble des béatiments et des éléments

concernés du site pendant la durée du projet.
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e Révision des services : Office de la circulation routiere et de la navigation
(OCRN)
Le Contréle des finances a procédé a des travaux de révision a 'OCRN, principalement dans
les domaines des mesures administratives, y compris I'application SUSA du méme nom
(Admas), et de I'administration du personnel. Dans I'ensemble, le Contréle des finances a
eu I'impression que les processus administratifs se déroulent majoritairement de maniére
correcte et efficiente, selon des principes uniformes. Les domaines de I'évaluation des
risques et du systeme de contréle interne présentent encore un potentiel d’optimisation. Le
Controle des finances a analysé des données et vérifié des dossiers. Il considére que
'OCRN a entrepris des efforts ciblés concernant la gestion électronique des dossiers et
I'extension du contrble des affaires Admas. Les mesures SIPD (sdreté de I'information et la
protection des données) résultant de la révision complémentaire de 2015 «ISDS
Assessment der Applikation SUSA » (évaluation SIPD de l'application SUSA) n'ont pas
encore toutes pu étre mises en ceuvre, en partie du fait de la définition cantonale de la
protection de base dans le cadre d’'un systéme de gestion de la sécurité de l'information
(SGSI) interdirectionnel qui reste a constituer.

34 3% trimestre 2018

e Révision des comptes annuels au 31 décembre 2017

Les corrections des comptes annuels au 31 décembre 2017 que le Conseil-exécutif a
mandatées en juin ont été mises en ceuvre par les Directions puis vérifiées par le Contréle
des finances. Le 22 aolt 2018, le Conseil-exécutif a approuvé les comptes annuels au 31
décembre 2017 dans leur version corrigée. Ceux-ci dégagent désormais (version de groupe
4) une perte de 5 millions de francs au lieu du bénéfice de 49 millions de francs prévu dans
la version du 25 avril 2018 que le Conseil-exécutif avait d’abord approuvée. Ces corrections
ont nécessité une adaptation du compte rendu du Contréle des finances au sujet des
comptes annuels au 31 décembre 2017. Dans la lettre qu’il a adressée le 22 ao(t 2018 a la
CFin, a la Commission de gestion (CGes) et au Conseil-exécutif, le Contréle des finances a
exposeé les répercussions concrétes de ces corrections sur son opinion d’audit et sur sa
recommandation d’approbation. Etant donné que, du fait des processus, des systemes et de
l'organisation de la comptabilité existants, le reste des présentations erronées et des
problemes de régularité comptable n’a pas pu étre corrigé en temps utile, le Contréle des
finances a pu assumer la responsabilité de soumettre au Grand Conseil une
recommandation d’approbation des comptes malgré I'opinion d’audit défavorable.

Fin ao(t 2018, le Contréle des finances a fait parvenir a la CFin, a la CGes et au Conseil-
exeécutif le rapport du Contrdle des finances du 22 aolt 2018 sur les comptes annuels au 31
décembre 2017. Celui-ci remplace I'attestation du Contrdle des finances du 4 mai 2018.

Le 26 novembre 2018, le Grand Conseil a approuvé les comptes annuels du canton au
31 décembre 2017.

e Compte rendu trimestriel au 30 juin 2018

Le 5 juillet 2018 Le Controle des finances a communiqué au Conseil-exécutif, a la
Commission des finances et a la Commission de gestion son compte rendu sur I'état et
I'évolution de ses principales constatations de révision. Ce rapport et d’autres sujets
d’actualité ont pu étre abordés en aolt 2018 dans le cadre de réunions avec le Conseil-
exécutif et la Commission des finances.
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e Controles extraordinaires
Durant son contrdle extraordinaire au sujet de la gestion du personnel dans I'établissement
pénitentiaire de Thorberg (POM), le Contr6le des finances a constaté de nombreux défauts
et points faibles. Il a discuté des résultats de son contrdle le 24 aolt 2018 avec des
représentants de la POM et le 4 septembre 2018 avec la CFin. Les optimisations principales
pourraient étre obtenues dans les domaines suivants :

e organisation / capacité a s'imposer de I'Office de I'exécution judiciaire ;
e objectifs / standardisations / centralisations ;

o conflits d'intéréts / risques d’atteinte a la réputation ;

e communication (interne et externe).

N

Un changement est indispensable pour réussir a ouvrir une bréche et a optimiser les
structures, les processus et les exigences de direction qui étaient devenues obsolétes aprés
des décennies. Il convient donc de poursuivre résolument les réorganisations et
optimisations des structures et des processus mises en place ces deux a trois derniéres
années tant a I'Office de I'exécution judiciaire qu’a Thorberg.

Par courrier du 23 aodt 2018, la Commission de gestion a chargé le Contrble des finances
d’effectuer un contrdle extraordinaire de I'affaire de crédit « Wankdorfplatz ».

e Conseil
Durant la période sous rapport, différents examens ont été effectués en faveur des Directions
ou des offices. Le Contrble des finances a par ailleurs coopéré a divers groupes de travail et
participé a différentes procédures de consultation et de corapport.

e Apercu des rapports de révision
Au troisieme trimestre 2018, le Controle des finances a pu remettre les rapports de révision
suivants aux services compétents a l'issue des derniers entretiens :

B Révisions des services et
Comptes annuels

M Révisions des constructions
Révisions de l'informatique
Etablissements
Controles des subventions

cantonales

B Controles extraordinaires
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Les révisions mentionnées ci-apres ont été, entre autres, particulierement utiles pour les
domaines concernés :

e Intendance des imp0ts —impOt sur les gains immobiliers — estimation officielle
et impot fédéral direct
Dans le domaine de I'impbt sur les gains immobiliers, les contrbles concernent
principalement la taxation de la fortune commerciale et de la fortune privée, ainsi que la
préparation du travail. Les contrdles ont été complétés par des vérifications des contrbles
informatiques. En résumé, il existe des potentiels d’optimisation dans le domaine du systeme
de contrdle interne, dont il convient de développer la conception en vue d’'une approche
globale. Les interfaces avec les systemes auxiliaires doivent également étre améliorées pour
ce qui est des contrdles de surveillance. Dans le domaine de I'évaluation officielle, le
Controle des finances a examiné la méthode d’adaptation des valeurs locatives et la
méthode d’évaluation des valeurs officielles. Le Contréle des finances a également procédé
aux contréles prescrits par 'AFC dans le domaine de I'imp6t fédéral direct : ceux-ci ont porté
sur la régularité et la l1égalité de la perception de I'imp6t fédéral direct et du versement de la
part de la Confédération des années fiscales 2013 & 2017 a la date du 31 décembre 2017.
Dans I'ensemble, le Contrdle des finances parvient a la conclusion que la perception de
l'imp6t fédéral direct et le versement de la part de la Confédération sont adéquats dans tous
leurs aspects significatifs.

e Office des ponts et chaussées — maintien de la valeur des routes cantonales

Le Contréle des finances a procédé, dans les arrondissements d’'ingénieur en chef (AIC) Il
et IV de I'Office des ponts et chaussées (OPC), a une vérification de I'audit du processus
« Substanzerhaltung Kantonsstrassen » (maintien de la valeur des routes cantonales) qu'il
avait effectué en 2013. Par la méme occasion, il a examiné le service hivernal et la gestion
des véhicules dans les deux AIC audités. Le maintien de la valeur des routes cantonales est
'une des missions annuelles récurrentes de 'OPC, qui doit planifier des sous-projets de
renouvellement du revétement en fonction de la valeur actuelle des routes et des moyens
financiers disponibles. Le Contr6le des finances a pu constater que depuis son audit de
2013, des améliorations avaient certes été apportées, mais que le processus pouvait encore
étre optimisé et/ou uniformisé dans différents domaines. Le contrble du service hivernal et
de la gestion des véhicules a réveélé que des défauts qui avaient été constatés par le passé
avaient pu étre éliminés en partie. Le Contréle des finances a constaté d’autres déficits de
contrble et des infractions a des directives. L’'OPC a reconnu ces défauts et mis en place un
nouveau processus pour l'attribution de travaux relevant du service hivernal et pour éviter
les conflits d’intéréts.

e Révision des services : Office des assurances sociales

En vertu de la révision des services gu'il a effectuée, le Contrdle des finances estime dans
'ensemble que I'organisation structurelle et fonctionnelle existante garantit la régularité de
la comptabilité et de la présentation des comptes. Il a une impression générale positive de
la gestion financiere. Il faut encore optimiser le controlling des créances sur des actes de
défaut de biens, dressés en raison d’arriérés de primes d’assurance, que le canton paie aux
assureurs-maladie (en 2017 : quelque 40 millions de francs). Conformément a la LAMal, la
gestion des actes de défaut de biens et leur recouvrement incombent depuis le 1°" janvier
2012 a l'assureur. Depuis cette méme date, les cantons prennent en charge 85 pour cent
des créances sur des actes de défaut de biens. Les primes d’assurance-maladie augmentant
en moyenne plus fortement que les salaires, les créances sur des actes de défaut de biens
sont continuellement en hausse, et par conséquent aussi la participation des cantons a ces
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colts. Le risque est qu’'en l'absence d'un systeme d’incitation efficace, les assurances-
maladie — au moins certaines d’entre elles — n’assurent pas une gestion cohérente des actes
de défaut de biens. Des recettes de plusieurs millions sur des actes de défaut de biens
pourraient ainsi échapper aux cantons. Il n’existe toujours pas au plan national d’échange
de données pertinent, assisté par ordinateur (systeme uniforme), qui permettrait aux cantons
de mettre en place et d’exercer un controlling efficient et efficace dans les domaines des
réductions des primes, des créances sur actes de défaut de biens et de la gestion des actes
de défaut de biens. Il est nécessaire d'intervenir au niveau de la Confédération et des
conférences des directrices et directeurs cantonaux compétents. La JCE et la SAP,
Directions concernées, entendent obtenir des optimisations ciblées, tant au plan cantonal
gu’au plan national.

e Révision des subventions cantonales : Felsenau

Le Contréle des finances a procédé a la révision de la subvention d’investissement d’'un
montant de 11,7 millions de francs pour le projet d’agrandissement du foyer « Haus
Felsenau » de I'’Association bernoise pour l'aide sociale aux personnes en détention ou
libérées. Du c6té du canton, I'Office des affaires sociales (OAS) et I'Office des personnes
agées et handicapées (OPAH) y ont participé. Cet audit avait pour objectif premier de vérifier
le processus opérationnel du canton pour le versement des subventions cantonales. La
révision des subventions cantonales aupres de leurs bénéficiaires consiste notamment a en
vérifier I'affectation et la rentabilité. La priorité de la révision porte sur I'utilisation des fonds
de la subvention d’investissement cantonale de 2011, y compris du crédit complémentaire
de 2017. L’audit a mis au jour des potentiels d’optimisation en ce qui concerne la surveillance
des charges et des conditions liées aux subventions.

35 4° trimestre 2018

e Plan d’audit pour 2019

Au quatrieme trimestre 2018, le Contréle des finances a établi son plan d’audit pour 2019 :
il le dresse chaque année en adoptant une approche axée sur les risques et en tenant
compte des audits qu’il a effectués les années précédentes ainsi que des ressources en
personnel dont il dispose.

e Compte rendu trimestriel au 30 septembre 2018

Le 18 octobre 2018, le Contrdle des finances a communiqué au Conseil-exécutif, a la
Commission des finances et a la Commission de gestion son compte rendu sur I'état et
I'évolution de ses principales constatations de révision. Ce rapport et d’autres sujets
d’actualité ont pu étre abordés en octobre 2018 dans le cadre de réunions avec le Conseil-
exécutif et la Commission des finances.

e Entretiens périodiques semestriels avec toutes les Directions et la JUS

Les entretiens périodiques semestriels avec toutes les Directions, la Chancellerie d’Etat et
la Direction de la magistrature ont entre autres porté sur le plan d’audit pour I'exercice 2019.
Autres sujets abordés : un retour sur les révisions des six derniers mois et un échange
d’'informations sur des projets importants, des changements concernant I'organisation et le
personnel, ainsi que des défis spécifiques ayant des répercussions sur les finances. Outre
la conseilléere d’Etat ou le conseiller d’Etat compétent, le secrétaire général et les
responsables des finances participent en régle générale a I'entretien. Ces entretiens ont pu
étre organisés en novembre pour la plupart.
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e Contrble extraordinaire

Le contrble extraordinaire de l'affaire de crédit TTE 1441/2007 (Wankdorfplatz) s’est
concentré sur la réponse aux questions de la CGes concernant la fin du projet de
construction. Les résultats de I'audit ont été discutés avec des représentants de la TTE le 30
novembre 2018. Le rapport a I'intention de la CGes a été préparé pour le 11 décembre 2018.
Sur le fond, il conclut que le projet de construction concernant la « Wankdorfplatz » a été
mené a bien dans les délais fixés pour ce qui est des travaux de construction et des effets,
et qu’au plan financier, il sera cléturé en degca du montant du crédit alloué. L’audit a montré
gu’il existait des lacunes dans les domaines du pilotage financier, du controlling de projet et
du soutien en matiére de Iégislation sur les constructions.

e Apercu des rapports de révision

Au cours du quatrieme trimestre 2018, le Contrdle des finances a pu remettre les rapports
de révision suivants aux services compétents a I'issue des derniers entretiens :

1

M Révisions des services et
Comptes annuels

M Révisions des constructions
Révisions de I'informatique
Etablissements
Contréles des subventions

cantonales

m Contrbles extraordinaires

Les révisions mentionnées ci-apres ont été, entre autres, particulierement utiles pour les
domaines concernés :

e Révision du processus d’encaissement des amendes

En 2017 et 2018, le Contrble des finances a audité huit services ayant un rapport avec le
processus d’encaissement des amendes. Il a au fur et & mesure soumis ses comptes rendus
aux services audités, aux autorités judiciaires et aux Directions compétentes (POM, JCE,
FIN). Fin 2018, le Contréle des finances a présenté les résultats globaux de cette révision
supradirectionnelle aux responsables des différentes Directions et des autorités judiciaires.
Par rapport a l'audit de 2011, il a constaté que la collaboration entre les Directions et
l'investissement accru des personnes compétentes avaient permis de faire d’'importants
progrés et de combler différentes lacunes. Certains des risques constatés a I'époque ont pu
étre réduits, méme ¢s'il reste toujours ¢a et la des aspects a optimiser. Les potentiels
d’optimisation a I'échelon supérieur dont le Contrdle des finances avait exigé la réalisation
(définir les responsabilités, exploiter d’autres synergies et potentiels d’optimisation, accroitre
I'efficacité et I'effectivité de 'ensemble du processus) ont été mis en évidence et discutes.
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e Révision du projet de nouveau systeme de gestion des dossiers (NeVo)

Le Contréle des finances a audité le projet NeVo, projet commun de la Police cantonale et
du Ministere public. Ses travaux se sont concentrés a la fois sur I'évaluation du déroulement
(méthode, organisation) et des résultats du projet, sur l'effectivité et I'efficience des
processus (gestion de la qualité, des risques et des changements) et sur I'existence et
I'efficacité de contrdles de projet systématiques (durée, colt, qualité). Au moment de la
réalisation de l'audit, le projet NeVo se trouve en phase de réalisation. Le Controle des
finances a délivré différentes recommandations concernant des optimisations et des
adaptations visant a réduire la complexité du projet.

e Révision des services : Secrétariat général FIN

Le Contr6le des finances a procédé a un audit du Secrétariat général dans les domaines du
systeme de contrdle interne, du controlling des participations et de la gestion des risques. Il
a en particulier recommandé de systématiser davantage le controlling des participations.

e Révision des projets de construction : Construction du nouveau campus de
Bienne

Le Contrdle des finances a effectué auprés de I'OIC un audit du projet de construction du
nouveau campus de Bienne. Il a délivré plusieurs recommandations visant a des
optimisations. Ainsi a-t-il notamment constaté des défauts dans le domaine des crédits. En
outre, au moment ou l'audit a été réalisé, une parcelle de terrain faisant partie du contrat
constitutif du droit de superficie conclu entre la ville de Bienne et le canton de Berne
n'appartenait pas encore a la ville de Bienne. Vu l'interdépendance des campus de Bienne,
de Berthoud et de Berne, des retards - et les frais en découlant — pourraient aussi se
répercuter sur les projets a venir.

3.6 Contrbole des effets

Outre 'accomplissement de ses taches légales consistant, par exemple, a vérifier la régularité
de la comptabilité et de la présentation des comptes, la Iégalité, 'emploi économe des moyens
ainsi que la rentabilité de la gestion financiére, le Controle des finances attache une grande
importance au fait de générer une plus-value et un avantage client dans les unités qu’il contréle.
Le Contrble des finances enregistre les principales plus-values — aux plans qualitatif et
quantitatif — dans un contr6le des effets. Ainsi le potentiel d’épargne estimé par le Contréle des
finances (dépenses en moins ou recettes en plus) pour 2018 se situait-il autour de 23 millions
de francs (sur un an). Ce montant n’inclut pas les économies périodiques générées par des
constatations résultant de contrbles des années précédentes ainsi que par des constatations
résultant de la révision des comptes annuels au 31 décembre 2017. Le montant effectif des
optimisations réalisées dépend en majeure partie des mesures a prendre et du moment de leur
mise en ceuvre par les responsables concernés.
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4 Qui sommes-nous ?

4.1 Organisation

La direction est composée du chef de la section Audit, du chef de la section Audit de
l'informatique et des constructions ainsi que du chef du Contréle des finances. Le Contrble des
finances entretient des coopérations interdisciplinaires et compose les équipes d’audit en
fonction des exigences de la situation.

Droit Secrétariat

Audit de I'informatique

et des constructions

Personnel
Division JCE Division INS/Comptes annuels Division informatique
Division SAP/ECO/POM/FIN ——4— Division CSC/CHA/JUS Division TTE/constructions
Auditeurs —

4.2 Personnel

| Hommes au 31.12. | Femmes au 31.12. | Moyenne annuelle en postes a 100 % (EPT)
2017 17 10 23.9
2018 17 9 23.7

Le Contr6le des finances dispose d'une équipe de spécialistes comprenant des experts
comptables diplémés, des Certified Internal Auditors (CIA), ainsi que des administrateurs des
finances diplédmeés. Y travaillent également des juristes, des spécialistes en gestion d’entreprise,
des architectes et des professionnels du batiment, ainsi que des Certified Information Systems
Auditors (CISA) et des Certified Information Security Managers (CISM). Cette collaboration
interdisciplinaire permet d’exploiter les synergies. Deux collaborateurs ont quitté le Controle des
finances au cours de I'année. Leurs postes ont pu étre repourvus et des personnes qualifiees
y ont été affectées.

La formation continue interne et externe a été, cette année encore, a la fois sollicitée et
encouragée. Outre la participation a des séminaires et colloques externes, les collaboratrices
et collaborateurs se sont perfectionnés en assistant a des formations ciblées régulierement
organisées en interne. Ce perfectionnement a permis aux collaboratrices et collaborateurs
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bénéficiant d’'une certification de I'Autorité fédérale de surveillance en matiére de révision et
des associations sectorielles de satisfaire aux exigences pour obtenir leur agrément et leur
accréditation.

4.3 Finances / Prestations

Comptes en milliers de francs 2018 2017
Charges de personnel -3'935 -3'991
Autres charges -237 -297
Charges -4'172 -4'288
Revenus 108 116
Revenus 108 116
Solde -4'064 -4'172
Investissements 12 3

Le Contrble des finances tient un compte spécial, dont la vérification est confiée a un organe
de révision externe. Le rapport de révision est adressé au Conseil-exécutif et a la Commission
des finances.

Les prestations, les objectifs, les normes et les indicateurs sont définis dans la convention de
prestations 2016-2019.

Dans le cadre d’'un rapport semestriel sur les finances et les prestations, le Contréle des
finances rend compte du résultat des comptes au Comité Contréle des finances et I'informe
dans le méme temps du degré de réalisation des objectifs de prestations. La société BDO AG
procede chaque année, en sa qualité d’'organe de révision externe, a une appréciation de la
qualité et des prestations du Contr6le des finances a l'intention du Conseil-exécutif et de la
Commission des finances. Elle confirme que le Contrdle des finances a en 2018 encore effectué
un travail techniquement irréprochable.

4.4 Autres activités

Des collaborateurs et collaboratrices du Contrdle des finances ont, en 2018 encore, apporté
une contribution déterminante dans différents groupes de travail de I'association professionnelle
« Fachvereinigung der Finanzkontrollen » et présenté des exposés lors de différents séminaires
de perfectionnement. En sa qualité de membre de la Commission SWISS GAAP RPC, le chef
du Contréle des finances collabore au groupe de travail Processus d’examen des subventions,

allocations et aides financiéres.
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5 Perspectives

L’objectif du Contrdle des finances est d’assurer, en 2019 aussi, a la fois la qualité de son travail
et la satisfaction de ses clients.

Outre I'accomplissement des taches principales, les priorités suivantes ont été fixées :

e examen et évaluation des flux de valeurs adaptés pour répondre aux prescriptions du
MCH2/IPSAS ;

e mise en ceuvre d’optimisations internes au Contrdle des finances en vue de
'amélioration permanente et de I'assurance de la qualité ;

e collaboration active a I'élaboration d’une révision intégrale de la loi cantonale sur le
Contrble des finances (LCCF).

Le Contréle des finances entend rester un partenaire critique, fiable et loyal a la fois du
parlement, du gouvernement, de I'administration et des autorités judiciaires, et contribuer par
son travail a ce que la gestion de I'administration cantonale soit économique et axée sur les
processus.

Berne, le 21 février 2019

Contrble des finances du canton de Berne

/ “V”/ /

T. Remund L. Benninger
Chef Suppléant
du Contréle des finances du chef du Contréle des finances
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Annexes

1 Liste desrapports de révision envoyes entre le 1" janvier et le 31

décembre 2018

Rapports concernant I'’ensemble du canton Date
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.12.2017 18.01.2018
Jahresbericht 2017 Whistleblowing 15.02.2018
Tatigkeitsbericht 2017 21.02.2018
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 — Zwischenstand per 14.3.2018 15.03.2018
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.03.2018 12.04.2018
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017 — Zwischenstand vom 19.4.2018 | 19.04.2018
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2017* 04.05.2018
Umfassender Bericht tiber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 * 04.05.2018
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.06.2018 05.07.2018
Bericht der Einanzkon'troll'e zur Jahresrechngng per 31.12.2017 (mit 29 08.2018
Begleitschreiben an die FiKo, GPK und Regierungsrat)?

Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.09.2018 18.10.2018
ggiight Prufungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss September 2311.2018
Rapports concernant la Chancellerie d’Etat Date
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur STA 05.04.2018
Rapports concernant la Direction de ’économie publique Date
Prufbericht LANAT Abteilung Direktzahlungen 19.01.2018
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur VOL 05.04.2018
Bericht Staatsbeitragsprifung BE! Tourismus AG (Staatsbeitragsempfanger) 18.07.2018
Bericht Generalsekretariat VOL 15.08.2018
Bericht beco Berner Wirtschaft 15.08.2018
Bericht Staatsbeitragspriifung BE! Tourismus AG (beco) 07.09.2018
Bericht Staatsbeitragsprifung International School of Berne 04.10.2018

! Version zur urspriinglich genehmigten Jahresrechnung durch den Regierungsrat vom 4.5.2018
2 Definitiver Bericht zur genehmigten Jahresrechnung durch den Regierungsrat vom 22.8.2018
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Ra'pports concernant la Direction de la santé publique et de la Date
prévoyance sociale
Bericht Staatsbeitragspriifung 2017 — Caritas Bern (Staatsbeitragsempfanger) | 12.02.2018
Prufbericht Spitalamt 14.02.2018
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur GEF 05.04.2018
Bericht Staatsbeitragspriifung 2017 — Caritas Bern (SOA) 06.04.2018
Bericht Staatsbeitragsprifung 2017 — Salome Brunner-Stiftung 27 06.2018
(Staatsbeitragsempféanger) T
Bericht Staatsbeitragsprifung 2017 - Salome Brunner-Stiftung (ALBA) 24.07.2018
Bericht Staatsbeitragsprifung Investitionsbeitrag Erweiterung Haus Felsenau 05.09 2018
(Bernischer Verein fir Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge) T
Bericht Sozialamt 18.09.2018
Bericht Alters- und Behindertenamt 16.11.2018
Rapports cpncernapt_la [?irection de lajustice, des affaires communales Date
et des affaires ecclésiastiques
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur JGK 05.04.2018
B_ericht Uber die Prifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung 07.06.2018
fur das Jahr 2017 (BAG)

Bericht Rechtsamt (RA JGK) 14.06.2018
Bericht Grundbuchamter des Kantons Bern 27.08.2018
Bericht Amt fur Sozialversicherungen 29.08.2018
Bericht Amt fur Betriebswirtschaft und Aufsicht 03.09.2018
Bericht Betreibungs- und Konkursdmter des Kantons Bern 19.09.2018
Bericht Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden 23.11.2018
Rapports concernant la Direction de la police et des affaires militaires Date
Prufbericht Amt fir Justizvollzug 02.02.2018
Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 des Lotteriefonds | 06.02.2018
Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017 des Sportfonds | 06.02.2018
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 08.02.2018
Lotterie- und Sportfonds o

Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur POM 05.04.2018
Bericht Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt 19.06.2018
Bericht Kantonspolizei 13.08.2018
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Rapports concernant la Direction de la police et des affaires militaires Date
Bericht Amt fuir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar 22.08.2018
Bericht Amt fuir Migration und Personenstand 24.09.2018
Bericht Projektprifung ‘Neue Vorgangsbearbeitung’ (NeVo) 30.11.2018
Rapports concernant la Direction des finances Date
Eﬁ]reil%r;tviékr)vigﬁlhengrijfung der FIS Asset HRM2-Funktionen 2018, 14.02.2018
IIz;\e/richt Uiber die Informatikpriifung des Berechtigungsmanagements FIS 2017, 15.02.2018
Priufbericht Steuerverwaltung — Bereich Bezug 05.03.2018
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur FIN 05.04.2018
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen 24.04.2018
Jahresabschlussprozess Finanzverwaltung T
Bericht Projektprifung Enterprise Resource Planning (ERP) / IT 30.04.2018
Bericht Steuerverwaltung — Grundstiickgewinnsteuer und Amtliche Bewertung | 10.07.2018
Bericht zum Ifanton Bern geméss DBG Art 104a und der Richtlinie der ESTV / 13.08.2018
Abrechnung tber Steuern und Bussen per 31.12.2017
Bericht KAIO 06.09.2018
Bericht Finanzverwaltung 07.11.2018
Bericht Generalsekretariat FIN 23.11.2018
Bericht Personalamt 06.12.2018
Bericht Steuerverwaltung; Veranlagung NP und Supportprozesse 20.12.2018
Rapports concernant la Direction de I'instruction publique Date
Eﬁ[zﬁpfg[rlgsrru?]igsl;’orggjsng der Jahresrechnung per 31.12.2017 des 06.02.2018
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017
Kulturférderungsfonds 06.02.2018
Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur ERZ 05.04.2018
Bericht Gymnasium Neufeld 07.06.2018
Bericht ICT-Umsetzungsstrategie ERZ 2018-2021 05.09.2018
Bericht Gymnasium Burgdorf 06.09.2018
Bericht Staatsbeitragspriufung WKS KV Bildung 14.11.2018
Bericht Mittelschul- und Berufsbhildungsamt 26.11.2018
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Rapgorts concernant la Direction des travaux publics, des transports et Date
de I'énergie
Prufbericht Hochwasserschutz-Massnahmen Saxetbach, Strassenverlegung 21.02.2018
Chammeri, TBA
Priufbericht Bauprojekt A16 — Ponts Champ Argent, TBA 12.03.2018
Tatigkeitsbericht 2017 tGber die Prifungen im Bereich des 28.03.2018
Nationalstrassenbaus
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur BVE/AGG 04.04.2018
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur BVE/TBA 04.04.2018
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur BVE/lbrige 05.04.2018
Amter
Bericht Bauprifung Neu- und Umbauten HSM, Minchenbuchsee 22.05.2018
Bericht Bauprifung Umgestaltung Bielstrasse, Lyss 22.05.2018
Bericht Amt fir Umweltkoordination und Energie 29.05.2018
Bericht Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination 06.06.2018
Bericht Tiefbauamt — Substanzerhaltung Kantonsstrassen: Belagserneuerung / |21.08.2018
Winterdienst und Fahrzeugbewirtschaftung
Bericht Nachrevision INO (Medien- und Logistikkanal Insel / Frauenklinik) 05.09.2018
Bericht Neubau Campus Biel/Bienne 16.11.2018
Bericht Tiefbauamt 19.12.2018
Rapports concernant les autorités judiciaires et le Ministére public Date
Bericht Qber die Prifung des direk‘gionsupergreifgnden . 09.02.2018
Busseninkassoprozesses 2017 Teil Regionalgericht Bern-Mittelland
Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2017: Feststellungen zur JUS 05.04.2018
Bericht Nachrevision Jugendanwaltschaft DS Berner Jura-Seeland 31.07.2018
Bericht Jugendanwaltschaft Dienststelle Emmental-Oberaargau 20.09.2018
Bericht Staatsanwaltschaft fir Wirtschaftsdelikte 24.10.2018
Bericht Staatsanwaltschaft fiir besondere Aufgaben 30.11.2018
Rapports concernant des contrbles extraordinaires Date
Bericht Sonderpriifung Personalfiihrung in der Justizvollzugsanstalt Thorberg 30.08.2018
im Auftrag der Finanzkommission T
Bericht Sonderprifung Kreditgeschaft BVE 1441/2007 (Wankdorfplatz) im 11.12.2018

Auftrag der Geschéaftsprifungskommission
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Rapports concernant des établissements du canton
Université de Berne Date
Prufbericht Interdisziplinares Zentrum fiir Nachhaltige Entwicklung und Umwelt 15.03.2018
CDE
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der Universitat 20.03.2018
Bern
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 der
. o 20.03.2018
Universitat Bern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der
. i 20.03.2018
Universitat Bern
Priifbericht zum FISUni-Anderungsmanagement 23.05.2018
Bericht Philosophisch-historische Fakultat 21.08.2018
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2018 20.11.2018
Haute école pédagogique bernoise Date
Prufbericht SAP-Berechtigungsmanagement 27.02.2018
Berichterstattung der Revisionsstelle zur Zwischenrevision der Jahresrechnung
28.02.2018
2017 der PH Bern
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der PHBern 10.04.2018
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 der 10.04.2018
PHBern
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der 10.04.2018
PHBern
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2018 16.11.2018
Haute école spécialisée bernoise Date
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der Berner
22.03.2018
Fachhochschule
Umfassender Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2017 der
22.03.2018
Berner Fachhochschule
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2017 der
22.03.2018
Berner Fachhochschule
Bericht zur Zwischenrevision Jahresrechnung per 31.12.2018 07.11.2018
Bericht Generelle Nachrevision SAP 20.12.2018
Centre interrégional de perfectionnement (CIP), Tramelan Date
Rapport de I'organe de surveillance sur les comptes annuels 31.12.2017 06.06.2018
Management Letter Révision des comptes annuels 2017 06.06.2018
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2 Liste des mandats de révision de 2018
Mandats Date
Assemblée Interjurassienne (AlJ), Moutier (en liquidation) 01.02.2018
GELAN-Espace-Mittelland, Bern 04.04.2018
Bernische Denkmalpflege-Stiftung, Bern 09.04.2018
Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH), Bern 25.04.2018
Berner Design Stiftung 27.04.2018
Stiftung Bauernmuseum Althus-Jerisberghof, Ferenbalm 17.05.2018
Papavramideés-Stiftung, Bern 17.05.2018
Fondation des Archives de I'ancien Evéché de Béle, Porrentruy 30.05.2018
Finanzkontrolle des Kantons Ztirich :
e Finanzkontrolle des Kantons Zirich (Nachschau) 08.02.2018
e Finanzkontrolle des Kantons Zirich, Eigene Rechnung 2017 16.05.2018
(eingeschrénkte Revision)
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und
angeschlossene Institutionen :
e Schweizer Weltatlas 05.02.2018
e Institut fir Externe Schulevaluationen auf der Sekundarstufe Il (IFES) 14.02.2018
. Sg?r\]/veizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 06.04.2018
. E;ir;ks)gﬁfég?gjjznegnt(gjernBBB()erufsblIdung/Berufs-, Studien- und 06.04.2018
¢ Interkantonale Universitatsvereinbarung (IUV) 06.04.2018
e Schweizerisches Zentrum fur die Mittelschule (ZEM) 06.04.2018
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1 Introduction
1.1 2018 en bref

Le 8 janvier 2019, le Conseil-exécutif a arrété le
programme de législature 2019 a 2022 et a dé-
fini son engagement a I'horizon 2030. Il s’est
alors notamment fixé comme objectif d’exploiter
les opportunités de la transition numérique et de
fournir a la population et a I'économie des ser-
vices efficaces, de haute qualité et efficients. Le
5 mars 2019, la direction opérationnelle de la
cyberadministration suisse et le Secrétariat
d’Etat a I'’économie ont publié la deuxiéme
étude nationale sur la cyberadministration.
Cette enquéte représentative a été conduite au-
prés de la population, des entreprises et des
administrations suisses. Parmi les résultats ob-
tenus, il ressort que 68 pour cent de la popula-
tion fait confiance aux autorités cantonales qui
fournissent des prestations en ligne pour la pro-
tection de la personnalité et des données. Ce
taux correspond peu ou prou a la valeur obte-
nue dans la premiére étude, publiée en no-
vembre 2017. Cette derniére indiquait parallé-
lement que les autorités cantonales estimaient a
95 pour cent la part de la population ayant con-
fiance en elles pour le traitement des données
fournies en ligne. Si la question était posée au
sujet du traitement électronique des données a
l'intérieur de I'administration, les résultats se-
raient probablement similaires; il faudrait ainsi
constater le méme écart qu’a I'exercice précé-
dent entre ce que les Suisses et Suissesses
ressentent vraiment et ce que les administra-
tions s'imaginent. Il est donc essentiel que les
autorités cessent de considérer la protection et
la sQreté des données comme un simple cadre
légal et, en ce sens, comme un frein a la révolu-
tion numérique pour les apprécier par ailleurs
comme le sésame de I'acceptation et de la ré-
ussite des prochains développements de la cy-
beradministration.

Dans ce contexte, les diverses taches qui ont
occupé le Bureau pour la surveillance de la pro-
tection des données (le Bureau) en 2018 — a
savoir le contréle des applications informatiques
utilisées (ch. 3), le contréle préalable des instal-
lations de vidéosurveillance (ch. 4) et de projets
informatiques divers (ch. 5), les avis exprimés a
la demande des autorités cantonales et des
communes (ch. 6) et lors de la préparation des
actes législatifs (ch.7) ainsi méme que
I’évolution des procédures de recours adminis-
tratif et judiciaires (ch. 8) — ne doivent pas étre
uniqguement pergues comme des composantes
de l'activité de surveillance de I'administration
prévue par le législateur, puisqu’il s’agit aussi
de prestations dont elle tire profit.

1.2 Collaboration avec le préposé fédéral a
la protection des données et a la trans-
parence et les commissaires suisses a
la protection des données (privatim)

Le Bureau a participé a une séance de travail
du groupe de coordination au moyen duquel le
préposé fédéral a la protection des données et
a la transparence (PFPDT) coordonne la sur-
veillance du Systéme d’information Schengen
(SIS). L'Office fédéral de la police (fedpol) n'a
pas envoyé suffisamment tot les fichiers jour-
naux des requétes de la police cantonale ber-
noise, de sorte que le Bureau n’a pas pu procé-
der a la vérification prévue. Etant donné que
d’autres cantons ont vécu une expérience du
moins partiellement identique, le groupe de
coordination du PFPDT a décidé d’exiger de
fedpol une procédure claire et uniforme.

Les collaborateurs du Bureau ont ceuvré dans
plusieurs groupes de travail de privatim et ont
participé a un atelier sur les prérequis des ser-
vices infonuagiques. Le groupe de travail «Ad-
ministration numérique» a traité durant plusieurs
seéances divers thémes touchant a la cyberad-
ministration, plus précisément aux exigences
liees aux portails en ligne, aux projets fédéraux
concernant l'identité électronique (E-ID) et au
vote électronique. Un guide pour les portails
web a été publié en 2018:
http://www.privatim.ch/fr/publications.

Comme en 2017, le groupe de travail «Santé»
s’est intéressé a la protection des données et a
la sécurité du dossier électronique du patient.
Les compétences en matiére de protection des
données ont été discutées en début d’année,
lors d'une séance qui s’est déroulée avec
I'Office fédéral de la santé publique et le
PFPDT. A la date du pr