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Gleichbehandlung von Kulturinstitutionen

Gemass Kulturférderungsverordnung des Kantons Bern (Art. 3) werden folgende Institutionen
von nationaler Bedeutung mit jahrlich wiederkehrenden Betriebsbeitrdgen gestitzt:

a) Zentrum Paul Klee

b) Kunstmuseum Bern

c) Ballenberg — Freilichtmuseum der Schweiz

d) Alpines Museum der Schweiz

e) Schweizer Kinstlerborse

Diese funf Institutionen von nationaler Bedeutung erhalten Betriebsbeitrdge auf der Grundlage
von Leistungsvereinbarungen. Die Hohe der Beitrage féllt jedoch sehr unterschiedlich aus — die
Differenzen betragen teils mehrere Millionen Franken pro Jahr.

Zusatzlich fehlt ein Gesamtiberblick tiber die bisher gesprochenen Investitionsbeitrdge. Dies
betrifft einerseits die Institutionen von nationaler Bedeutung, andererseits auch weitere bedeu-
tende Kulturinstitutionen im Kanton Bern (z. B. Bihnen, Museen). Fir eine transparente kultur-
politische Diskussion ist diese Ubersicht zentral.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Inwelcher finanziellen Hohe werden die Institutionen gemass Artikel 3 der Kulturférde-
rungsverordnung jahrlich unterstitzt (Auflistung nach Institution und Jahr, letzte zehn
Jahre)?

2. Nach welchen Kriterien richtet sich die Hohe der Betriebsbeitrage der jeweiligen Institutio-
nen?
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3.  Wie begriindet der Regierungsrat die grossen Unterschiede zwischen den einzelnen Institu-

tionen?

4. Wie hoch ist der Eigenfinanzierungsgrad der finf Institutionen gemass Artikel 3?

5.  Wie hoch sind die jahrlichen Besucherzahlen der funf Institutionen gemass Artikel 37

6. Wie hoch sind die Eintrittspreise der funf Institutionen gemass Artikel 3?

7. Mitwelchen Gesamtsummen wurden bedeutende Kulturinstitutionen im Kanton Bern (inkl.
der in Artikel 3 genannten Institutionen) in den letzten flinfzehn Jahren mit Investitionsbei-

tragen unterstutzt?

8. Hat der Regierungsrat einen Uberblick bzw. Informationen, welche Investitionen bei diesen
Institutionen in den nachsten 5 bis10 Jahren anfallen werden?

9. Plant der Regierungsrat eine Harmonisierung oder transparente Kriterienfestlegung, um
eine nachvollziehbare Gleichbehandlung der Institutionen sicherzustellen?

Begrundung der Dringlichkeit: Die finanzielle Situation der grossen Kulturinstitutionen ist aktuell angespannt. Mehrere
H&auser haben signalisiert, dass die ungleichen Beitrdge und die fehlende Transparenz bei den kantonalen Investiti-
ons- und Betriebsbeitragen ihre mittelfristige Planungssicherheit geféahrden. Fur die Budget- und Finanzdiskussionen
im Grossen Rat sowie die anstehenden Verhandlungen tber die kiinftigen Leistungsvereinbarungen ist eine zeitnahe
Klarung zwingend notwendig. Nur mit vollstandigen und aktuellen Informationen kann der Grosse Rat eine sachge-
rechte Beurteilung vornehmen und sicherstellen, dass Institutionen von nationaler Bedeutung gleichbehandelt werden.
Ein Abwarten auf die ordentliche Beantwortung wiirde die Entscheidungsgrundlagen fiir die nachsten Jahre erheblich
verzdégern und die Gefahr vergrossern, dass einzelne Institutionen benachteiligt werden oder ihre Betriebs- und Inves-
titionsplanung nicht aufrechterhalten kénnen.

Antwort des Regierungsrates

1. In welcher finanziellen H6he werden die Institutionen gemass Artikel 3 der Kulturforderungs-
verordnung jahrlich unterstitzt (Auflistung nach Institution und Jahr, letzte zehn Jahre)?

Institution 2015 CHF | 2016 CHF| 2017 CHF| 2018 CHF | 2019 CHF | 2020 CHF
Zentrum Paul Klee 6'148'000 | 6'248'000| 6248000| 6°248'000| 6°318'000| 6°318'000
Kunstmuseum Bern 6'180°'000| 6180'000| 6°180'000| 6°180°000| 6°250°000| 6°250°000
Ballenberg — Freilichtmu-
seum der Schweiz 625'000 625'000 625'000| 1°225'000| 1°225'000| 1°225°000
Alpines Museum der
Schweiz 780°000 780°000 780°000 780°000 780’000 840°000
Schweizer Kunstlerborse 250000 250000 250000 250°000 250°000 250°000
Entwick-
lung
2015-2025
Institution 2021 CHF | 2022 CHF| 2023 CHF| 2024 CHF| 2025 CHF in %
Zentrum Paul Klee 6'318°000 | 6'318'000| 6°218°'000.| 6°218'000| 6218000 +1.1%
Kunstmuseum Bern 6'250'000 | 6'250°000| 6’350°000| 6°350°000| 6°350°000 +2.8%
Ballenberg — Freilichtmu-
seum der Schweiz 1°225'000 | 1'225°000| 1°225'000| 1°335'000| 1°'335000| +113.6%
Alpines Museum der
Schweiz 900’000 900’000 900°000 995’000 995’000 +27.6%
Schweizer Kunstlerborse 250000 250°000 250°000 275000 275000 +10%
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2. Nach welchen Kriterien richtet sich die H6he der Betriebsbeitrage der jeweiligen Institutio-
nen?

Gemass den Vorgaben des kantonalen Kulturférderungsgesetzes wird die Beitragshdhe auf der
Grundlage des ausgewiesenen Finanzbedarfs einer Institution sowie der erbrachten, zumutba-
ren Eigenleistungen festgelegt (Art. 13 KKFG). Unter zumutbaren Eigenleistungen werden Mittel
verstanden, die eine Institution selbst zur Finanzierung ihrer Aktivitaten erwirtschaftet oder ein-
wirbt. Diese umfassen beispielsweise Einnahmen durch Eintritte oder Beitrage Dritter wie Stif-
tungen, Sponsoren und Spender.

Der Finanzbedarf sowie die Eigenleistungen missen jeweils vor der Erneuerung der Leistungs-
vereinbarung durch ein aussagekraftiges und plausibles Budget im Gesuch ausgewiesen wer-
den, das die Institution im Vorfeld einer Vertragsperiode einreicht. Die Gesuche werden an-
schliessend kantonsseitig geprift und Anpassungen nach Massgabe der Plausibilitat und der
vorhandenen Mittel dem Regierungsrat mit dem zu erneuernden Leistungsvertrag vorgeschla-
gen.

Die Finanzlage des Kantons Bern erlaubt es in der Regel nicht oder nur teilweise, einem Erho-
hungsbedarf nachzukommen. Dies ist mit der zurlickhaltenden Ausgabenpolitik zu begrinden:
Die Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Bern von BAK Economics, 2024 im Auftrag
der Finanzdirektion des Kantons Bern erstellt, zeigt, dass die kantonalen Standardkosten fir die
Kultur im Kanton Bern 2024 40% unter dem interkantonalen Durchschnitt liegen. Der Kanton
Bern weist entsprechend im Bereich Kultur im Vergleich mit den anderen Kantonen unterdurch-
schnittliche Nettoausgaben pro Kopf aus.! Die beschrankt zur Verfiigung stehenden Mittel ha-
ben, neben dem Finanzbedarf und den méglichen Eigenleistungen, einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Hohe und die Entwicklung der Betriebsbeitrage.

3. Wie begrindet der Regierungsrat die grossen Unterschiede zwischen den einzelnen Institu-
tionen?

Die Betriebe der einzelnen Kulturinstitutionen unterscheiden sich bezuglich Auftrag, Aufwand
und Mdoglichkeit, eigene Einnahmen sowie Beitrage Dritter einzuwerben stark und lassen sich
deshalb kaum miteinander vergleichen. So bestehen beispielsweise unter den Museen erhebli-
che Unterschiede im spezifisch formulierten Auftrag sowie im finanziellen Aufwand, den sie fur
die Erfullung dieses Auftrags haben. Je nach musealem Sammlungsauftrag und Sammlungsgut
(z.B. historische Alltagsobjekte, Kunstwerke etc.) variieren etwa die Aufwande fir Aufbewah-
rung, Restaurierung und Forschung. Je nach Vermittlungsauftrag unterscheiden sich die Auf-
wande fir das Publikumsprogramm (z.B. Wechselausstellung mit Leihgaben und Versiche-
rungskosten oder Dauerausstellungen aus eigenen Bestanden).

Zweitens variieren je nach Aufgabenbereich und der schweizweiten Einzigartigkeit einer Kultur-
institution die Mdglichkeiten, Drittmittel (Stiftungsbeitrage, Sponsoring, Legate) einzuwerben.
Drittens variieren die Mdglichkeiten, mittels Eintritten Einnahmen zu generieren. Zum einen ha-
ben die Konkurrenzangebote (andere Kultur- und Freizeitbetriebe vor Ort) sowie die mdgliche
Verweildauer in der Institution einen Einfluss auf die Preissensitivitat der Besucherinnen und
Besucher. Zum anderen variieren die Mdoglichkeiten, Publikumszahlen zu generieren: Sie hén-
gen vom spezifischen Angebot, der geografischen Lage, der Konkurrenz vor Ort, der Infrastruk-
tur, der Betriebsgrosse und dem grundsatzlichen Publikumsverhalten (das sich mit den gesell-
schaftlichen Entwicklungen verandert) ab.

* vgl. dazu BAK Economics AG, Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Bern, 2024, S. 64-66 im Anhang
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4. Wie hoch ist der Eigenfinanzierungsgrad der funf Institutionen geméass Art. 3?

Institution

Kostendeckungsgrad | 2024 (selbst
erwirtschaftete Mittel ohne Kantons-
beitrag im Verhéltnis zum Gesamt-

Kostendeckungsgrad Il 2024
(selbst erwirtschaftete Mittel
ohne Beitrage 6ffentliche Hand

aufwand) im Verhaltnis zum Gesamtauf-
wand)
Zentrum Paul Klee 48% 38%
Kunstmuseum Bern 34% 34%
Ballenberg — Fre|ll|chtmu- 88% 8204
seum der Schweiz
Alpines Museum der
Schweiz 67% 46%
Schweizer Kunstlerbdrse 73% 35%
5. Wie hoch sind die jahrlichen Besucherzahlen der funf Institutionen gemass Art. 3?
Institution Anzahl Besuchende 2024
Zentrum Paul Klee 145°569
Kunstmuseum Bern 113’843
Ballenberg — Freilichtmuseum der Schweiz 173’392
Alpines Museum der Schweiz 30’587
Schweizer Kiunstlerbdrse 4461

6. Wie hoch sind die Eintrittspreise der funf Institutionen gemass Art. 3?

Institution

Regular

Kinder

Reduziert

Gratis

Zentrum Paul Klee

CHF 20| CHF 7

(6-16 Jahre)

AHV/IV, Studie-
rende/

Lernende:

CHF 18
Familienticket:
CHF 27 (eine er-
wachsene Per-
son, beschrankte
Kinderzahl) oder
CHF 40 (zwei Er-
wachsene, unbe-
schréankte Kin-
derzahl)

50% Rabatt mit
KulturLegi

Kinder bis 5 Jahre und sonn-
tags Kinder und Jugendliche
mit Schweizer Museums-
pass, Museums-PASS-
Musées, ICOM-Karte, Raiffei-
sen Member Plus, Swiss Tra-
vel Pass, Kultur GA und Ber-
ner Museum Card

Mitglieder des Freundeskrei-
ses Zentrum Paul Klee

Kunstmuseum
Bern

CHF 24 | bis 16 Jahre

gratis

AHV/IV: CHF 20
Studierende /
Lernende:

CHF 12

50% Rabatt mit
der KulturLegi

Kinder bis 16 Jahre

mit Schweizer Museums-
pass, Museums-PASS-
Musées, ICOM-Karte, Vis-
arte, SGBK, Raiffeisen Mem-
ber Plus, Swiss Travel Pass,
Kultur GA und Berner Mu-
seum Card
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Mitglieder der Bernischen
Kunstgesellschaft, des Ver-
eins der Freunde Kunstmu-
seum Bern, des Berner
Kunstfonds, der Stiftung
Kunsthalle Bern
Lehrpersonen des Kantons
Bern

Ballenberg — Frei-
lichtmuseum der
Schweiz

CHF 32 | CHF 16

(6-16 Jahre)

AHV/IV, Studie-
rende/
Lernende:

CHF 29
Familienticket:
CHF 72 (Eltern
oder Grossel-
tern, unbe-
schrankte Kin-
derzahl)

50% Rabatt mit
der KulturLegi
25% Rabatt mit
Gastekarte um-
liegende Touris-
musregionen, mit
Camping Card
Berner Oberland
und Berner
Oberland Pass

Kinder bis 5 Jahre und Schul-
klassen

mit Schweizer Museums-
pass, Museums-PASS-
Musées, Swiss Travel Pass
und Raiffeisen Member Plus
Gonnerinnen und Génner
und Mitglieder PLUS des
Vereins zur Foérderung des
Ballenbergs und des Forder-
vereins Forstmuseum

Alpines Museum
der Schweiz

CHF 18 |CHF 6
(12-16
Jahre)

AHV/IV, Studie-
rende/Lernende,
KulturLegi:

CHF 12
Familienticket:
CHF 40 (max.
zwei Erwach-
sene und drei
Kinder)
Mitglieder von
Bergsportvereini-
gungen: CHF 14

Kinder bis 12 Jahre und
Schulklassen

mit Schweizer Museums-
pass, Museums-PASS-
Musées, Raiffeisen Member
Plus, Swiss Travel Pass, Kul-
tur GA und Berner Museum
Card

GoOnnerinnen und Génner
«hochalpin»

Schweizer Kinst-
lerborse

3-tagige Veranstaltung mit unterschiedlichen Programmformaten:

zwischen CHF 25 und CHF 180
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7. Mit welchen Gesamtsummen wurden bedeutende Kulturinstitutionen im Kanton Bern (inkl.
der in Art. 3 genannten Institutionen) in den letzten finfzehn Jahren mit Investitionsbeitré-
gen unterstitzt?

Die Gesamtsumme der Investitionsbeitrage von 2010 bis 2025 an Kulturinstitutionen von natio-
naler und regionaler Bedeutung betragt CHF 35’624°555. Diese setzt sich folgendermassen zu-
sammen:

Investitionsbeitrdge an Kulturinstitutionen von nationaler Bedeutung 2010 bis 2025

Institution Summe Investitionsbeitrage 2010-2025 in CHF
Zentrum Paul Klee 8173000
Kunstmuseum Bern 3'933'390
Ballenberg — Freilichtmuseum der Schweiz 2451214
Alpines Museum der Schweiz 123’089
Investitionsbeitrage an Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung 2010 bis 20252

Institution Summe Investitionsbeitrage 2010-2025 in CHF
Biihnen Bern 11'445°529
Bernisches Historisches Museum 4733333
Museum Schloss Burgdorf 2°000'000
Fondation Memoires d’Ici 1195’000
Neues Museum Biel 553’000
Nebia — Bienne spectaculaire, Biel/Bienne 390'000
Theater und Orchester Biel Solothurn 265’000
Regionalmuseum Chiechlihuus 190’000
Schlossmuseum Thun 68’000
Stiftung Albert Anker 54’000
Theater an der Effingerstrasse 50’000

Bei den aufgefihrten Investitionsbeitrdgen handelt es sich um Staatsmittel. Allfallige Beitrage
aus dem Lotteriefonds sind nicht miteingerechnet.

8. Hat der Regierungsrat einen Uberblick bzw. Informationen, welche Investitionen bei diesen
Institutionen in den néchsten 5-10 Jahren anfallen werden?

Die Kulturinstitutionen sind eigenstandige privatrechtliche Kérperschaften und fir die Planung
ihrer Investitionen verantwortlich. Sie informieren die zustandigen Stellen vorausschauend tber
allfalligen Unterstitzungsbedarf. Entsprechend werden diese kantonsseitig mehrere Jahre im
Voraus in der gesamtkantonalen Investitionsplanung abgebildet und sind dort einsehbar. Allfal-
lige Beitrdge aus dem Lotteriefonds sind nicht in der GKIP abgebildet, da es sich um Drittmittel
und nicht um Staatsmittel handelt.

In den letzten 15 Jahren haben sich Investitionen wiederholt auf der Zeitachse nach hinten ver-
schoben (insb. Erneuerung Kunstmuseum Bern und Gesamtsanierung Bernisches Historisches
Museum) und sind nun in der GKIP 2026-2035 entsprechend «verdichtet» eingeplant. Aktuell
sind in der GKIP folgende Investitionsbeitréage eingestellt:

2vgl. dazu Liste Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung gemass Anhang 1 KKFV
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Institution Gesamtkosten Investitionen 2026-2035 in CHF
Bernisches Historisches Museum 27°500°000
Kunstmuseum Bern 79'850°000
Zentrum Paul Klee 900’000
Freilichtmuseum Ballenberg 26°040°'000
Biihnen Bern 2'480°000
136°770°000

Total

9. Plant der Regierungsrat eine Harmonisierung oder transparente Kriterienfestlegung, um
eine nachvollziehbare Gleichbehandlung der Institutionen sicherzustellen?

Mit der Beriicksichtigung des ausgewiesenen Finanzbedarfs und der zumutbaren Eigenleistun-
gen erfolgt die Festlegung der Betriebsbeitrage bereits heute nach transparenten, gesetzlich
festgelegten Kriterien. Aufgrund der unterschiedlichen Auftrage und Aufgaben variieren sowohl
der Finanzbedarf wie auch die Mdglichkeiten zur eigenen Finanzierung zwischen den Institutio-
nen. Die Gleichbehandlung der Institutionen wird gewabhrleistet, indem diese Kriterien konse-
guent angewendet werden. Ob dem ausgewiesenen Finanzbedarf entsprochen werden kann,
héngt von der Finanzsituation des Kantons Bern ab.

Verteiler
— Grosser Rat
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