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Parlamentarischer Vorstoss
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Richtlinienmotion: O
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Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Ja 27.11.2025
RRB-Nr.: vom

Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Auswahl

Versaumnisse endlich nachholen: Inkassohilfeverordnung im Kanton Bern umsetzen

Am 6. Dezember 2019 hat der Bundesrat die Verordnung tber die Inkassohilfe bei familien-
rechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkassohilfeverordnung) verabschiedet. Er hat diese absicht-
lich erst per 1.1.2022 in Kraft gesetzt, um den Kantonen gentigend Zeit zur Umsetzung des
Bundesrechts in den kantonalen Rechtsgrundlagen einzuraumen. Mit Erlass der Inkassohil-
feverordnung bezweckte der Bundesrat die Professionalisierung und eine schweizweit hohe
Qualitat in der Inkassohilfe fur nicht bezahlte Alimente. Er erhohte deshalb die Anforderungen
an die Kantone und legte fest, dass die Inkassohilfe durch «eine» kantonale Fachstelle zu er-
bringen ist. Der Kanton Bern hat die Umsetzung der Inkassohilfeverordnung stréflich vernach-
lassigt. Es fehlt nicht nur an der Umsetzung der erhéhten Anforderungen im Gesetz Uber Inkas-
sohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrédgen, dartiber hinaus gelten im Kanton Bern
seit Jahren teilweise bundesrechtwidrige Regelungen.

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:

1. Er setzt die Inkassohilfeverordnung so rasch als mdglich im Kanton Bern um. Er legt dem
Grossen Rat zu diesem Zweck eine Revisionsvorlage des Gesetzes Uber die Inkassohilfe
und Bevorschussung von Unterhaltsbeitréagen vor.

2. Erpriftim Rahmen der Revisionsvorlage die Zentralisierung aller sowie einzelner der
nachstehender Aufgaben zu einer kantonalen Fachstelle:
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2.1 Alimentenbevorschussung

2.2 Nationale Inkassohilfe

2.3 Internationale Inkassohilfe

2.4 Inkasso von bevorschussten Unterhaltsbeitragen

Begriindung:

Unterhaltsberechtigte haben im Rahmen der Inkassohilfe Anspruch auf Unterstiitzung bei der
Durchsetzung ihrer Alimentenforderungen, wenn die unterhaltspflichtige Person diese nicht,
nicht rechtzeitig oder nur teilweise erfillt. Die Inkassohilfe steht grundsétzlich allen Personen
mit vollstreckbaren familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen zu, wenn die pflichtige Person
saumig ist.

Gemass Schatzungen des Bundes erhalten rund 20 Prozent der unterhaltsberechtigten Kinder
in der Schweiz ihren rechtméassigen Unterhalt nicht. Dies ist fir die Kinder und ihre betreuenden
Elternteile einschneidend, regelméssig droht das Armutsrisiko und der Staat muss unter Um-
standen bevorschussend einspringen. Sobald die zustédndige Gemeinde den Unterhalt bevor-
schusst, geht die Forderung auf die Gemeinde Uber. Die Bevorschussungen belasten sodann
den Kanton und die Gesamtheit aller Gemeinden, wenn diese durch die zustédndige Gemeinde
nicht erfolgreich einkassiert werden kénnen. Hinzu kommt, dass die Unterhaltsbeitrége bei den
berechtigten Personen als Einkommen besteuert werden kénnen: Dem Staat entgeht also dop-
pelt Geld, wenn er im Inkasso zu wenig professionell aufgestellt ist.

Die Motionare sehen insbesondere folgenden Revisionsbedarf in Bezug auf das Gesetz tber
die Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen:

- Gemass aktuellem kantonalen Recht haben lediglich Kinder, Elternteile, fir deren Kind In-
kassohilfe geleistet wird, sowie Personen mit nachehelichen Unterhaltsanspriichen Anspruch
auf Inkassohilfe. Gemass Bundesrecht haben jedoch samtliche Personen mit Unterhaltsan-
spriichen aus dem Kindesrecht, dem Ehe- und Scheidungsrecht sowie dem Partnerschafts-
gesetz Anspruch auf Inkassohilfe, die Uber einen vollstreckbaren Rechtstitel verfiigen.

- Das kantonale Recht sieht den Anspruch auf Inkassohilfe im Zusammenhang mit nicht wei-
tergeleiteten Familienzulagen nicht vor, obwohl dies geméss Bundesrecht zwingender Be-
standteil der Aufgabenerfullung ist.

- Das kantonale Recht sieht vor, dass von den unterhaltsberechtigten Personen eine Gebihr
fur die Inkassohilfe zu bezahlen ist, wenn diese in gunstigen Verhaltnissen leben. Diese Ge-
bahr ist in Bezug auf die Inkassohilfe fur Kinder bundesrechtswidrig. Die Inkassohilfeverord-
nung legt die Unentgeltlichkeit der Inkassohilfeleistungen durch die Fachstelle fir Forderun-
gen aus Kindesunterhalt fest (Art. 17 InkhV).

Die Motionare sehen zudem folgenden Klarungsbedarf im kantonalen Recht:

- Gemass Art. 3 Abs. 1 InkhV leistet die Fachstelle Inkassohilfe fir die im Gesuchsmonat fallig
werdenden und die zukinftigen Unterhaltsanspriiche. Es kann geméss Art. 3 Abs. 3 InkhV
auch fir zum Gesuchszeitpunkt bereits verfallene Unterhaltsanspriiche Inkassohilfe geleistet
werden. Dies macht in der Praxis meistens Sinn (gerichtliche Vollstreckungsmassnahmen
kénnen ohne zusatzlichen Aufwand auch fir altere Forderungen eingesetzt werden). Der
Kanton Bern kléart bislang im kantonalen Recht nicht, ob die Gemeinden auch fur altere An-
spruche Inkassohilfe leisten sollen.

- Gemass Art. 3 Abs. 4 InkhV kann das kantonale Recht fur weitere familienrechtliche Anspru-
che vorsehen (bspw. fir weitere Anspriiche des Kindes aus besonderen Bedurfnissen oder
Verwandtenunterstitzung). Es ist in den Rechtsgrundlagen zu klaren, ob auch fir diese Leis-
tungen im Kanton Bern Inkassohilfe geleistet werden soll.
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- Die Kosten fiur Leistungen Dritter kbnnen gemaéss Inkassohilfeverordnung den berechtigten
Personen auferlegt werden, wenn diese nicht bei der pflichtigen Person eingetrieben werden
kénnen. Hier sieht das kantonale Recht subsidiar die Kostentragung durch das Gemeinwe-
sen statt durch die berechtigten Personen vor. Das kann man durchaus so belassen, aber es
sollte politisch zumindest eine Auseinandersetzung mit den Mdglichkeiten aus Bundesrecht
erfolgen.

Das Inkasso von Unterhaltsbeitragen gestaltet sich komplex, weil beispielsweise beim Inkasso
von Unterhaltsbeitrédgen spezielle Kniffe (wie die Meldepflicht der Freizligigkeitseinrichtungen,
privilegierte Anschlusspfandungen) die tblichen Instrumente des Forderungsinkassos Uberstei-
gen. Pflichtige Personen tauchen zudem regelméssig ab oder setzen sich ins Ausland ab. Die
Komplexitat der Aufgabe erfordert einen hohen Professionalisierungsgrad, der fir kleine Ge-
meinden mit wenigen Fallen nur schwer sicherzustellen ist. Der Bundesrat gab bereits mit der
Inkassohilfeverordnung vor, dass die Inkassohilfe von einer Fachstelle zu erledigen ist. Ausser
einer knappen Handvoll Kantone haben alle Ubrigen die genannten Aufgaben zentralisiert. Der
Bund zeigt nun erneut Absichten, die Kantone in deutlicher Weise zu zentralen Fachstellen zu
zwingen. Dies spatestens nach Beitritt zum Haager Unterhaltsiibereinkommen. Der Kanton
Bern sollte sich nun endlich Gedanken machen, wie er die Aufgabenerfillung kiinftig professio-
nalisieren und wie er mit den steigenden Anforderungen Schritt halten kann — letztlich auch im
Interesse der Berner Kinder und der kantonalen Finanzen. Nicht zuletzt im Zusammenhang mit
den Diskussionen zum Selbstbehalt in der Sozialhilfe wurden regelméassig Bedenken geéussert,
dass die Gemeinden zu wenig erfolgreich im Inkasso von Unterhaltsanspriichen seien.

Praktisch alle kantonalen Fachstellen erfiillen die in Ziffer 2 genannten Aufgaben an einer
Stelle, insbesondere weil fur die Aufgabenerfillung die gleichen fachlichen Kompetenzen erfor-
derlich sind und die Auslastung zu volatil ware, wenn beispielsweise nur das internationale In-
kasso zentral erledigt wirde. Der Regierungsrat soll aufzeigen, ob die vollstandige Zentralisie-
rung am sinnvollsten ist oder ob bspw. die Bevorschussung, als Leistung mit hohem Kontakt zu
den betroffenen Personen, besser in der Zustandigkeit der Gemeinden verbleiben soll.

Die Inkassohilfe muss mdglichst professionell erfolgen. Fir die Berechtigten zahlt primar eine
hohe Inkassoerfolgsquote. Es ist jene Stelle mit der Aufgabe zu betrauen, die die fachlichen An-
forderungen am besten erflllt. Dies kann eine kantonale Fachstelle sein, mdglicherweise aber
auch private Dritte.

Begriindung der Dringlichkeit: Der Regierungsrat hat es tiber Jahre hinweg versaumt, die Inkassohilfeverordnung im
kantonalen Recht umzusetzen. Eine erfolgreiche Inkassohilfe ist fir die betroffenen unterhaltsberechtigten Kinder und
Erwachsenen existenziell und muss dringend angepackt werden.

Verteiler
— Grosser Rat
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