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Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Berner Jura

Der Regierungsrat wird ersucht,

1. die Zweckmassigkeit einer — fir den 25. 11. 2012 vorgesehenen — Abstimmung Uber die Griun-
dung der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Berner Jura zu tberprifen

2. den Perimeter der besagten Regionalkonferenz zu Uberprifen und eventuell zwei separate Kon-
ferenzen mit der Stadt Biel als Bindeglied zu bilden

3. die Projektautoren zu verpflichten, vorgangig und vor dem Hintergrund einer einfacheren und
schlankeren Verwaltung die verschiedenen, im Berner Jura bereits bestehenden Strukturen zu
Uberprifen

Begrundung:

Die in den vergangenen Wochen gemachten Ausserungen der verschiedenen politischen Akteure

und Institutionen des Berner Juras haben klar gezeigt, dass es sowohl beim eigentlichen Projekt

einer «Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Berner Jura» als auch bei der Frage, ob die Vorlage

den Stimmberechtigten bereits am 25. November 2012 zur Abstimmung vorgelegt werden soll,

grosse Meinungsunterschiede gibt.

Das Abstimmungsergebnis im Oberaargau hat hinlanglich gezeigt, dass das Thema «Regionalkon-

ferenzen» bei den Stimmberechtigten, die den Wiinschen der politischen Organe nicht immer nach-

kommen, viele Fragen aufwirft.

Angesichts der heutigen Situation besteht ein hohes Risiko, dass die Regionalkonferenz

Biel/Bienne-Seeland-Berner Jura an der Urne abgelehnt wird.

Die zahlreichen Wortmeldungen im Berner Jura zeigen, dass die Bildung einer so grossen Regio-

nalkonferenz, die den Berner Jura, die Stadt Biel und das Seeland umfasst, bezliglich Zweckmas-

sigkeit und Perimeter nicht auf Einstimmigkeit stosst.

Meiner Meinung nach misste man etwas Zeit gewinnen und in Bezug auf die Zweckmassigkeit ei-

nes so umfangreichen Vorhabens noch einmal Uber die Bicher gehen.

Regionalkonferenzen haben zwar Kompetenzen, die gesetzlich sehr gut definiert sind. Dennoch

bilden sie eine zusatzliche Ebene zu bereits bestehenden Institutionen und Organisationen (BJR,

Gemeindeprasidentenkonferenz, Deputation, IJV usw.), die ebenfalls bereits Uber mehr oder weni-

ger klar definierte Kompetenzen und Befugnisse verfligen. Diese Kompetenziberlagerung stort vie-

le Burgerinnen und Blirger, die darin eine Komplizierung des Ganzen und eine Starkung staatlicher

Interventionen sehen.

Im Vorfeld der Griindung einer kinftigen Regionalkonferenz, zu der namentlich der Berner Jura



gehdren wird, ist es meiner Ansicht nach noétig und dringend, die jeweiligen Kompetenzen und Be-
fugnisse all dieser Ubergeordneten Instanzen eingehender zu analysieren, um Doppelspurigkeiten
zu vermeiden.

Zudem ist es im Wissen darum, dass die verschiedenen beteiligten Akteure oft unterschiedliche
Bedurfnisse und Erwartungen haben, angebracht, den Perimeter eines solchen Projekts sowie die
Zweckmassigkeit, den Berner Jura und das Seeland unter ein und dieselbe Organisation zu stellen,
zu Uberprifen.

Ich bin ausserdem der Uberzeugung, dass sich dieser Perimeter mit den bestehenden Verwal-
tungsorganisationen decken sollte, und schlage daher vor, die Méglichkeit zu prifen, auf die ur-
springliche ldee zuriickzukommen, die vorsah, zwei separate Konferenzen mit Biel als Bindeglied
zu schaffen (Biel wirde beiden Regionalkonferenzen angehéren).

Im Bestreben nach einer einfacheren, schlankeren und transparenten Verwaltungsstruktur braucht
es diese Prifung, um der Bevdlkerung im Vorfeld einer Abstimmung eine ausflihrliche und vollstan-
dige Information zu gewahrleisten.

Dies scheint mir heute indessen nicht der Fall zu sein, weshalb ich es fir nétig halte, die Abstim-
mung vom 25. November 2012 zu verschieben.

Antwort des Regierungsrats

Zu Ziffer 1

Dieser Punkt des Postulates hat sich in der Zwischenzeit insofern eribrigt, als am 25. November
2012 keine regionale Abstimmung stattgefunden hat. Ziffer 1 kann demzufolge abgeschrieben wer-
den.

Zu Ziffer 2

Zu diesem Anliegen hat sich der Regierungsrat bereits in der Antwort auf die Motion Matti M 328-
2011 gedussert. Es kann grundséatzlich auf die dort gemachten Ausfihrungen verwiesen werden.
Bei der Festlegung der Perimeter der sechs Regionalkonferenzen hat der Regierungsrat von An-
fang an einen intensiven Dialog mit den Gemeinden geflihrt. Im Rahmen der «Strategie flir Agglo-
merationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ)» konnten sich die Gemeinden in insgesamt drei
Vernehmlassungen auch zur Perimeterfrage aussern. In der Vernehmlassung zur Umsetzungsvor-
lage SARZ (Anderung der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes), die noch von sieben
Regionalkonferenzen ausging und fur den Berner Jura und Biel/Bienne-Seeland zwei eigenstandige
Regionalkonferenzen vorsah, wie dies im Vorfeld der Vernehmlassung die Conférence des maires
du Jura bernois et du district de Bienne sowie der Conseil régional du Jura bernois gefordert hatten,
erfolgte bei den Organen des Berner Juras' ein Meinungswechsel: In ihrer gemeinsamen Stellung-
nahme vom 13. Februar 2006 verlangten sie die Bildung einer einzigen grossen Regionalkonferenz
Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois und die Erflllung bestimmter Bedingungen. Dem wurde bei der
Bereinigung der Vorlage entsprochen.

Der Postulant argumentiert, mit der Schaffung einer eigenen Regionalkonferenz wirden fir den
Berner Jura einfachere Strukturen geschaffen. Das Gegenteil trifft zu: Abgesehen davon, dass der
Perimeter der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois dem Gebiet der bestehenden
Regionalen Verkehrskonferenz (RVK 1) entspricht und sich fur die Bearbeitung des Angebots im
offentlichen Verkehr bestens bewahrt hat, macht eine separate Regionalkonferenz Jura bernois
ohne die Agglomeration Biel/Bienne und das Seeland insbesondere unter dem Aspekt des funktio-
nalen Raums keinen Sinn. Gerade in Zeiten grosser wirtschaftlicher Herausforderungen sind die
funktionalen Raume auch aus wirtschaftlicher Sicht zu starken. Die Regionalkonferenz Biel/Bienne-
Seeland-Jura bernois ist ein solcher funktionaler Raum. Wirden in diesem Raum zwei Regionalkon-
ferenzen geschaffen, ware in vielen Aufgabenbereichen zudem eine aufwandige Koordination nétig.
Es kommt hinzu, dass seit mehreren Jahren eine breit abgestiitzte Projektorganisation des Vereins
seeland.biel/bienne und der Conférence des Maires du Jura bernois et du district de Bienne daran
ist, die Grundlagen flr die Einflhrung der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois vor-
zubereiten. Hierzu fanden bei den betroffenen Gemeinden und den regionalen Organisationen be-
reits mehrere Konsultationen und Vernehmlassungen statt, wo die Einfuhrung der Regionalkonfe-
renz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois mehrheitlich auf Zustimmung gestossen ist. Im Mai 2012

'Diese Stellungnahme der «cellule de coordination politique régionale» wurde mitunterzeichnet vom Conseil
régional du Jura bernois, von der Conférence des maires du Jura bernois et du district de Bienne, der Asso-
ciation régionale Jura-Bienne, der Association régionale Centre-Jura, der Chambre d’économie publique du

Jura bernois und der Union du Commerce et de I'Industrie du Jura bernois
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haben 70 Gemeinden (66 %) den Antrag unterstitzt, beim Regierungsrat die Anordnung einer regi-
onalen Abstimmung uber die Einfihrung der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois
zu beantragen. Eine Aufteilung des Gebietes in zwei eigenstandige Regionalkonferenzen wurde
weder von der Projektorganisation noch von der Mehrheit der bernjurassischen Gemeinden ver-
langt. Die Organe des Berner Jura sowie die Projektorganisation fiir die Einfiihrung einer Regional-
konferenz BBSJB haben sich im Rahmen der Vorbereitung der Antwort zur (zurlickgezogenen) Mo-
tion Matti (M 328-2011) gegen eine Aufteilung des Perimeters ausgesprochen.

Aus den dargelegten Griinden besteht flr den Regierungsrat deshalb kein Anlass, auf den Perime-
ter der Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois zurickzukommen. Er beantragt des-
halb die Ablehnung von Ziffer 2 des Postulates.

Zu Ziffer 3

Die erwahnte Projektorganisation des Vereins seeland.biel/bienne und der Conférence des Maires
du Jura bernois et du district de Bienne hat die Fragen rund um die Vereinfachung der Strukturen
und Organisationen im Berner Jura im Rahmen der Vorarbeiten zur Bildung der Regionalkonferenz
Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois umfassend abgeklart und in zwei Berichten beleuchtet.? Die Pro-
jektorganisation ist klar zum Schluss gekommen, dass mit der Bildung der Regionalkonferenz eine
Vereinfachung der institutionellen Strukturen geschaffen werden kann. Durch die Bildung der Regi-
onalkonferenz kdnnen zahlreiche regionale Organisationen wie die beiden Regionalen Verkehrs-
und Kulturkonferenzen, die vier Planungsregionen, die Conférence des Maires du Jura bernois et
du district de Bienne aufgeldst und ihre Aufgaben in eine einzige Organisation — der Regionalkonfe-
renz Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois — integriert werden. Zudem braucht es fir die Organisation
der regionalen Kulturférderung keinen zusatzlichen Gemeindeverband, falls bis Ende 2014 die Re-
gionalkonferenz gebildet wird. Aus diesen Grinden beantragt der Regierungsrat die Ablehnung von
Ziffer 3 des Postulates.

Der Regierungsrat beantragt:

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Ziffer 2-3: Ablehnung

Gemeinsame Beratung mit Geschéft 2012.0499

Prasident. Die nachsten beiden Traktanden werden gemeinsam behandelt. Fir das Postulat 087-
2012 von Herrn Matti wurde vote séparé fur die Punkte zwei und drei verlangt. Fir dieses Begehren
sind drei Unterschriften notwendig. Ich habe hier eine Liste mit vier Unterschriften, wir werden also
fur diese beiden Punkte das Vote-séparé-Verfahren durchflihnren. Das Wort hat Herr Zuber zur Be-
grindung seiner Motion

Maxime Zuber, Moutier (PSA). Les mémes causes produisant les mémes effets, la Conférence
régionale Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois, a tout le moins telle qu’elle est actuellement congue,
risque de connaitre le méme sort que les projets avortés de fusions communales. Suscitant
I'enthousiasme d’une poignée d’élus réduite a une partie toujours plus restreinte de la Conférence
des maires et du Conseil du Jura bernois, cette mégastructure institutionnelle provoque un scepti-
cisme toujours plus prononcé a mesure qu’'on se rapproche des conseils communaux, des législa-
tifs, des citoyens et surtout des administrés. Il semble que les doutes prennent en effet le dessus
parmi les responsables communaux et que méme au sein du Conseil du Jura bernois, il n'y aurait
plus aujourd’hui de majorité pour soutenir cette organisation, qui le dessaisirait de ses déja maigres
prérogatives. Il est du reste piquant de relever qu’avant de changer une fois encore d’avis, le
Conseil du Jura bernois avait pris position contre la proposition du gouvernement, qui préconisait
pourtant et justement sept conférences régionales, dont deux indépendantes: I'une pour la région
Bienne-Seeland, l'autre pour le Jura bernois. Soulignons que c’est trés exactement ce que propo-
sent aujourd’hui ma motion et le postulat de notre collegue Matti. Si 'on veut éviter de perdre du
temps, il faut s’en donner encore quelque peu, et revenir a I'organisation de deux conférences ré-
gionales distinctes ou alors abandonner ces conférences qui s’avéreront compliquées, chronopha-

2Avenir des associations du Jura bernois von November 2007 und Rapport final sur la Collaboration future
entre la conférence régional Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois et la Conférence des Maires du Jura bernois et
du district de Bienne (CMJB), le Conseil du Jura bernois (CJB) et le Conseil des affaires francophones du
district bilingue de Bienne (CAF) von Mai 2008. Diese beiden Berichte liegen nur in franzosischer Sprache

Vor.
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ges et colteuses et qui porteront aussi forcément atteinte a 'autonomie communale, laquelle se
verra fatalement diluée dans une sorte d’'usine a gaz rassemblant une centaine de maires, dont la
plupart, miliciens, ne feront que suivre le pilotage de quelques technocrates. En matiére de trans-
ports dans la région, on a vu les dégats que peut provoquer le suivisme d’'un organe politique qui se
fie par trop a la pseudo-expertise de quelques spécialistes autoproclamés. Ce n’est pas un hasard
si les députés-maires de La Neuveville et de Moutier tiennent aujourd’hui le méme discours. Nous
exprimons en fait tout haut ce qu’'une bonne partie de la population adressera comme message le
jour ou elle devra se prononcer. Dans la mesure ou le premier point de ma motion est devenu ca-
duc, puisque le gouvernement a eu la sagesse de surseoir a une consultation consacrée a cet objet
comme initialement prévu en novembre 2013. Comme le gouvernement devra obligatoirement ré-
aliser les points deux et trois de cette motion en cas d’acceptation du postulat Matti, je retire ma
motion et vous invite, comme la Députation vous y engage, a accepter le postulat de mon collégue
de La Neuveville.

Prasident. Sie haben es gehdrt; die Motion wurde zuriickgezogen.

Roland Matti, La Neuveville (FDP). La régionalisation du canton de Berne se met lentement en
place, ce qui dans le fond est un bien, a la condition que cela se fasse dans I'équité et la sérénité
avec le consentement de toutes les instances concernées, méme celles qui sont appelées a dispa-
raitre dans un souci de simplification. Je I'ai dit en préambule, I'équité doit prévaloir en la matiere, et
c’est justement pour cette raison principalement que je viens ici défendre mon postulat.

Nous n’avons pas besoin de cette nouvelle structure bureaucratique. En effet, inutile de se voiler la
face ou de détourner les yeux: si le parlement suit le gouvernement, le Jura bernois sera prétérité
dans une assemblée d’une centaine de communes, telle que prévue par le projet Bienne-Seeland-
Jura bernois. La voix romande aura peine a se faire entendre et sera systématiquement mise en
minorité, méme si 'ensemble des représentants du Jura bernois fait corps. Dans son article 5, la
Constitution bernoise reconnait la spécificité de la région et la loi de 2004 sur le statut particulier du
Jura bernois et sur la minorité bilingue de Bienne viennent encore confirmer ce que personne ne
songe a remettre en doute. Cependant, nous avons a faire dans ce canton a deux tendances anta-
gonistes. Il y a d’'une part ceux qui veulent tout centraliser et d’autre part ceux qui veulent assumer
eux-mémes leur destin avec proximité et le moins d’échelons intermédiaires possibles. Inutile de
vous dire que je fais partie de la seconde tendance. Les taches qui devraient étre exécutées par
cette nouvelle Conférence régionale peuvent étre réalisées par la Conférence des maires du Jura
bernois et par I'Association Bienne-Seeland. Il existe déja des conférences régionales pour
s’occuper des thémes suprarégionaux comme les transports et je crois qu’elles doivent étre le reflet
des régions réelles et non d’'un simple découpage administratif réalisé devant une carte dans un
bureau. Elles doivent aussi étre le reflet d’'une population, de ses singularités, de ses spécificités et
de ses aspirations. J’ai parfois le sentiment que ce dont nous parlons aujourd’hui est un peu le reflet
de la suspicion qui entourait le Jura bernois avant le 24 novembre, des francophones qu’il faut ca-
naliser dans une structure plus grande pour qu’aucun arbre ne dépasse de la forét. Dans son argu-
mentation, le gouvernement affirme que 66 pour cent des communes concernées par le projet
Bienne-Seeland-Jura bernois ont donné leur accord, mais il ne s’étend pas sur le sujet, et pour cau-
se. J’ai moi aussi fait mon enquéte dans ma région, et je peux vous dire aujourd’hui qu’'une majorité
des communes du Jura bernois appuient mon postulat et préconisent deux conférences régionales
distinctes. Bienne et le Seeland, surtout avec le développement spectaculaire de Lyss, font au-
jourd’hui partie d’'une communauté économique et culturelle indéniable. lls sont sur les grands axes
routiers et ferroviaires et ont des économies et des cultures diversifiées. Ce n’est pas encore tota-
lement le cas du Jura bernois. De plus, les retards pris dans la construction de la Transjurane pour
cause de crise économique n’ont fait que différer I'évolution, mais le Jura bernois sait se battre, se
relever des crises, se diversifier, si on lui laisse suffisamment de marge de manceuvre politique pour
agir. La Conférence régionale doit étre un instrument de dynamisation et de renouveau, pas un or-
ganisme bateau avec trop de représentants aux aspirations diverses qui siégeraient dans deux lan-
gues, avec toute la lourdeur administrative et les problémes de traduction que cela suppose. En
approuvant mon postulat, vous ne génerez nullement le processus de mise en place des conféren-
ces régionales. Nous économisons dans la formation, dans la santé, parfois chez des personnes
qui auraient besoin de l'aide du canton, ce n’est pas juste vis-a-vis de ces personnes de les priver
d’un soutien et en méme temps de dépenser I'argent du canton dans la création de structures bu-
reaucratiques pas nécessaires, qui colteront en frais de personnel administratif et de traduction. Il
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existe le risque que les Jurassiens bernois, comme les Seelandais, ne participent pas aux séances,
parce que ces derniéres seront trop longues et difficiles a comprendre. L’absentéisme est un risque
réel qu'il faut éviter pour I'image du bilinguisme cantonal. Pour toutes ces raisons, je vous demande
d’accepter le point 1 et de le classer. Pour les points 2 et 3, je vous demande votre soutien pour
toutes les raisons que je viens de vous évoquer et pour démontrer que le Jura bernois a confiance
en ce postulat, je demande le vote séparé pour les points 2 et 3 qu’on peut traiter ensemble.

Christian Bachmann, Nidau (SP). Die SP-JUSO-PSA-Fraktion folgt der Argumentation der Regie-
rung und halt am vorgesehenen Perimeter mit nur einer Regionalkonferenz Biel/Bienne-Seeland-
Berner Jura fest. Biel/Bienne-Seeland ist schon ein wenig erstaunt, dass diese Frage jetzt wieder
aufs Tapet kommt, und hier erneut dariiber entschieden werden soll. Dies, nachdem sie schon meh-
rere Male verhandelt worden ist. Auch haben die einzelnen Teile der Region daruber diskutiert und
das beschlossen, was jetzt vorliegt. Schon heute besteht mit der Regionalen Verkehrskonferenz im
vorgesehenen Perimeter eine bewahrte Struktur. Auch der Kulturbereich sollte Gber denselben Pe-
rimeter abgedeckt werden. Mit anderen Worten: Der Perimeter der Regionalkonferenz Biel/Bienne-
Seeland-Berner Jura existiert bereits heute. Wie gesagt, wurde dieser Perimeter im Zuge der Abkla-
rungen bereits mehrmals diskutiert und hinterfragt, aber eben auch bestatigt. Nun wieder einen
Schritt zuriick zu machen und die bereits geflhrten Diskussionen zu wiederholen, macht wenig
Sinn. Eine grosse Regionalkonferenz hat auch mehr Gewicht als zwei kleine Regionalkonferenzen.
Hinzu kommt, dass Biel gemass dem Vorschlag, der nun gemacht wird, in zwei Regionalkonferen-
zen vertreten sein soll. Die Rolle, die Biel damit einnehmen wiirde, ist problematisch. Das entschei-
dende Argument ist jedoch, dass in der vorgesehenen Regionalkonferenz durchaus die Méglichkeit
besteht, Teilkonferenzen abzuhalten. In einer solchen Teilkonferenz kbnnten der Berner Jura, aber
auch andere Teile der Regionalkonferenz ihre spezifischen Probleme und Anliegen beraten. Ich
bitte Sie, dem Antrag der Regierung zu folgen.

Jan Gnagi, Jens (BDP). Bereits in der Marzsession 2012 stand eine Motion von Roland Matti
betreffend die Regionalkonferenz Biel-Seeland und Berner Jura zur Diskussion. Die BDP hat da-
mals ihre Ablehnung zu dieser Motion kundgetan. Das gilt auch fir die heute zu beratenden Vor-
stdsse. Ich kann die Argumente von damals gerne wiederholen. Die BDP stellt sich klar positiv zur
vorgesehenen Regionalkonferenz, und zwar zu einer gemeinsamen. Dieses Projekt wurde vom
Verein Seeland-Biel/Bienne und von der Gemeindeprasidentenkonferenz Berner Jura gemeinsam
erarbeitet. In der Meinungsbildungsphase hat man geschaut, welches Modell am meisten beflirwor-
tet wird. Es haben sich beide Seite flr die gemeinsame Regionalkonferenz ausgesprochen, und
dies mit gutem Grund. Einerseits entspricht der vorgesehene Perimeter dem Gebiet der bestehen-
den Regionalen Verkehrskonferenz, die sich bestens bewahrt hat. Anderseits ist die Stadt Biel fur
beide Regionen das wichtige Zentrum. Fir die zuklinftige Zusammenarbeit ist es wichtig, dass die
Stadt Biel die beiden Regionen verbindet. Bei einer separaten Konferenz des Berner Juras hatte
dieser keine institutionelle Plattform fir seine Beziehungen zu Biel mehr. Die Koordination zweier
separater Konferenzen, die dadurch nétig wirde, wirde eben nicht einfachere, sondern schwierige-
re Strukturen schaffen. Die BDP schliesst sich also der Haltung der Regierung an. Wir sind der Mei-
nung, das vorgesehene Projekt sei hinsichtlich Perimeter und Struktur gentigend Uberprtft worden,
und man kénne nun das Volk dariber abstimmen lassen. Wir werden in beiden Vorstdssen wie von
der Regierung beantragt abstimmen.

Daphné Riifenacht, Biel (Griine). Le postulat Matti, nous I'avons entendu, demande l'installation
de deux conférences au nord du canton a la place d’'une seule et demande aussi d’évaluer les
structures existantes. Les Verts vont refuser a 'unanimité le postulat pour les raisons suivantes: la
décision de créer une seule conférence a été prise il y a quelques années et il faut maintenant la
réaliser. Comment faire avancer les choses dans ce canton si les décisions sont constamment re-
poussées? En 2006, le Jura bernois et le Seeland se sont exprimés en faveur d’'une seule confé-
rence avec raison. Deux aspects majeurs justifient une seule grande conférence, nous I'avons en-
tendu: la coordination des transports publics et privés et le domaine de la culture et de son finan-
cement. Pour ces deux aspects, la collaboration de toute I'agglomération de Bienne est contrai-
gnante. Les domaines des transports et de la culture demandent une structure avec Bienne, le Jura
bernois et le Seeland. Je ne dis pas qu'il n’est pas possible d’organiser ces deux domaines sans
grande conférence. La Conférence régionale des transports fonctionne bien aujourd’hui. De fagon
critique, la droite dit souvent que nous avons trop de structures. Les domaines soulignés avant peu-
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vent étre organisés dans une seule structure, une grande conférence régionale avec Bienne, le Jura
bernois et le Seeland. Je m’adresse a mes collegues du nord du canton et demande aux autres de
ne pas m’écouter pendant vingt secondes. Le canton est prét a payer les colts de traduction sion a
une seule conférence, qui paierait les colts avec deux conférences ? Et il y aura besoin de traduc-
tions, méme avec deux conférences. Il est probable que les communes devront en payer les colts
ou en tout cas une grande partie. Je suis convaincue qu’une seule conférence renforcerait la région
du nord du canton ici au Grand Conseil aussi, et on en a besoin. Je partage la crainte que la popu-
lation soit aujourd’hui critique envers une seule conférence, mais cela sera notre boulot et celui des
membres des conseils communaux de convaincre la population. Il y a suffisamment d’arguments, il
faut maintenant les communiquer et convaincre la population et il nous reste heureusement quel-
ques mois. Pour les raisons évoquées, Les Verts refusent le postulat a 'unanimité.

Christine Schnegg-Affolter, Lyss (EVP). Uber Kultur- und Sprachgrenzen hinaus die Zusammen-
arbeit zu férdern, den Austausch zu pflegen und gemeinsame Planungen an die Hand zu nehmen,
kann anstrengend, aufwendig und zeitintensiv sein; das stimmt. Es ist aber ganz sicher auch eine
grosse Chance fir die ganze Region, wenn man zusammenarbeitet. Deshalb gibt es rein sachlich
aus der Sicht der EVP bedeutend mehr Griinde, die fir eine Gesamtkonferenz Jura-Biel-Seeland
sprechen, als solche, dagegen sprechen. Es ist deshalb aus unserer Sicht nicht nétig, alle die ge-
stellten und bereits beantworteten Fragen zum Perimeter und zu den kunftigen Strukturen einer
solchen Konferenz nochmals zum Thema zu machen, und erneut alles in Frage zu stellen. Es gibt
hdchstens noch emotionale Griinde, die dagegen sprechen wiirden. Aber gegen diese Angste oder
Vorbehalte gibt es gentigend gute Grinde und definierte, klare Spielregeln. Die Autonomie der Ge-
meinden ist durch die gesamte Regionalkonferenz namlich nicht in Frage gestellt. Der Kanton uber-
nimmt die gesamten Kosten der Zweisprachigkeit vollumfanglich. Mit Teilkonferenzen wirde auch
den unterschiedlichen teilregionalen Bedurfnissen Rechnung getragen. Die Regionale Verkehrskon-
ferenz — das haben wir nun auch schon ein paar Mal gehort — funktioniert bereits heute in genau
diesem Perimeter, und fir die Kultur misste ab 2015 ein zusatzlicher Gemeindeverband gegriindet
werden in diesem Perimeter, wenn die gesamte Regionalkonferenz nicht kommt. Vorteile einer Re-
gionalkonferenz sind mindestens im Seeland bereits heute ersichtlich, wo der Verein Seeland-
Bern/Biel erfolgreich ein solches Modell lebt und weiterentwickelt. Es gibt fiur die Mehrheit der EVP-
Fraktion keinen Grund, darauf zu verzichten, eine gemeinsame Konferenz zu bilden. Wir sind der
Meinung, dass man diese Vorlage zur Abstimmung bringen kann. Wir lehnen deshalb das Postulat
in allen Punkten ab.

Roberto Bernasconi, Malleray (SP). La Députation francophone a longuement débattu de cette
question lors de sa séance de préparation et a décidé de s’exprimer a ce sujet. En effet, suite a
I'évolution de la situation dans la région, et méme si le périmétre a été défini par la loi, le fait de ré-
unir 113 maires dans une seule conférence ne semblerait, de prime abord, pas étre satisfaisant. Il
se pourrait que cette Conférence ne soit qu'une conférence ou les prises de position du comité
soient acceptées ou refusées. Aujourd’hui, il existe déja la CRT, Conférence régionale des trans-
ports, qui régle tout ce qui concerne le transport, et c’est surtout ce point qui est important. La
Conférence des maires du Jura bernois-Bienne-Seeland répond déja a la demande dans notre ré-
gion. Le Conseil du Jura bernois ne donne actuellement pas de prise de position officielle sur la
création de cette Conférence. Si la Députation demande d’accepter ce postulat, c’est parce qu’elle
craint qu’une votation dans I'état actuel des choses pourrait étre dans le Jura bernois le refus a cet-
te Conférence régionale. Un point qui a tout de méme été soulevé par les membres de la Députa-
tion qui refusent ce postulat est le fait que la nouvelle LEAC doit étre gérée par la Conférence ré-
gionale dés 2015. Il faudrait donc créer un syndicat de communes si la Conférence régionale ne
voyait pas le jour d’ici-la. La Députation francophone du Grand Conseil propose donc d’accepter ce
postulat, par 9 voix contre 4.

Peter Bonsack, Kallnach (EDU). Roland Matti sagt, 113 Gemeindeprasidenten seien zu viele an
einer solchen Sitzung. In Zukunft werden es dank den Gemeindefusionen jedoch immer weniger
sein. Zur Haltung der Regionen: Sowohl Seeland-Biel/Bienne wie auch die Conférence des maires
sind klar fir einen umfassenden Perimeter der Regionalkonferenz; namlich inklusive Berner Jura.
Besonders die Bieler sind explizit dafur. Biel ist ja bekanntlich zweisprachig; deutsch und franzo-
sisch. Der Raum Biel/Bienne-Seeland und Jura entspricht dem funktionalen Raum mit dem Zentrum
Biel. Heute funktioniert bereits die Regionale Verkehrskonferenz in diesem Perimeter. Fur die Kultur
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musste ab 2015 ein zusatzlicher Gemeindeverband im Perimeter Biel/Bienne-Seeland und Ber-
ner Jura geschaffen werden. Eine Interessenvertretung fir den nérdlichen Kantonsteil ist gemein-
sam wirksamer. Die vorgesehene Organisation der Regionalkonferenz tragt den unterschiedlichen
teilregionalen Bedirfnissen Rechnung, indem fiir bestimmte Fragen zwei Teilkonferenzen vorgese-
hen sind. Der Kanton wirde zudem die Kosten der Zweisprachigkeit vollumfanglich ibernehmen.
Die EDU-Fraktion unterstiitzt insbesondere nach der Jura-Abstimmung vom 24. November 2013
keine separatistischen Tendenzen, sondern fordert bewusst die Zweisprachigkeit, die ja auch sehr
bereichernd ist. Biel misste gezwungenermassen in beiden Konferenzen mit dabei sein, und das
ware sicher gar nicht effizient. Die EDU stimmt der Regierung zu: Ziffer eins Annahme und gleich-
zeitige Abschreibung, Ziffern zwei und drei Ablehnung.

Sabine Kronenberg, Biel (glp). Die glp-CVP-Fraktion stellt sich hier klar auf die Linie des Regie-
rungsrats. Wie die Antworten zeigen, sind die Arbeiten langst im Gang, und man ist dabei, hier eine
konstruktive Aufgleisung vorzunehmen. Die Teilregionen sind unserer Meinung nach in den Teilkon-
ferenzen genligend erfasst. Entsprechend werden wir Ziffer eins annehmen und abschreiben, und
Ziffern zwei und drei ablehnen.

Etienne Klopfenstein, Corgémont (SVP). Le groupe UDC a débattu sur le postulat Matti concer-
nant le périmeétre de la Conférence régionale Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois. Dans son analyse,
il a relevé l'importance d’avoir un centre urbain pour qu'une telle conférence puisse fonctionner
convenablement et qu’elle corresponde au périmétre de la Conférence régionale des transports.
Dans la Conférence régionale Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois, il est prévu que le Jura bernois et
la région du Seeland aient des sous-conférences pour s’occuper des affaires spécifiques a la ré-
gion, ce qui correspond déja partiellement au postulat. En 2006, la population du canton de Berne a
accepté le périmeétre, et ils sont définis dans la loi, ce qui vient a dire qu'il faudrait revoter pour
changer la loi. Avec la mise en ceuvre de la LEAC en 2016, il faut que la région soit organisée pour
cette échéance, ce qui n’est plus possible en termes de délai. Le groupe UDC rejette le postulat a
Funanimité.

Francis Daetwyler, Saint-Imier (SP). Les derniéres votations, y compris celle du 24 novembre,
n’ont pas changé la géographie. Cela veut donc dire que pour le Jura bernois, d’'un cété il y a des
collaborations qui sont Iégitimes et nécessaires avec le Jura, mais de l'autre cété le Jura bernois
continue de faire partie d’'une région fonctionnelle autour de Bienne avec le Seeland. Dans une
Suisse qui s’'urbanise et ou les villes ont de plus en plus de poids, les relations entre les villes et leur
région représentent, cela a déja été dit ici, un enjeu important. Le périmétre des conférences régio-
nales a repris, cela a également été dit, ce n’est pas un scoop, celui des périmetres des conféren-
ces régionales des transports et celles-ci fonctionnent actuellement bien, donc déja dans le grand
périmétre pour le nord du canton. S’agissant des relations entre le Conseil du Jura bernois et la
future Conférence régionale, elles ont déja fait 'objet de réflexions et ont aussi démontré que la
création d’'une conférence n’aurait pas d’impact sur les compétences du Conseil du Jura bernois et
que les états d’ame sur les compétences de cet organe ne font pas partie de la discussion
d’aujourd’hui. Il m’apparait également que les deux organes, Seeland-Biel/Bienne et la Conférence
des maires du Jura bernois, ont étudié le dossier de fagon suffisante avant de demander la votation
et qu’actuellement toutes les réflexions qui étaient nécessaires ont été faites. Je pense que l'on se
fait des illusions quant a une éventuelle simplification administrative avec la création de deux confé-
rences. Les problemes de coordination qui existent simplement parce que la région fonctionnelle
existe se poseraient, mais a un autre niveau, et le poids des deux conférences serait inférieur a
celui d’'une seule Conférence. Pour ces raisons, je vous invite a appuyer la réponse du gouverne-
ment.

Pierre Amstutz, Corgémont (Grine). A mon avis, le postulat Matti n’est pas réalisable, et ceci
pour les raisons suivantes: le périmétre de la Conférence a été discuté en 2006. La Conférence des
maires du Jura bernois et Seeland-Biel/Bienne ont consulté toutes leurs communes a trois reprises,
2009, 2010 et 2011 pour améliorer le projet. Leur conviction qu’une conférence régionale est utile et
nécessaire s’est progressivement renforcée pour quatre raisons: le développement de
'agglomération de Bienne, du Seeland et du Jura bernois doit &tre coordonné et mutuellement enri-
chi. Une conférence régionale simplifiera le paysage institutionnel par une réduction des associa-
tions et facilitera la vue d’ensemble pour les élus et aussi pour le peuple. Les exigences cantonales
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en matiere d’'instruments de planification, transports, urbanisation, politique régionale, culture et
énergie dictent une organisation a cette échelle pour pouvoir décider de mesures contraignantes.
La création d’une nouvelle association de communes pour la culture serait ainsi évitée. Les organes
du Jura bernois ont renoncé a soutenir la création de deux conférences indépendantes pour les
régions de Biel/Bienne-Seeland et du Jura bernois. lls ont toutefois souhaité que certaines condi-
tions soient respectées. Il a été tenu compte de leurs remarques. Une votation populaire a eu lieu
en 2007: prés de 80 pour cent de la population avait accepté le principe de la création d’'une confé-
rence régionale. Dans le Jura bernois, de multiples structures existent et on ne peut pas dire que la
collaboration et la coordination soient les mots-clés de ces organismes. Dans I'objet qui nous pré-
occupe, je trouve qu’il y a une certaine analogie avec la question des fusions de communes. La
gestion de bien des thémes actuels se complexifie, pensant aux transports, a 'aménagement du
territoire, aux pendulaires, aux plans directeurs régionaux, a I'énergie, etc. La nécessité de regrou-
per sous un méme toit la CRT, Conférence régionale des transports, la région Centre-Jura, la ré-
gion Jura-Bienne et la Conférence des maires s’impose. Nous nous devons d’oser porter notre re-
gard au-dela des périmétres habituels, tout en s’assurant du respect des spécificités des trois enti-
tés, Jura bernois, Bienne, Seeland. La proposition émise dans ce postulat ne recevrait pas I'aval de
la ville de Bienne. Un mot encore au sujet des traductions: cette revendication a été émise en 2006,
les débats seront traduits, les textes le seront également si la demande est faite. Les décisions se
prendront a la double majorité, cela signifie que la voix de notre région pourra étre entendue, a
condition toutefois que leurs représentants s’accordent pour parler d'une méme voix. Les problémes
doivent étre discutés dans des organes communs et aboutir a des solutions régionales. |l s’agit de
renforcer la position du Jura bernois dans le canton, mais également au sein de la conférence ré-
gionale a laquelle il appartient. Le CJB participe a la préparation de prises de position que les mai-
res du Jura bernois défendront a la conférence régionale. La cohésion de 'action politique régionale
doit résulter d’'une préparation concertée entre les communes et le CJB. Je termine la: je partage
'avis du gouvernement sur les trois points du postulat, je vais voter comme le groupe des Verts le
propose.

Patrick Gsteiger, Eschert (EVP). Je prendrai encore quelques minutes de votre attention, pour
essayer d’apporter 'un ou l'autre point de réflexion supplémentaire sur cette question. Le postulat
Matti concerne le périmétre des conférences régionales dans le Jura bernois, pour autant que la
création d’une telle conférence soit nécessaire. Le paysage institutionnel dans le Jura bernois est
compliqué. Nous avons de nombreux organes, dont les attributions et les compétences se chevau-
chent souvent. On a un Conseil du Jura bernois élu par le peuple, une CRT composée de délégués,
de nombreux syndicats de communes, une Conférence des maires avec Bienne, des conférences
culturelles, des régions d’aménagement et jen passe. Les thémes des transports et de la culture
notamment sont discutés dans ces différents organes, parfois méme par les mémes personnes qui
ont plusieurs casquettes. Aprés le vote du 24 novembre, il s’agirait de prendre du recul et de voir
comment on peut améliorer cette situation institutionnelle compliquée. Il faut absolument simplifier
la situation. Le moment n’est-il pas venu, justement, de simplifier les choses et de donner une véri-
table légitimité, une visibilité a ce Conseil du Jura bernois, cet organe faitier qu’on a voulu pour la
partie francophone? Justement, le Conseil du Jura bernois a été mis sur pied pour préserver la lan-
gue et pour les questions de culture. La loi sur le statut particulier prévoit justement que les com-
munes puissent déléguer des taches a ce Conseil du Jura bernois. Saisissons cette occasion pour
examiner de quelle maniére on pourrait donner ces attributions de la Conférence régionale au
Conseil du Jura bernois et ainsi le renforcer. Pourquoi ne pas imaginer, et ce n’est qu'un exemple,
que dans un grand organigramme régional du Jura bernois, avec au sommet le Conseil du Jura
bernois, organe faitier, on ait peut-étre une Conférence des maires renouvelée, qui soit consultative
et qui traite justement des attributions de la Conférence régionale. En tous les cas, le projet n'est
pas mar, et vous devez vous en rendre compte, il s’agirait de revoir la copie, 8 mon avis avant de
convoquer un scrutin régional. Les avis ont évolué, on 'a dit, ils évolueront encore et il n’y a certai-
nement pas urgence a constituer maintenant une nouvelle usine a gaz.

Christoph Neuhaus, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor. Seit mehreren Jahren ist eine
breit abgestitzte Projektorganisation dabei, die Grundlagen fir die Einfihrung dieser Regionalkon-
ferenz, Uber die wir nun viel gehért haben, vorzubereiten. Die betroffenen Gemeinden und regiona-
len Organisationen konnten sich wahrend dieser Zeit mehrmals zur Perimeterfrage dussern. Dabei
haben sie die Aufteilung des Gebiets in zwei eigenstandige Regionalkonferenzen nicht gewilinscht.
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Das hat weder die Projektorganisation gewollt, noch hat es die Mehrheit der bernjurassischen Ge-
meinden verlangt. Im Rahmen der Umsetzungsmassnahmen zur SARZ wurde in den Stellungnah-
men diverser Bernjurassischer Organisationen sogar explizit die Bildung einer einzigen Regional-
konferenz gefordert. Schliesslich haben 76 Prozent der betroffenen Gemeinden dem Regierungsrat
kirzlich den Antrag auf eine — ich betone: eine — regionale Volksabstimmung gestellt. Diese Mehr-
heit gilt es nun zu respektieren. Ich glaube, es ware ein vdllig falsches Signal, wenn man nun plétz-
lich auf ein Modell mit zwei eigenstandigen Regionalkonferenzen umschwenken wiirde. Die Betrof-
fenen wollen dies nicht.

Der Postulant argumentiert, mit seinem Vorschlag kénne man durch die Schaffung einer eigenen
Regionalkonferenz fiir den Berner Jura die Strukturen vereinfachen. Ich muss lhnen sagen, das
Gegenteil trifft zu: Was er méchte, erreicht er so, wie er es mdchte, eben nicht. Der Regierungsrat
kommt klar zum Schluss, dass nur mit der Bildung einer einzigen Regionalkonferenz eine Vereinfa-
chung der institutionellen Strukturen geschaffen werden kann. Mehrere regionale Organisationen,
wie erstens die regionale Verkehrs- und Kulturkonferenz, zweitens die vier Planungsregionen oder
drittens die conférence des maires du Jura bernois et du district de Bienne kdnnten aufgeldst und in
eine einzige Organisation eingebracht werden. Fir die Organisation der regionalen Kulturférderung
braucht es damit auch keinen zusatzlichen Gemeindeverband. Denn wenn wir bis Ende 2014 keine
Regionalkonferenz gebildet haben, braucht es daflr, wie bereits gesagt wurde, einen zuséatzlichen
Gemeindeverband, und das wuirde alles zusatzlich verkomplizieren. Die Abstimmung ist fur den
28. September 2014 vorgesehen, und entsprechend kdnnte man, bei einem positiven Abstim-
mungsergebnis, auf die Bildung einer solchen zusatzlichen Auffangorganisation verzichten.

Ich komme zum Fazit: Punkt eins des Postulats kann angenommen und gleichzeitig abgeschrieben
werden, weil am 25. Januar in diesem Sinne nichts passiert ist. Mit der Bildung einer einzigen Regi-
onalkonferenz werden die Strukturen vereinfacht, und das entspricht dem Wunsch einer grossen
Mehrheit der Gemeinden und Organisationen, insbesondere auch des Jura bernois. Aus diesem
Grund lehnt der Regierungsrat denn auch die Punkte zwei und drei des Postulats ab. Ich bitte Sie,
dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen und danke Ihnen bereits im Voraus dafr.

Prasident. Wir stimmen zunachst Uber Ziffer eins ab. Wir befinden in einer Abstimmung tUber An-
nahme und Abschreibung.

Abstimmung (Ziff. 1)

Der Grosse Rat beschliesst:
Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Ja 149
Nein 1
Enthalten 0

Prasident. Sie haben Ziffer 1 Angenommen und gleichzeitig abgeschrieben. Wir kommen nun zum
Verfahren vote séparé. Da diese Anlage so feinfuhlig ist und lhre Finger so nervés, werde ich die
Beschlussfahigkeit und die Abstimmung der Députation durch Aufstehen ermitteln lassen.

Die Beschlussféhigkeit der Députation wird ermittelt. Die absolute Mehrheit der Députation betragt 9
Stimmen. Es sind 16 Mitglieder anwesend. Die Beschlussféhigkeit ist damit gegeben.

Vote séparé (Ziff. 2 und 3)

Die Députation beschliesst:

Annahme

Ja 9
Nein 6
Enthalten 1

Prasident. Die Députation hat sich fir Annahme der Ziffern zwei und drei ausgesprochen. Nun
stimmen wir noch alle gemeinsam dartber ab.

Abstimmung (Ziff. 2 und 3)

CONVERT_3e56b6f8127e4b338c6c1926dea84fd0 28.01.2014



Der Grosse Rat beschliesst:

Ablehnung

Ja 17
Nein 129
Enthalten 5

Prasident. Sie haben das Postulat in den Ziffern zwei und drei abgelehnt. Es besteht eine Differenz
zum Beschluss der Députation. Damit haben wir kein gultiges Resultat, und gemass Geschéaftsord-
nung geht somit der Vorstoss zurlick an die Regierung.
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