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Grundsatze des Inselvertrags gemass Artikel 36 des Spitalversorgungsgesetzes
Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat

1 Ausgangslage

Die Inselspital-Stiftung ist eine gemeinniitzige privatrechtliche Stiftung”. Sie ist Tragerin des
Inselspitals Bern. Dieses erfilllt folgende Hauptaufgaben®:

1) Es versorgt als medizinisches Zentrum grundsatzlich das ganze Kantonsgebiet mit hoch
spezialisierten Spitalleistungen.

2) Es erbringt zugunsten der Universitat Bern Leistungen der Lehre und Forschung.

3) Es erbringt neben hoch spezialisierten Spitalleistungen auch Leistungen der umfassenden
Grundversorgung, soweit dies fur die Ausbildung, die Lehre, die Forschung oder die Ver-
sorgungssicherheit notwendig und wirtschaftlich ist.

Im Auftrag der Gesundheits- und Firsorgedirektion erbringt das Inselspital dariiber hinaus
weitere Aufgaben, namentlich Aus- und Weiterbildungsleistungen in verschiedenen nichtuni-
versitaren Gesundheitsberufen sowie arztliche und pharmazeutische Weiterbildungsleistun-
gen.

Der Kanton und die Inselspital-Stiftung regeln seit vielen Jahren ihre gegenseitigen Interessen
insbesondere im Bereich der Fuhrung, der Organisation und der Eigentumsverhaltnisse des
Inselspitals im Rahmen eines Vertrags. Der geltende Inselvertrag datiert vom 13. Dezember
2007 und wurde seinerzeit gestiitzt auf die Spitalversorgungsverordnung® abgeschlossen. Da
der Inselvertrag aber als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag zu gelten hat und als solcher gemass
Verwaltungsrechtspflegegesetz’ einer gesetzlichen Grundlage bedarf, brachte der Regie-
rungsrat anlasslich der Revision von 2013 eine entsprechende Regelung in das Spitalversor-
gungsgesetz ein.

Auf Antrag der vorberatenden Kommission erganzte der Grosse Rat im Juni 2013 im Rahmen
der Beratung des Spitalversorgungsgesetzes die Regelung des Regierungsrates und Ubertrug
dem Parlament die Kompetenz zur Genehmigung der Grundsatze des Inselvertrags. Die
rechtliche Grundlage fiir den Inselvertrag und fir den vorliegenden Bericht im Spitalversor-
gungsgesetz lautet wie folgt:

Inselvertrag Art. 36 ' Der Regierungsrat und das zusténdige Organ der Insel-
spital-Stiftung regeln vertraglich insbesondere die Fihrung, die Organi-
sation und die Eigentumsverhaltnisse des Inselspitals.

2 Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat die Grundsétze des Ver-
trags zur Genehmigung vor.

2 Ausloser des Berichts

Ausléser des Berichts waren die folgenden drei Vorgange, die zu einer Anderung des gelten-
den Inselvertrags und damit zum vorliegenden Bericht gefuhrt haben:

1. Der Systemwechsel der Spitalfinanzierung in der Folge der am 21. Dezember 2007 ver-
abschiedeten und am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Teilrevision des Krankenversi-
cherungsgesetzes® hatte veranderte Zustandigkeiten bei der Finanzierung und damit ver-
bunden bei der Planung und Realisierung von Bauvorhaben zur Folge, welche im Insel-
vertrag nachvollzogen werden mussten.

Artikel 80ff des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)

1

2 Artikel 34 und 35 Spitalversorgungsgesetz vom 13. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11)

3 Artikel 73 Spitalversorgungsverordnung vom 30. November 2005 (SpVV; BSG 812.112)

4 Artikel 49 Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21)

5 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10)
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2. Die im Projekt ,Starkung des Medizinalstandorts Bern“ (SMSB) vollzogene Bildung der
Insel Gruppe AG fiihrte zu Anderungen in der Organisation des Inselspitals und damit des
Inselvertrags sowie zu zusatzlichen vertraglichen Regelungen zwischen dem Kanton und
der Inselspital-Stiftung (Aktionarbindungsvertrag).

3. In einem ebenfalls im Rahmen des Projekts SMSB von der Inselspital-Stiftung in Auftrag
gegebenen stiftungsrechtlichen Gutachten wurden schliesslich gewisse Schwachstellen
im Inselvertrag thematisiert, die so weit als moglich bereinigt wurden.

3 Regulatorische Rahmenbedingungen

Die sich seit 2012 in Kraft befindliche neue Spitalfinanzierung orientiert sich am Wettbewerb
unter den Leistungserbringern. Dabei sind die Gleichbehandlung der Spitéler aus Finanzie-
rungssicht durch die pauschale Vergutung der Spitalleistungen inklusive Anteil fur die Finan-
zierung der Investitionen und die freie Spitalwahl der Patientinnen und Patienten zwei zentrale
Elemente. Beide verstarken den Wettbewerbsdruck auf die Spitaler, generieren ein finanziel-
les Risiko und férdern betriebswirtschaftliches Handeln. Folglich bemuhen sich die Spitaler
zunehmend, ihre Leistungen kosteneffizient bereitzustellen. Sie gehen strategische Partner-
schaften ein und investieren in die Optimierung der Infrastrukturen.

In Bezug auf die freie Spitalwahl gilt es zu verhindern, dass den Patientinnen und Patienten
durch die Wahl einer Institution Nachteile beispielsweise finanzieller Natur erfahren.

Bei der Gleichbehandlung der Leistungserbringer sollen neben der oben erwahnten Finanzie-
rung ungeachtet der Tragerschaft moglichst gleiche regulatorische Rahmenbedingen geschaf-
fen werden. Im Kanton Bern ist die Situation besonders anspruchsvoll, weil die Spitalversor-
gung seit langem sowohl von starken privat getragenen Spitélern als auch von starken 6ffent-
lich getragenen Spitélern sichergestellt wird. Der Kanton steuert deshalb die bernische Spital-
versorgung in erster Linie mit der Versorgungsplanung und der Spitalliste. Weiter definiert er
die Bewilligungsvoraussetzungen und sorgt fir die entsprechende Aufsicht.

Die Inselspital-Stiftung erfillt ihnre Aufgaben als rechtlich selbstandiges Unternehmen grund-
satzlich eigenverantwortlich. Entscheide tUber den Bau von Gebauden und Anlagen sowie die
Bestimmung Uber die Ausgestaltung und den Standort des medizinischen Angebots liegen im
Zustandigkeitsbereich des Unternehmens. Diesen Zustandigkeiten muss bei der vertraglichen
Regelung der Einflussnahme des Kantons auf die Inselspital-Stiftung gebiihrend Rechnung
getragen werden, auch wenn unverkennbar ist, dass das Inselspital aufgrund seiner Bedeu-
tung und seiner Funktion als Universitatsspital in einem besonderen Verhaltnis zum Kanton
steht. In diesem Kontext zu beachten ist, dass die einzelnen Gebaude und Anlagen, welche
die Inselspital-Stiftung zur Erfullung ihrer Auftrage bislang benétigte, vom Kanton bis Ende
2011 — analog zu jenen der Regionalen Spitalzentren — zumeist vollstandig direkt aus Steu-
ermitteln finanziert wurden. Weiter ist der Kanton Letztverantwortlicher sowohl fir die Sicher-
stellung der kantonalen Spitalversorgung als auch fur das universitare Bildungsangebot.

Fir die Beziehung zwischen dem Kanton und der Inselspital-Stiftung sei zudem daran erin-
nert, dass die Inselspital-Stiftung — im Gegensatz etwa zu den Regionalen Spitalzentren —
rechtlich betrachtet nicht dem Kanton, sondern gewissermassen ,sich selbst gehért”. Die Auf-
sicht Uber die Inselspital-Stiftung obliegt der bernischen BVG- und Stiftungsaufsicht. Sie pruift
das Geschéaftsgebaren der Inselspital-Stiftung auf stiftungsrechtliche Konformitat, deshalb
wurde ihr der Inselvertrag zur Stellungnahme unterbreitet.

4 Bezug zu anderen Vereinbarungen

Neben dem Inselvertrag gibt es zwei weitere, untergeordnete Vereinbarungen zwischen dem
Kanton und der Inselspital-Stiftung, in welchen gewisse Regelungen des Inselvertrags zur
Flhrung, der Organisation und zu den Eigentumsverhaltnissen des Inselspitals weiter konkre-
tisiert werden bzw. konkretisiert werden sollen und fur die ebenfalls die oben erwahnten Zu-
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standigkeiten gelten. Dabei handelt es sich um den bereits bestehenden Aktionarbindungsver-
trag sowie um die sich in Entwicklung befindliche Grundeigentiimervereinbarung.

4.1 Aktionarbindungsvertrag

Im Rahmen des Projekts SMSB wurden die operativen Spitalbetriebe des Inselspitals und der
Spital Netz Bern AG per 1. Januar 2016 auf die Insel Gruppe AG Ubertragen. Als Folge davon
fuhrt die Inselspital-Stiftung das Inselspital und die ehemaligen Spitalstandorte der Spital Netz
Bern Immobilien AG nicht mehr direkt, sondern indirekt Gber die Mehrheitsbeteiligung an der
Insel Gruppe AG. Damit der Kanton trotzdem einen méglichst weitgehenden direkten und ak-
tiven Einfluss auf die Betriebsgesellschaft, die Insel Gruppe AG, ausliben kann, hat er sich mit
einer Minderheitsbeteiligung direkt an der Insel Gruppe AG beteiligt. In einem Aktionarbin-
dungsvertrag wurden die Zusammenarbeit der beiden Aktionare der Gesellschaft, insbeson-
dere die interne Willensbildung unter den beiden Aktionaren (Mitspracherechte) sowie die
Sicherstellung von erweiterten Minderheitsrechten fur den Kanton festgeschrieben.

Der Inselvertrag und der Aktionarbindungsvertrag stehen in einem hierarchischen Verhaltnis
zueinander. Die grundlegenden Aspekte der Fiihrung, der Organisation und der Eigentums-
verhaltnisse werden im Inselvertrag, die Ausfliihrungsbestimmungen zur Fihrung der Insel
Gruppe AG werden im Aktionarbindungsvertrag geregelt.

Aus organisatorischen und ablauftechnischen Griinden zwecks fristgerechter Griindung der
Insel Gruppe AG wurden die damit verbundenen Anderungen des Inselvertrags im zeitlichen
Nachvollzug zur Erstellung des Aktionarbindungsvertrags vorgenommen.

4.2 Grundeigentimervereinbarung

Zeitgleich mit der Erarbeitung des vorliegenden Berichts haben die Inselspital-Stiftung und der
Kanton die Erarbeitung einer Grundeigentiimervereinbarung zum Inselareal an die Hand ge-
nommen. Mit dieser Vereinbarung soll die zivilrechtliche Umsetzung der Uberbauungsordnung
UeO Insel Areal Ill sichergestellt werden.

Um die Bauvorhaben der Inselspital-Stiftung und des Kantons unabhangig voneinander reali-
sieren zu kdnnen und um eine gegenseitige Blockierung in der Entwicklung und Umsetzung
einzelner Projekte zu verhindern, soll mit der Grundeigentimervereinbarung eine langfristige
Planungs- und Eigentumssicherheit auf dem Inselareal geschaffen werden.

Der Inselvertrag regelt die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien bezlglich Fih-
rung, Organisation und Eigentumsverhaltnissen ganz grundsatzlich und nur bezogen auf die
Spitalversorgung. Die Grundeigentimervereinbarung konkretisiert und erganzt die Regelun-
gen des Inselvertrags in geeigneter Weise bezogen auf die Aspekte des Grundeigentums. Die
hierarchische Unterordnung schrankt inhaltlich den Umfang der Grundeigentiimervereinba-
rung nicht ein und hat keinen Einfluss auf zusatzliche Elemente, welche Sachverhalte aus-
serhalb der Spitalversorgung regeln.

5 Grundsatze des Inselvertrags

Der Inselvertrag zwischen dem Kanton und der Inselspital-Stiftung basiert auf folgenden
Grundsatzen:

Allgemeines
1. Der Kanton beachtet die Autonomie der Inselspital-Stiftung als juristische Person.

Als Stiftung gemass Artikel 80 ff des Zivilgesetzbuches ist die Inselspital-Stiftung ein
rechtlich selbstandiges Unternehmen. Die Fuhrungsorgane handeln eigenverantwortlich.

2. Die vertraglichen Regelungen zur Fiihrung und Organisation der Insel Gruppe er-
folgen nur insoweit, als dies im Interesse des Kantons geboten ist.
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Aufgrund der rechtlichen Autonomie der Inselspital-Stiftung werden im Bereich der Fiih-
rung und Organisation nur Vereinbarungen zu Sachverhalten getroffen, die direkt im Inte-
resse des Kantons liegen.

Aufgrund der indirekten FUhrung des Inselspitals durch die Inselspital-Stiftung beziehen
sich die vertraglichen Regelungen auf die Insel Gruppe. Unter Insel Gruppe werden in
Bezug auf den Inselvertrag insbesondere die Inselspital-Stiftung, die Insel Gruppe AG
und die Spital Netz Bern Immobilien AG verstanden.

Der Kanton hat keinerlei Berechtigung am Mobiliar der Insel Gruppe. Die vertragli-
chen Regelungen zu den Eigentumsverhéltnissen der Insel Gruppe beschrdanken
sich auf die Immobilien und erfolgen nur insoweit, als diese fiir Spitalleistungen im
Sinne des SpVG verwendet werden oder vom Kanton in der Vergangenheit zu die-
sem Zweck mitfinanziert worden sind.

Aufgrund der rechtlichen Autonomie der Inselspital-Stiftung und als Folge der Zustandig-
keitsregelung der Spitalfinanzierung 2012 werden die Eigentumsverhaltnisse nur insoweit
geregelt, als die Gebaude und Anlagen fir Spitalleistungen im Sinne des Spitalversor-
gungsgesetzes verwendet werden oder vom Kanton gemass dem bis Ende 2011 gelten-
den Finanzierungssystem zu diesem Zweck mitfinanziert worden sind.

Der Vertrag wird ausschliesslich mit der Inselspital-Stiftung abgeschlossen. Der
Verwaltungsrat hat samtliche Pflichten aus dem Inselvertrag, sofern sie nicht oder
nicht nur die Inselspital-Stiftung selber betreffen, an die betroffenen Rechtstrdager
der Insel Gruppe zu iiberbinden. Durch diese Uberbindung wird die Inselspital-
Stiftung selber nicht aus diesen Pflichten entlassen.

Als Konsequenz daraus, dass das Inselspital mit der Umsetzung des Projektes SMSB
nicht mehr ausschliesslich von der Inselspital-Stiftung gefuhrt wird, werden die Pflichten,
die dem Verwaltungsrat aus dem Inselvertrag erwachsen, auf samtliche betroffenen
Rechtstrager der Insel Gruppe tberbunden.

Unter den Parteien nicht I6sbare Streitigkeiten aus oder im Zusammenhang mit
dem Vertrag sind vor ein Schiedsgericht zu bringen.

Die beiden Parteien sind aufgerufen, im Fall eines Konflikts alles in ihrer Macht Stehende
zu tun, um die Differenzen zu bereinigen. Ist auf diesem Weg eine Einigung nicht mog-
lich, kénnen die Parteien ein Schiedsgericht anrufen.

Der Inselvertrag wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen.

Eine erste Klindigungsmaoglichkeit ist in vier Jahren vorgesehen. Die unbefristete Dauer
dient der Planungssicherheit auf dem Inselareal.

Fiihrung und Organisation

7.

Der Regierungsrat ist Wahlorgan des Prédsidiums und der iibrigen Verwaltungs-
ratsmitglieder der Inselspital-Stiftung. Er bestimmt zudem das Préasidium und die
Mitglieder der Insel Gruppe AG.

Die Kompetenz des Regierungsrates zur Wahl des Prasidiums und der Mitglieder des
Verwaltungsrats der Inselspital-Stiftung sowie der Bestimmung des Prasidiums und der
Verwaltungsratsmitglieder der Insel Gruppe AG ist das zentrale Instrument, mit welchem
der Regierungsrat seinen Einfluss auf das Unternehmen austiben kann. Grundsatzlich
ware es moglich, die Verwaltungsrate der Inselspital-Stiftung und der Insel Gruppe AG
unterschiedlich zu besetzen. Allerdings ist dies aktuell aufgrund einer entsprechenden
Regelung im Aktionarbindungsvertrag nicht zulassig und auch nicht vorgesehen.

Als einzige Aktiondre schliessen die Inselspital-Stiftung und der Kanton einen Ak-
tionidrbindungsvertrag ab, welcher insbesondere die Ubertragungsbeschrinkung
der Aktien, die Minderheits- und Mitspracherechte des Kantons und die gegensei-
tigen Informationspflichten beinhaltet.
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Der Aktionarbindungsvertrag erlaubt es dem Regierungsrat, im Rahmen von vertraglich
vereinbarten erweiterten Minderheitsrechten direkt und aktiv auf die Insel Gruppe AG und
damit auf den operativen Spitalbetrieb Einfluss auszutiben.

9. Der Regierungsrat legt die maximale Entschéddigung des Verwaltungsrats fest.

Die vom Regierungsrat festgelegte maximale Entschadigung umfasst die Verwaltungs-
ratstatigkeiten der gesamten Insel Gruppe, das heisst des Verwaltungsrats der Inselspi-
tal-Stiftung, der Insel Gruppe AG und der Spital Netz Bern Immobilien AG.

10. Der Verwaltungsrat der Inselspital-Stiftung erstattet dem Regierungsrat im Rahmen
von strategischen Fiihrungsgesprdachen Bericht (iber die strategischen Planungen
und Themen des Spitals.

Die Berichterstattung ermoglicht dem Regierungsrat eine zeithahe Kenntnisnahme der
strategischen Planungen und Themen des Verwaltungsrats aus der Optik des Gesamtun-
ternehmens.

11. Die Finanzkontrolle ist befugt, subsidiar zu den kantonseigenen Kontrollsystemen
und nach vorgéngiger Riicksprache mit der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion
zur Einsicht in die Geschéftsunterlagen der Insel Gruppe.

Die Kompetenz der Finanzkontrolle zur Einsichtnahme in die Geschéaftsunterlagen der In-
sel Gruppe erfolgt analog zu jener der Regionalen Spitalzentren, wie sie in Artikel 22 des
Spitalversorgungsgesetzes geregelt ist.

12. Im Ubrigen ist die Organisation ausschliesslich Sache der Inselspital-Stiftung, sie
hat jedoch dem Regierungsrat Anderungen in der Organisation zur Kenntnis zu
bringen.

Entscheide zur Organisation des Unternehmens gehéren in den Zustandigkeitsbereich
der Unternehmensfiihrung. Da solche Entscheide aber von erheblicher strategischer Be-
deutung sein konnen, bringt der Verwaltungsrat diese dem Regierungsrat unmittelbar
nach erfolgtem Beschluss zur Kenntnis.

Eigentumsverhaltnisse

13. Die der Spitalversorgung geméss SpVG dienenden, bestehenden Gebdude der In-
selspital-Stiftung auf Grundstiicken des Kantons befinden sich durch Einrdumung
von Baurechten im Eigentum der Inselspital-Stiftung.

Aufgrund der stiftungsrechtlichen Verpflichtung (Stiftungszweck) hat die Inselspital-
Stiftung auf Dauer die Aufgabe, Spitalversorgungsleistungen zu erbringen. Sie benutzt
zur Erfillung dieser Aufgabe sowohl Gebdude und Anlagen, die auf Grundstlicken der
Inselspital-Stiftung stehen, als auch solche, die auf Grundstlicken des Kantons stehen.
Der Kanton stellt der Inselspital-Stiftung die der Spitalversorgung dienenden Gebaude
und Anlagen auf Grundstlicken des Kantons durch Einrdumung von Baurechten zur Ver-
fugung.

14. Sofern und soweit die Gebdude nicht mehr der Spitalversorgung geméss SpVG
dienen, werden die finanziellen und eigentumsméssigen Rechte des Kantons
situationsbezogen gewahrt. Die Insel Gruppe ist verpflichtet, dem Regierungsrat
samtliche Zweckentfremdungen der Gebaude mitzuteilen.

Werden vom Kanton mitfinanzierte Gebaude auf Grundstlicken der Insel Gruppe nicht
mehr fir die Spitalversorgung verwendet, 10st dies die Rickerstattungspflicht gemass
den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen aus. Sind die Investitionen des Kantons
in dessen Buchern vollstadndig abgeschrieben, entfallen sdmtliche damit zusammenhan-
genden Melde- und Entschadigungspflichten der Inselspital-Stiftung gegentber dem Kan-
ton.
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Werden vom Kanton mitfinanzierte Gebaude auf Grundstiicken des Kantons nicht mehr
fur die Spitalversorgung verwendet, muss die Regelung durch die Baurechte, mit denen
der Kanton der Insel Gruppe die Gebaude zur Spitalnutzung zur Verfigung stellt, ange-
passt werden. Die Baurechte werden aufgeldst, sobald die Gebaude nicht mehr fir die
Spitalversorgung verwendet werden. An den Kanton durch Aufhebung der Baurechte
Ubergehende Gebaude sind der Insel Gruppe zu entschadigen, soweit diese die Gebau-
de selber mitfinanziert hat.

Sofern Gebaude nur noch teilweise der Spitalversorgung dienen, erhalt der Kanton den
Anspruch auf die nicht mehr der Spitalversorgung dienenden Flachen. Dazu stehen zwei
Modelle zur Verfiigung: 1. Ubergang des Gebaudes an den Kanton mit gleichzeitiger kos-
tendeckender Vermietung der noch flr die Spitalversorgung dienenden Raumlichkeiten
an das Inselspital oder 2. Aufrechterhaltung des Baurechts und Bewirtschaftung der nicht
mehr fir die Spitalversorgung verwendeten Flachen gegen die Entrichtung eines markt-
konformen Baurechtszinses.

Welches Modell zur Anwendung kommt, kénnen die Parteien im Einzelfall grundsatzlich
frei vereinbaren. Die Insel Gruppe soll das Modell wahlen, die Raumlichkeiten mehrheit-
lich dem Zweck der Spitalversorgung dienen (> 50 %), der Kanton soll das Modell wah-
len, wenn dies nicht mehr der Fall ist (< 50 %).

Bestehende Gebaude und Flachen, die nicht mehr der Spitalversorgung dienen (,Zweck-
entfremdung®), sind dem Kanton durch die Inselspital-Stiftung zu melden, damit die im In-
selvertrag vorgesehenen Schritte ausgeldst werden kénnen. Eine vertragswidrige Unter-
lassung der Meldung kénnte eine Schadenersatzpflicht der Inselspital-Stiftung gegentiber
dem Kanton auslosen.

15. Bei Eigentumsiibergang von Gebéduden an den Kanton hat der Kanton die Insel
Gruppe fiir deren Investitionen angemessen zu entschéadigen.

Im Vordergrund fur samtliche finanziellen Regelungen zwischen den Parteien steht die
Einigung Uber die Hohe einer allfalligen Entschadigung. Wenn sich die Parteien nicht
einigen konnen, wird ein dreikopfiges Expertengremium eingesetzt, welches endguiltig
entscheidet. Beide Parteien bezeichnen je eine Expertin oder einen Experten. Diese
wahlen gemeinsam eine Prasidentin oder einen Prasidenten. Kénnen sie sich nicht eini-
gen, bezeichnet das bernische Obergericht das Prasidium.

6 Weiteres Vorgehen

Nach der Genehmigung des Berichts durch den Grossen Rat wird der Inselvertrag durch ei-
nen Notar des Kantons Bern 6ffentlich beurkundet.

7 Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat gestutzt auf Artikel 52 Absatz 1 des Gross-
ratsgesetzes® die Genehmigung des vorliegenden Berichts.

Gesetz vom 4. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21)
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Beilagen

e Inselvertrag (Version vom 8. Mai 2019)
e Aktionarsbindungsvertrag vom 29. April 2016 respektive vom 25. Mai 2016
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